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Sobre este relatério

A Morphosis e seus parceiros, o Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacdo Getulio
Vargas (FGVces), o Instituto Itadsa, o Instituto Paulson e a Basilinna, se uniram para identificar
qualis medidas de politicas publicas podem catalisar mercados que promovam a entrega de
solucbes de adaptacdo climatica com retorno financeiro, atraindo o capital privado necessario,
assegurando inovacdo, escala, acessibilidade e desenvolvimento.

Nossos esforcos se basearam nos trabalhos sobre economia da adaptacdo realizado por
académicos, think tanks, consultorias, organizacdes internacionais e empresas, o0 que &, por si
sd, um testemunho do crescente reconhecimento da importancia da agenda de adaptacao.

O trabalho contém uma revisdo do panorama global do financiamento para a adaptacao,
pesquisas nacionais, incluindo analises mais aprofundadas sobre dois importantes paises -
Brasil e China -, um artigo técnico sobre a economia da adaptacado e este artigo de sintese, que
oferece a primeira iteracao de um Framework de alto nivel de Politicas Publicas para a
Economia da Adaptacdo. Esses elementos sdo publicados em cinco artigos separados, sendo
gue este artigo fornece a sintese geral.

Embora ainda em estdgio inicial, nossos esfor¢cos contribuiram para apontar onde, por que e
como bens, servicos e fluxos de investimento relacionados a adaptacédo ja estdo surgindo na
pratica e forneceram uma base para identificar dreas de politicas publicas e medidas que podem
destravar mercados de adaptacdo de forma mais ampla, tanto no sul quanto no norte global.

Nossas perspectivas e recomendacdes politicas estdo resumidas neste artigo como o primeiro
framework de politicas publicas de aplicacdo geral para o avanco dos mercados e economias de
adaptacdo. Esta contribuicdo €, sem duvida, um trabalho em andamento que evoluird a medida
gue a experiéncia se expande e o aprendizado se aprofunda. Esperamos, no entanto, que seja
suficiente para engajar formuladores de politicas publicas e empresas na discussdo sobre como
fazer os mercados funcionarem melhor para promover a adaptacdo em um mundo em rapida
mudanca e severamente impactado pelo clima.

Para baixar todas as publicagcdes desta série, visite nosso site.
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Sobre os parceiros

q morphosis. (www.morphosis.solutions . info@morphosis.solutions)

A Morphosis ¢ uma empresa de solucdes integradas de adaptacdo para um mundo impactado pelo
clima, com temperatura média acima de 1,5°C. Nosso objetivo é fornecer solucdes de adaptacao
transformadoras e acessiveis para familias de baixa e média renda, catalisando a economia da
adaptacdo por meio de investimentos, engajamento politico, pesquisa e trabalho de consultoria.
A Morphosis mobiliza uma rede de investidores de capital privado, mercado, politicas e outras
partes interessadas, e investe em um portfdlio crescente de empresas de solucdes de adaptacao.

" FGV EAESP

CENTRO DE ESTUDOS ( portal.fgv.br/en Ces@fgv.br)
EM SUSTENTABILIDADE

O Centro de Estudos em Sustentabilidade da Funda¢do Getulio Vargas (FGVces), da Escola de
Administracdo de Empresas de Sdo Paulo, € um espaco dindmico de aprendizagem, inovacdo e
producdo de conhecimento, impulsionado por uma equipe multidisciplinar comprometida com a
transformacao da sociedade. O FGVces desenvolve estratégias, politicas e ferramentas de gestao
publicas e empresariais para a sustentabilidade em contextos locais, nacionais e internacionais.

INSTITUTO s

| TA U SA (www.itausa.com.br/en . ri@itausa.com.br)

Lancado em 2023, o Instituto Italisa faz parte da estratégia de sustentabilidade da Italusa. Sua
missdo € acelerar a transicdo do Brasil para uma economia mais produtiva e positiva para o clima,
a natureza e as pessoas. Como uma organizacdo sem fins lucrativos, o Instituto apoia iniciativas
inovadoras e escaldveis — ou aguelas na vanguarda da filantropia — por meio de co-investimentos
com outras entidades filantrépicas ou de investimentos diretos, em duas frentes estratégicas:
Conservacdo Ambiental e Produtividade & Sustentabilidade.

@ PAULSON INSTITUTE (www.paulsoninstitute.org . info@pauIsoninstitute.org)

O Instituto Paulson (PI) ¢ um "think and do tank” independente e apartidario, dedicado a
fomentar relacdes globais que promovam a prosperidade econdmica, promovam o crescimento
sustentavel e mantenham a ordem global em um mundo em rapida evolucdo. Atuando na
interseccdo entre economia, mercados financeiros e protecdo ambiental, o Pl promove solucdes
baseadas em mercado para garantir o crescimento econémico sustentavel.

(// B&”_”\%\]A (www.basilinna.com . info@basilinna.com)

A Basilinna ¢ uma empresa global de consultoria estratégica que combina expertise geopolitica e
setorial com solidas redes para oferecer consultoria, conhecimento e implementacdo. Por meio da
Basilinna Advisory e do Instituto Basilinna, a empresa apoia governos, empresas e ONGs com
estratégias baseadas em dados e engajamento politico global. A Basilinna é especializada em
servicos financeiros, financiamento para biodiversidade e natureza, cultura, tecnologia, comércio
e saude, setores criticos onde os riscos sdo altos e o status quo ndo serve mais.
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Sumario
Executivo

A adaptacao esta surgindo como um pilar de a¢ao climatica futura.

As experiéncias vividas com impactos climaticos, como incéndios florestais, tempestades, inunda-
cdes e secas, estdo atraindo a atencao de cidadaos e empresas globalmente e demandando de
politicos de diferentes filiacdes partidarias a consideracdo da adocdo de medidas.

Os impactos das mudancas climdticas estdo aumentando em todo o mundo.

As perdas econdmicas decorrentes dos impactos fisicos relacionados ao clima em 2024 ultrapas-
saram US$ 300 bilhdes.! A incapacidade de promover acdes ambiciosas de adaptacdo pode resul-
tar em perdas que podem chegar a 20%-50% do PIB global até a metade do século.?

Tais impactos serdo distribuidos de forma desigual por meio de uma competicdo da "lei do mais
forte" por recursos escassos, como agua e alimentos, exclusdo de paises afetados pelo clima do
acesso a capital acessivel e erosdo da governanca e solidariedade internacionais.

A prosperidade inclusiva no futuro exige uma mudang¢a gradual nas praticas
econdomicas.

A economia global de amanhéa serd muito diferente. Uma adaptacéo eficaz pode contribuir para
uma prosperidade inclusiva. Sem uma acdo concertada, por outro lado, a economia global prova-
velmente serd menor, mais fragil e mais desigual.

Aumentar a resiliéncia da economia atual ndo é suficiente para garantir o bem-estar do numero
crescente de comunidades vulneraveis. Uma abordagem sistémica € necessaria para proporcio-
nar prosperidade inclusiva, sustentada pela implementacdo em larga escala de solucdes de
adaptacdo acessiveis.

A natureza é uma parte essencial de qualquer abordagem sistémica de adaptac¢ao.

A acdo de adaptacdo estd interligada ao avanco de uma economia de carbono zero e a restaura-
cdo e preservacao da natureza. As estratégias de adaptacao precisam proporcionar um sistema
energético resiliente e acessivel, além de proteger e restaurar a capacidade da natureza de reduzir
as mudancas climaticas e seus impactos, e apoiar a economia global.

A Morphosis, em parceria com a Fundag¢ao Getulio Vargas, o Instituto Italsa, o Instituto Paulson
e a Basilinna, desenvolveu um framework de medidas de politicas publicas que podem catalisar
mercados para permitir a entrega lucrativa e em escala de solu¢cdes de adaptacdo acessiveis,
atraindo assim o capital privado necessario.




As empresas ainda estdo bastante ausentes da entrega de solu¢coes de adaptacao.

Os mercados atuais raramente recompensam empresas e ativos de solu¢cdes de adaptacao. Os
riscos climaticos sdo mal precificados, a natureza € subvalorizada, as expectativas dos consumido-
res sdo ativamente suprimidas e politicas viabilizadoras sdo inexistentes ou, pior ainda, favorecem
praticas comerciais insustentaveis. Como resultado, as empresas com solucdes de adaptacdo sdo
frequentemente deficitarias, subvalorizadas e subcapitalizadas, limitando o investimento privado.

O financiamento apoiado por politicas publicas para financiamento da
adaptacao sera restrito.

Inovacdes financeiras podem contribuir para alinhar os fluxos de capital privado com os resulta-
dos da adaptacado. O blended finance pode aumentar a rentabilidade dos investimentos privados
- utilizando garantias, financiamento vinculado ao desempenho, empréstimos rotulados, titulos e
mercados de créditos da natureza.

Esse financiamento serd limitado, dado o espaco fiscal cada vez mais restrito. A relacdo média
entre divida publica e PIB dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Eco-
némico (OCDE) dobrou na ultima década, em mais de 110%.% A ajuda internacional ao desenvolvi-
mento estd em declinio, com queda de 7,1% em termos reais em 2024 e projecao de queda adicio-
nal de 9% a 17% em 2025.4

Aumentar a escala do financiamento para a adaptacdo requer mercados e
economias de adaptacao.

Faz-se necessario o desenvolvimento de mercados e economias de adaptacao. Estes podem ser
considerados como "as atividades, politicas e instituicdes que fornecem bens, servi¢cos e sistemas
que promovem a prosperidade inclusiva em um mundo impactado pelo clima”. O desenvolvimen-
to desses mercados e economias cria as condi¢cdes que recompensam empresas com solucdes de
adaptacao e, dessa forma, atraem o investimento privado.

S&o necessarias medidas de politicas publicas para catalisar mercados e economias de adaptacao.
Politicas publicas sdo essenciais para promover mercados e economias de adaptacdo, permitindo
a inovacdo, a concorréncia e a escala necessarias para garantir que tais solucdes estejam disponi-
veis e sejam acessiveis. Sucesso comparavel foi alcancado na transformacdo do setor de energia
renovavel em um mercado trilionario — incluindo feed-in tariffs, estratégias industriais e regula-
cbes financeiras.

A economia da adaptacao pode sustentar estratégias macroecondomicas e de
criacao de empregos.

Politicas que canalizam capital para solucdes de adaptacdo oferecem uma base para condicdes
macroecondmicas mais robustas. Isso pode ajudar a criar um ciclo virtuoso de aumento da produ-
tividade dos fatores, mercados mais estaveis, melhor desempenho fiscal e menores custos de
capital. Muitos investimentos em adaptacao, notadamente em infraestrutura baseada na natureza,
tenderdo a ser mais intensivos em mao de obra, gerando empregos.®
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Ndo existe um manual de politicas padronizado para catalisar economias
de adaptacao.

As politicas para promover mercados favoraveis a adaptacdo permanecem improvisadas e fragmen-
tadas. Como resultado, investidores e provedores de solucdes tém dificuldade em identificar quais
paises sdo os destinos mais atraentes para seus capitais ou produtos. Isso contrasta desfavoravel-
mente com os frameworks de politicas amplamente padronizados para incentivar as energias reno-
vaveis, permitindo que investidores e empresas avaliem a atratividade de diferentes mercados.

E necessdrio avanco na padronizacdao de frameworks de politicas publicas para
impulsionar mercados de adaptacao.

A padronizacao de politicas em mercados e economias em desenvolvimento apresenta desafios,
dada a heterogeneidade das solu¢cdes de adaptacdo entre setores, tecnologias e produtos. No
entanto, alguns avancos foram feitos, principalmente com foco na melhoria das condi¢cdes do lado
da oferta de financiamento.

Um framework de politicas publicas padronizada abrangente foi desenvolvida.

Um Framework de Politicas para a Economia da Adaptacao (resumido no Anexo 1) foi desenvolvi-
do para apoiar o avanco de roadmaps para formuladores de politicas publicas para:

Catalisar o investimento privado estabelecendo
mercados que recompensam solucdes de adaptacao.

Ampliar o acesso a produtos e servicos de adaptacdo acessiveis, especialmente
para familias de baixa e média renda em regides vulneraveis ao clima.

Integrar a adaptacdo as politicas macroecondmicas,
industriais e sociais como uma estratégia competitiva central.

O Framework estabelece uma base para o didlogo e a cooperacdo, uma base para que investidores
e provedores de solucdes se envolvam de forma mais produtiva com os formuladores de politicas.

O Framework é relevante em diversos contextos e prioridades.

N&o existe uma solucdo Unica para o avanco dos mercados de adaptacdo. O contexto conta, assim
como as prioridades politicas, e ambos evoluirdo ao longo do tempo. O Framework, portanto, ndo
é especifico de um setor, tecnologia ou produto. Em vez disso, concentra-se nas areas de politicas
transversais que podem criar as bases sobre as quais as economias de adaptacdo sdo construidas.

O Framework pode ser usada para anadlises setoriais, regionais, municipais e em
nivel de ativos.

Nesta fase, o Framework concentra-se no desenvolvimento de mercados e economias de adapta-
cdo soberana. No futuro, o trabalho em curso aponta para a necessidade de uma analise mais
aprofundada nos niveis local, setorial e de ativos.

O Framework permite mensura¢cao, comparabilidade e responsabilizacao.

O Framework, tal como apresentado, € qualitativo. No entanto, foi concebido com o objetivo de
fornecer uma base para a mensuracdo do progresso das politicas. Uma versdo indexada do
Framework ja estd em desenvolvimento, permitindo a comparacdo com 0s compromissos assumi-

dos ao longo do tempo, bem como entre paises.
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Politicas para promover economias de adaptacao ja podem ser implementadas.

A economia da adaptacdo estd em um estdgio inicial de desenvolvimento, mas ha medidas claras que
podem ser tomadas por todos os formuladores de politicas, em consulta com investidores, empresas
e outras partes interessadas, na construcdo de roadmaps de politicas de economia da adaptacao.

1 Mapear os mercados de adaptacao existentes para identificar e avaliar o status quo dos prin-
cipais mercados de adaptacdo, comecando prioritariamente com aqueles que atendem a
necessidades basicas.

2 Identificar restricdes aos mercados de adaptacdo para explorar, em particular, a precificacdo
de riscos, as expectativas mais amplas dos cidadaos e as politicas existentes e ausentes.

3 Identificar e priorizar mercados e incentivos politicos para promover mercados de adaptacdo
selecionados em casos complexos, possivelmente em nivel de ambiente experimental ou piloto.

4 Integrar roadmaps econdmicos de adaptacdo mais amplos, comecando com mercados selecio-
nados, mas estendendo-se a todos os aspectos politicos transversais definidos no Framework.

As aplicacoes do Framework podem gerar beneficios de curto prazo.

Ha potenciais beneficios a curto prazo com a aplicacdo direcionada do Framework, complemen-
tando os ganhos a longo prazo do aumento da resiliéncia econdmica inclusiva e da produtividade.
Por exemplo, o Framework pode ser usado para formular:

1 Contratacdo publica: um incentivo politico direto e potencialmente potente para implementar
na promoc¢ao de mercados de adaptag¢ao direcionados.

2 Crédito vinculado a politicas: estabelecer uma base para a oferta de crédito vinculado a poli-
ticas da economia de adaptacdo, especialmente por bancos multilaterais de desenvolvimento
a paises em desenvolvimento.

3 Risco soberano: impactando positivamente as classificacdes de risco ao demonstrar uma
economia de adaptacdo robusta incorporada em estratégias e planos macroeconémicos.

4 Financiamento de adaptacédo: incorporacao de riscos de adaptacdo nos mercados financeiros
para incentivar investimentos em negdcios e ativos de solucdes de adaptacao.

5 Carbono e natureza: alinhamento de investimentos em energia limpa e natureza com o surgi-
mento de mercados de adaptacdo e oportunidades relacionadas.

Promover economias de adaptac¢ao é fundamental para a prosperidade inclusiva.

Ha muito a se fazer para promover a adaptacdo transformadora, incluindo acelerar a reducdo de
emissoes, atender as necessidades do numero crescente de refugiados e garantir redes de seguranca
social para os mais vulnerdveis. Nenhum desses objetivos podera ser alcancado com sucesso sem a
presenca de mercados que possam oferecer, em larga escala, solucdes de adaptacao acessiveis.

O Framework de Politicas Publicas para uma Economia da Adaptacao proposto € um passo para
a oferta de uma base pratica, sistematica e comparavel para desenvolver e executar roadmaps de
politicas que catalisem os mercados e economias de adaptacdo necessarios para garantir uma
prosperidade mais inclusiva no mundo de amanha, severamente impactado pelo clima.
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CAnexo1 Framework de Politicas da Economia de Adaptacdo - ResumoD

EMPREENDEDORISMO, QUALIDADE E
INOVACAO E DIFUSAO ROBUSTEZ DA
TECNOLOGICA INFRAESTRUTURA
- - Os padrdes reforcam a
Geriacao, expansao_e poténcia, a adaptabilidade
adog¢ao de tecnologia e A
L. e a confiabilidade dos
modelos de negécios . de inf trut
necessadrios dado o _5|stemas € |~n rae§ rL,' _ura
. diante de tensdes climaticas/
aquecimento global

econdmicas

CAPACIDADE DO
MERCADO FINANCEIRO

Profundidade, alcance e
sofisticacdo de sistemas
financeiros para
investimentos de longo prazo
e orientados a resiliéncia

RESILIENCIA
ECONOMICA

A capacidade da
economia de absorver
choques e manter os
mercados funcionando

COESAO SOCIAL

Inclusao, confianga
e protec¢ao social
sustentando interveng¢oes
publicas e o surgimento de
mercados de adaptacao
estaveis e funcionais

EXPECTATIVAS DE RISCO
E MUDANCA COMPORTAMENTAL

Como familias, empresas
e financiadores percebem
o risco climatico —

e como os sinais mudam
o comportamento

EFICIENCIA E
INTEGRIDADE
DA GOVERNANCA

Capacidade, coeréncia e
credibilidade das instituicoes
publicas para projetar,
coordenar e implementar
reformas complexas que
apoiem a transicao
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RESILIENCIA Condicdes macroecondmicas Medidas de estabilizacdo

ECONOMICA previsiveis e mercados que macroecondmica e fiscal
funcionam bem reduzem o Diversificacdo e estratégias

. . resilientes de comércio/logistica
custo de capital e mantém os . .
recos e a demanda estaveis Direitos de propriedade/reformas
prec quanto ao uso da terra

EXPECTATIVAS DE Risco preciso, visivel e Divulgacao obrigatdria de riscos
RISCO E MUDANCA precificado transforma a climaticos e testes de estresse
COMPORTAMENTAL necessidade latente em Dados abertos sobre riscos climati-
demanda real, direcionan- cos/sistemas de alerta precoce e
do capital para solugcdes mapeamento de riscos
de adaptacio Proteg¢do e conscientizagdo do
consumidor

CAPACIDADE DO Sistemas financeiros devida- Framework para titulos verdes,
MERCADO mente regulamentados, com de resiliéncia e de catastrofe

FINANCEIRO veiculos de investimento Alinhamerlito. dos gastos pl:lbliC?S
apropriados, determinam se com as prioridades de adaptacao

. . R lamen a rvisa
o capital pode fluir a precos egula _e_ tgcao € supe s_ao
prudenciais incorporando riscos
de escala que tornem as . ..
~ . . climaticos e de desastres
solugodes viaveis

EMPREENDEDORISM A inovacdo aumenta o Pesquisa focada em prioridades
O, INOVAGCAO E menu de solugdes e reduz de adaptacao _
DIFUSAO custos; politicas garantem Incubadoras, servigos de extensao e

2 . parcerias de transferéncia de tecnologia
e gquoedr;?g:;:i::;;zgzo: € Desenvolvimento da for¢ca de

_ trabalho e formac¢ao profissional
adaptagdo possam ser

expandidos

QUALIDADE E A infraestrutura resiliente Cdodigos/padrdes de resiliéncia
ROBUSTEZ DA é um mercado em ssi e a climé'fica _
INFRAESTRUTURA plataforma da qual muitos Planejamento/zoneamento espacial

outros mercados de com base em riscos :
adaptacdo dependem Estruturas de Parcerias Publico-Privadas

(PPPs) com requisitos de resiliéncia

EFICIENCIA E Uma governanga robusta e Mecanismos para resposta regulaté-
INTEGRIDADE DA transparente cria condigdes ria as necessidades emergentes do
GOVERNANCA para que mercados de setor privado
adaptacio sejam criados e Racionalizagdo regulatéria/permissdo
ampliados sem sobrecarre- unica para provedores de solugdes
gar indevidamente recursos Contratac¢ao aberta, controles

publicos limitados e e

COESAO SOCIAL O acesso inclusivo e a Sistemas de protecdo social
confianca promovem adaptativos e sensiveis a choques
mercados reais e escala- Leis nacionais de seguro ou de fundos
veis; a coesdo reduz o risco de catastrofes que estabelecem
de conflito e facilita a mecanismos de risco compartilhado
adoc3o de reformas Planejamento participativo,

propriedade comunitaria e
mecanismos de reclamag¢ao
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O Desafio
do Desenho

A Morphosis, em parceira com a Fundacao Getulio Vargas, o Instituto Itaudsa, the Paulson Institute
e Basilinna, conduziram uma investigacdo conjunta para identificar e desenvolver um framework
de medidas de politicas publicas que podem ser usadas para catalisar mercados que viabilizem a
entrega, lucrativa e escaldvel, de solucdes acessiveis de adaptacado, atraindo assim o necessario
capital privado, possibilitando inovacao, escala, acessibilidade e melhores resultados de desenvol-
vimento econémico.

Nossos esforcos se basearam no crescente conjunto de trabalhos sobre economia da adaptacéo
realizados por académicos, think tanks, consultorias, organizacdes internacionais e empresas, o
que por si s é um testemunho do crescente reconhecimento da importancia da agenda transfor-
madora de adaptacéo.

O trabalho combinou uma revisao do cenario global para o financiamento da adaptacao, pesqui-
sas nacionais, incluindo analises mais aprofundadas em dois paises importantes - Brasil e China,
um artigo técnico sobre a economia da adaptacao e este artigo de sintese, que oferece a primeira
iteracdo de um framework para a economia politica da adaptacdo de uso geral e alto nivel. Esses
elementos sao publicados em cinco artigos separados, para os quais este artigo fornece uma
sintese abrangente.

Embora ainda em estdgio inicial, nossos esforcos

ajudam a esclarecer onde, por que e como 0s [este é] ... o primeiro
fluxos de bens, servicos e investimentos framework de politicas
relacionados a adaptagdo ja estdo emergindo na R . _

pratica. Além disso, nossos esforcos oferecem publicas de aplicacéo geral
uma base para a identificacdo de dreas e para o avan¢o dos mercados
medidas politicas que podem desbloquear os e economias da adaptacao.
mercados de adaptacdo de forma mais ampla,

tanto no Sul quanto no Norte globais.

Nossas perspectivas e recomendacdes de politicas publicas estdo resumidas neste documento
como o primeiro framework de politicas publicas de aplicacdo geral para o avanco dos mercados
e economias da adaptacdo. Esta contribuicdo é, sem duvida, um trabalho em andamento que
evoluird a medida que a experiéncia se expande e o aprendizado se aprofunda. Esperamos, no
entanto, que seja suficiente para envolver uma comunidade mais ampla de formuladores de
politicas e empresas na exploracdo da melhor forma de fazer os mercados funcionarem para o
avanco da adaptacdo em um mundo em rapida mudanca e severamente impactado pelo clima.
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Em dire¢cao a
uma Economia
da Adaptacao

Adaptacdo é a funda¢iao do valor de amanha.

A crise climatica ndo é mais um risco distante - € uma realidade vivida e que molda as experi-
éncias e o bem-estar de um numero crescente de familias, comunidades e negdcios. Enquanto
o futuro é incerto, ha poucas duvidas de que estamos entrando em um clima de extremos para
0S quais muitas de nossas praticas atuais sdo inadequadas para contemplar as necessidades
de adaptacao.

As perdas climaticas ja sdo severas: valoradas em mais de US$300 bilhdes em 2024.% Tais perdas
sdo devastadoras para aqueles pore las afetados, majoritariamente concentrados em 55 paises,
nos quais vivem 3,6 bilhdes de pessoas, considerados como altamente vulnerdveis pela ONU.
Ainda assim, infelizmente esse é apenas o comeco, equivalendo a menos de 0,3% do PIB global.
Sem efetiva adaptacdo, essas perdas podem aumentar, de acordo com algumas estimativas, para
20% do PIB global até 2050 e subir para 50% até 2070.7

Depois de uma década de foco em metas e acdes para reduzir emissdes de GEE, a experiéncia
com incéndios florestais, inundacdes e secas, junto com a ciéncia, estdo cada vez mais capturando
a atencdo de todas as inclinacdes politicas e ideoldgicas. Claramente existe uma necessidade de
continuar a agir de maneira ambiciosa para reduzir emissdes, assim diminuindo a necessidade de
adaptacao. Contudo, surgem crescentes pedidos, a partir de governos, negdcios e da sociedade
civil, para que acdes urgentes sejam tomadas também em adaptacdo, uma vez que as evidéncias
se acumulam em mostrar que medidas de adaptacdo adotadas até o momento foram largamente
inadequadas, especialmente no que diz respeito ao avanco da adaptacdo transformativa, tendo
em vista as previsdes baseadas na ciéncia de que estamos caminhando para um territdorio desco-
nhecido de mudancas climaticas (Evidéncia 2).2

Adaptacao transformara a economia global, mas de que maneira?

As mudancas climaticas, e nossa resposta a elas, vao alterar fundamentalmente a economia global.
Isto j& é claro para muitos por meio de uma lente de transicdo para uma economia de baixo carbono.
Porém, tal alteracdo é menos dbvia quando diz respeito a agenda mais ampla da adaptacao.

Adaptacdo, tanto em resposta aos impactos fisicos da mudanca do clima e das maneiras que estes
levam a respostas politicas, tecnoldgicas e de mercado, vai certamente ser disruptiva para as
regras e normas existentes, tornando redundantes muitos negdcios e modelos de negdcios, e vai,
de fato deve, catalisar novos produtos, servicos, negdcios e economias.
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C Evidéncia 2 Medidas inadequadas de adaptacdo - Fraca evidéncia de implementacéo)
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O imperativo da adaptacao desafia a todos a reavaliar, recomecar e planejar adiante.

Formuladores de politicas publicas deveriam reavaliar e reenquadrar suas abordagens para asse-
gurar a disponibilidade de bens publicos e de produtos relevantes e acessiveis, especialmente
para atender as necessidades bdasicas (comida nutritiva, dgua potavel, acesso a saude e educacgéo,
infraestrutura, seguranca e governanca sélida). Investidores deveriam recalibrar os riscos e apoiar
empresas que ofertam bens e servicos de adaptagcdo de maneira lucrativa.

As economias do amanha muito improvavelmente se parecerao com as que
herdamos.

A economia global do amanha serd um lugar bastante distinto. A mudanca do clima é uma grande
razao para tanto, mas de maneira alguma a unica. Inteligéncia artificial, robodtica e uma série mais
ampla de desenvolvimentos tecnoldgicos serdo combinados com mudancas profundas nas eco-
nomias politicas e na geopolitica. Os sistemas politicos estdo em fluxo, assim como as bases sobre
as quais aqueles com poder sdo responsabilizados e as bases sobre as quais os frutos do progres-
so econdmico sao distribuidos.

O desafio da adaptacao climatica ndo serd sobre tornar as
condi¢cdes econdmicas e sociais de ontem mais resilientes.
Olhando para o futuro, o desafio terd maior énfase em

O desafio da adaptacao
climatica nao sera sobre

descobrir que tipos de economias locais, nacionais e globais tornar as condi¢cGes
podem e devem emergir para servir ao propdsito de uma econdmicas e sociais de
prosperidade inclusiva em um mundo afetado por multiplas ontem mais resilientes.

transformacdes no contexto de intensa mudanca climatica.

A economia da adapta¢ao tem implicagdes macroecondmicas e sobre o
mercado de trabalho.

Adaptacédo efetiva ndo somente ird ofertar produtos muito necessarios, mas também determinara
as bases de condicdes macroecondmicas robustas. Infraestrutura fisica resiliente, capacidades
humanas melhoradas e relevante, e negdcios orientados para olhar e agir no futuro, provendo
produtos e servicos relevantes para adaptacao, devem e podem entregar aumento de produtivi-
dade, melhor lucratividade, mais alta renda do trabalho, aumento de arrecadacao tributaria e
melhores condigdes fiscais.

Além disso, muitos investimentos em adaptacédo, tais como

infraestrutura baseada na natureza e agricultura inteligente Adaptacao pode, entao,
para o clima, provavelmente devem ser intensivos em mao oferecer oportunidades
de obra, gerando mais empregos e melhorando a renda do
trabalho e a arrecadacdo de tributos junto a tais fontes.
Evidéncias de investimentos relevantes em setores como
infraestrutura sugerem que estes podem gerar de 2 a 5 vezes competitividade e

mais empregos por ddlar do que industrias de combustiveis resiliéncia de longo prazo.
fosseis, ao passo gque investimentos em agua e saneamento

trazem consideraveis ganhos de produtividade.®

imediatas de emprego,
enquanto melhora a

Adaptacdo pode, entdo, oferecer oportunidades imediatas de emprego, enquanto melhora a com-
petitividade e resiliéncia de longo prazo. Para os governos, esse “duplo dividendo” faz da adapta-
¢cdo uma politica inteligente em termos macroecondmicos, e ndo apenas em termos climaticos.
Entdo, o que é necessario € uma nova economia da adaptacdo, com o desafio, necessidade, e
oportunidade de catalisar uma economia da adaptacdo global e inclusiva.

O surgimento da economia de adaptagdao 15
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Fazendo o Panorama
do Financiamento
para Adaptacao

A economia da adaptacdo tem sido largamente enquadrada como um desafio
de financiamento.

A demanda, as analises e o debate comumente foram centrados nos volumes, fontes, lacunas e
instrumento das “financas para adaptacdo”. Esse panorama atual de financiamento da adaptacao
foi mapeado pela Fundacdo Getulio Vargas no relatério Financiamento para Adaptacdo as Mudan-
cas Climaticas: Dos Fluxos Monitorados ao Potencial Inexplorado, publicado como uma parte
desse esforco de pesquisa e esforcos de engajamento relatados aqui.’®

Os niveis estimados de financiamento para adaptacao sdo extremamente baixos.

Apesar do crescente reconhecimento de sua importancia, as financas para adaptacdo permane-
cem em patamares amplamente insuficientes quando comparados com as estimativas das neces-
sidades de investimento. Por exemplo, a partir de uma perspectiva baseada em custos, os paises
em desenvolvimento necessitariam de US$ 222 bilhdes por ano até 2030, e US$ 248 bilhdes por
ano entre 2031 e 2050, para reduzir os impactos econdmicos das mudancas climaticas. A partir de
uma perspectiva dos compromissos adotados, os recursos necessarios para implementar os
Planos Nacionais de Adaptacdo (NAPs, na sigla em inglés) e as Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs, na sigla em inglés) sdo da ordem de US$ 387 bilhdes por ano até 2030."

Ainda que expressivos, esses numeros permanecem modestos quando comparados com as
estimativas das necessidades anuais de investimentos climaticos, da ordem de US$9,3 a US$12,2
trilndes por ano até 2050."? Dito isso, essas estimativas foram realizadas dentro de um cenario
otimista de aquecimento de até 1,5°C e é provavel que a escala relativa e absoluta das necessida-
des de financiamento para adaptacdo precisaria aumentar significativamente sob cenarios de
mais intensa mudanca climatica.

Financas privadas rotuladas para adaptacao tém sido customizadas e subsidiadas.

Fluxos financeiros climaticos alcangaram o maximo histdrico de US$1,9 trilhdes em 2023, com
estimativas iniciais indicando que tais fluxos ultrapassaram os US$2 trilhdes em 2024, de acordo
com a Climate Policy Initiative. Desse total, as financas para adaptacdo foram responsaveis por
cerca de 3,4% em 2023 (US$65 bilhdes). Esses investimentos foram particularmente focados nos
setores de dgua e tratamento de esgoto, mudancas do uso da terra e pesca, e gestdo de riscos de
desastres. A esse total deveriam ser somadas as financas que atendem a propdsitos duplos, lidando
tanto com mitigacdo quanto adaptacédo, estimadas como um adicional de US$58 bilhdes em 2023.™




Fazendo o Panorama do Financiamento para Adaptacao

CEvidéncia 3 Panorama dos Mecanismos Financeiros para Adaptacado Climética)

Instrumento /
Estratégia /
Mecanismo

EMPRESTIMOS

EM CONDICOES
CONCESSIONARIAS
E DOACOES

BLENDED FINANCE

TITULOS VERDES
(green bonds e/ou
titulos ligados a
sustentabilidade, de
catastrofei ou similares)

INVESTIMENTO
DE IMPACTO

PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS
(PPPS)

INSTRUMENTOS
LIGADOS A SEGUROS

Descricdo

Empréstimos com taxas
abaixo das de mercado ou
doacgodes diretas de fontes
publicas

Uso de capital
concessionario para
reduzir os riscos do
investimento privado

Instrumentos de divida
destinados para
investimentos
relacionados a clima,
inclusive adaptacao

Investimentos que
procuram tanto retornos
financeiros quando
resultados de adaptacao
mensuraveis

Contratos de longo prazo
entre entes publicos e
empresas privadas para
projetos de infraestrutura

Produtos que transferem o
risco climatico para o
mercado de capitais

Fonte: Adaptado de FGVces, 2025

Exemplos
ilustrativos

Fundo Verde para o Clima
(GCF); Fundo para
Adaptacao; programas
bilaterais de doag¢ao

GCF Private Sector
Facility; plataforma de
blended finance do IFC

Green Bonds do Banco
Mundial; programas
subnacionais de titulos
verdes (ex.: México, india)

PMEs focadas em
adaptacao, fundos locais
de infraestrutura.

Sistemas de saneamento e
esgoto resilientes ao
clima; infraestrutura de
alertas prévios

Titulos de Resiliéncia e/ou
Catastrofe (Resilience
and/or catastrophe
bonds); microsseguros

Prevaléncia nas
financas para
adaptac¢do

Alta (principal
mecanismo em
finangas publicas)

Moderada,
aumentando porém
ainda limitada

Baixa para adaptacao;
dominada por
mitigag¢ao

Baixa, porém
promissora em
mercados de nicho

Baixa a moderada,
bastante dependente
do contexto

Emergente, com
potencial para ganhos
de escala

Fluxos de investimento privado rotulados ou etiquetados para adaptacao tém sido caracterizados
como customizados, portanto, ainda ndo escalonados e custosos de organizar, como por meio de
titulos verdes e investimentos de impacto. Além disso, grande parte do que foi identificado foi
apoiado pelo erario publico, por exemplo, por meio de garantias de reducdo de risco, empréstimos
concessionais e outras formas de financiamento combinado (ver Evidéncia 3).

O financiamento da adaptacdo como um dispositivo de enquadramento
apresenta desafios conceituais e estratégicos.

A sabedoria convencional trata o financiamento da adaptacdo como um fluxo rotulado e
proposital, voltado explicitamente para resultados de resiliéncia. Nao é de surpreender que tal
base para definir o financiamento da adaptacdo crie desafios conceituais e de mensuracao.
Especialmente problematico é que essas definicdes buscam combinar no¢cdes de intencionalidade
(ou seja, adaptacao proposital) com perspectivas normativas (ou seja, ndo apenas que se destina
a fazer o bem, mas que o faz na pratica).

O surgimento da economia de adaptagao 17
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Intencionalidade ndo é uma maneira util de definir adaptacao ou financiamento
de adaptacao.

O caso do Brasil, conduzido pela Fundacdo Getulio Vargas como parte da investigacdo que funda-
menta este artigo, destacou que muitas empresas do agronegocio brasileiro estdo investindo em
adaptacdo, mas de maneiras intrinsecamente ligadas as suas atividades gerais de investimento.”™
Uma pesquisa liderada pelo Instituto Internacional para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(IIED) concluiu que os peguenos agricultores, responsaveis por um terco da producao global de
alimentos, estavam investindo US$ 368 bilhdes anualmente de sua prdpria renda em adaptacao
climéatica, um valor muito superior ao total monitorado para financiamento global de adaptacao.®

Definicoes focadas no impacto dos investimentos também sao problematicas.

Para que essa lente seja eficaz, € necessaria uma visdo do que pode constituir uma diferenca "sufi-
ciente", e isso s6 pode ser medido por meio de uma analise aprofundada ex-post. Tal analise é
repleta de dificuldades e as evidéncias disponiveis ndo sdo animadoras. Um balanco global da
adaptacdo humana implementada ao clima concluiu, a partir de uma analise de quase 50.000
artigos e relatorios, que as adaptacdes verificadas de forma robusta eram "amplamente fragmen-
tadas, locais e incrementais, com evidéncias limitadas de adaptacdo transformacional e evidéncias
insignificantes de resultados de reducéo de risco".”

A realidade do financiamento para adaptacao esta
muito longe da maioria das defini¢des.
Muitas empresas ndo sdo motivadas pelo imperativo da adaptacao,

pelo menos ndo conscientemente, mas sim pela lucratividade e con-
tinuidade operacional, ou mesmo pelo equilibrio entre vida pessoal

Muitos negdcios
nao sao motivados

e profissional e melhores resultados de satde. A grande maioria dos pelo imperativo da
investimentos nao tém rotulos, desde materiais de construcao resis- adaptacao... mas
tentes ao calor a culturas tolerantes a seca, passando por investi- pela lucratividade

mentos na melhoria da seguranca e da produtividade da cadeia de
suprimentos. Além disso, muitas solucdes rotuladas como de miti-
gacao também estdo relacionadas com adaptacdo, mas nao é facil
destrinchar, por exemplo, quais investimentos em energias renova-
veis contribuem ou ndo para a adaptacao.

e continuidade
operacional.

A lente do “financiamento da adaptacao” é muito mais do que um problema de
dados e mensuragao.

Pelos motivos expostos e ilustrados acima, trata-se de um beco sem saida conceitual e analitica. Dito
isso, ha uma necessidade real de compreender as caracteristicas adaptativas dos fluxos financeiros.

Para fins de politicas publicas, a intencionalidade e as medidas de resultados adaptativos
provavelmente serdo mais importantes, assim como a distribuicdo de seus beneficios.

Para as empresas, fatores como produtividade e seguranca de fornecimento terdo prioridade, e
para novos produtos e servicos, sua provavel lucratividade.

Para os investidores, o que mais interessard sera o perfil de risco dos investimentos e seus
provaveis retornos, dadas as mudancas nas condicdes de mercado (e climaticas).

Ou seja, a adaptacédo e seu financiamento ndo devem ser considerados como uma légica ou um
ativo distintos, mas precisam ser vistos como uma caracteristica mais transversal e incorporada ao

processo de desenvolvimento.
O surgimento da economia de adaptagao 18




O surgimento da economia de adaptac¢ao

Imaginando uma
Economia Global
da Adaptac¢ao

Adotando uma abordagem para toda a economia

Uma perspectiva de uma economia da adaptacdo enfatiza uma abordagem para toda a economia
de forma a catalisar o investimento privado em negdcios e ativos de solucdes para adaptacdo. Em
vez de focar apenas nas inovacdes financeiras que podem reduzir riscos e, de outras formas,
incentivar tais investimentos, ela enfatiza a necessidade de estimular a demanda efetiva por bens
e servicos de adaptacédo acessiveis, de forma que as empresas sejam suficientemente recompen-
sadas para atrair investimento privado.

Definindo a economia da adaptacao.

A “economia da adaptacdo” surgiu como um conceito organizador durante a ultima década e de
maneira simultdnea nas comunidades de pesquisa, financeira e politica (ver Evidéncia 4). De manei-
ra geral, ela pode ser concebida como as atividades, politicas e instituicbes que entregam bens,
servicos e sistemas que avancam a prosperidade inclusiva em um mundo impactado pelo clima.

CEvidéncia 4 Raizes multifacetadas da economia da adaptacéo)

Category Core Definition Primary Objective Key Characteristics

Ferramenta analitica,
retrospectiva e baseada
em despesas para rastrea-
mento e comparagao

PESQUISA Mensuragao

e Analise

O gasto total em
atividades definidas no
ambito da adaptacao e
resiliéncia as alteragoes
climaticas

Ferramenta promocional,
voltada para o futuro e

Investimento
e Mobilizacao

FINANCAS Uma proposta
comercial que pode
baseada em oportunidades,

para atrair capital privado

gerar retornos de
mercado

Estrutura normativa holisti-
ca, orientada a processos,
para orientar politicas
nacionais e internacionais

POLITICA Implementagao

e Governan¢a

Ajustes em sistemas
ecoldgicos, sociais
ou econémicos

Fonte: Definicdes dos autores




Imaginando uma Economia Global da Adaptac¢ao

Os mercados de adaptagao existem, mas sao ad hoc e fragmentados.

Os mercados de adaptacdo sao aqueles que podem recompensar adequadamente os provedores
de solugdes privadas na entrega de solucdes de adaptacdo acessiveis, atraindo capital privado em
busca de lucro que, por sua vez, permite que as solucdes sejam ampliadas e oferecam vantagens
de adaptacao e resiliéncia.

Mercados de adaptacdo ja existem por todo o panorama econdmico. Solu¢des como sementes
resistentes a seca, materiais de construcdo resistentes ao calor, servicos climaticos digitais,
inovacdes em agua e produtos de seguros podem e estdo sendo entregues com lucro por meio
desses mercados.

Embora esses desenvolvimentos em estdgio inicial sejam bem-vindos, eles permanecem
fragmentados e desigualmente acessiveis, atraindo capital privado insuficiente para impulsionar
inovacdo e escala. Poucos alcancam familias de baixa e média renda, exceto em casos excepcionais.

A economia da adapta¢ao esta em ascendéncia.

Apesar dos niveis modestos de investimentos privados

medidos em adaptacao até o momento, hd um otimismo H4& um otimismo
crescente de que a exposicdo a adaptacado se tornarad cada crescente de que a
vez mais importante nos préximos anos. Dito isso, as
estimativas variam amplamente e se baseiam em lentes e
metodologias muito diversas (ver Evidéncia 5). Por
exemplo, o fundo soberano de Singapura, o GIC, é o mais importante nos
primeiro fundo soberano a enqguadrar a adaptacao proximos anos.
explicitamente como uma oportunidade de investimento

estratégico, prevendo um crescimento substancial de US$

1 trilhdo hoje para US$ 4 trilndes até 2050.%®

exposicao a adaptacao
se tornara cada vez

As estimativas do GIC corroboram outras estimativas, como as apresentadas pelo London Stock
Exchange Group e pelo Forum Econdmico Mundial. O Boston Consulting Group e a Temasek
analisaram ainda mais profundamente o cendrio de adaptacdo para investidores privados. Ao
destacar oportunidades para estratégias de private equity, eles concluem que o mercado de
adaptacédo e resiliéncia pode crescer para algo entre US$ 0,5 trilhdo e US$ 1,3 trilhdo até 2030.°

Abordagens baseadas no mercado sdao apenas uma parte de qualquer
estratégia de adaptacao.

Nem todos os esforcos para melhorar a resiliéncia e promover solucdes de adaptacdo podem ou
precisam ser rentdveis. Muitas formas de adaptacdo, como defesas contra inundacdes, sistemas
de alerta precoce ou protecdo da saude publica, sdo bens publicos classicos, onde os beneficios
sdo amplamente compartilhados e as receitas sdo dificeis de capturar. Outros abordam servicos
essenciais para comunidades vulnerdveis, onde a acessibilidade deve ter precedéncia sobre o
retorno financeiro. Nesses casos, o financiamento publico e o apoio de politicas publicas
continuardo sendo indispensaveis. Em linhas gerais, ha trés cenarios de mercado e ndo mercado a
serem considerados (Evidéncia 6):
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CEvidéncia 5 A Ascencado da Economia Global da Adaptacéo)

Fonte

London Stock
Exchange Group

World Economic
Forum

GIC / Bain &
Company

Fortune Business
Insights

Polaris Market
Research

Boston Consulting
Group and
Temasek

Valor no Ano Base
(Us$)

2024: US$1
trilhGes
N/A

2025: US$1
trilhoes

2024: US$30,13
bilhoes

2024: US$22,90
bilhoes

N/A

Valor no Ano
Previsto (US$)

2026: US$2
trilhées/ano

2050: US$4
trilhGes

2032: US$104,93

bilhGes

2034: US$59,84
bilhGes

2030: US$0,5-1,3
trilhGes

Solug¢des puras de mercado, como materiais de construcdo
resilientes, sdo comercialmente vidveis, mas necessitam de

politicas para remover barreiras.

Solug¢odes subsidiadas, como sementes resistentes a seca e
ao calor, podem exigir apoio temporario até que os mercados

possam sustenta-las.

Solug¢des ndo mercantis, como barreiras contra inundacdes,
dependem de financiamento publico, mas podem
desbloquear o investimento privado em setores adjacentes.

Premissa Metodolégica Central

Analise bottom-up das receitas
de 2.100 empresas em 35
microssetores verdes

Ampla andlise de
oportunidades de mercado

Anadlise de tendéncias de
investimento

Andlise de mercado de

solucoes e tecnologias
especificas de adaptagdo

Andlise de mercado de
solucoes e tecnologias
especificas de adaptacao

Focado exclusivamente em
oportunidades de investimento
em private equity

O que hoje pode ser
financiado como um
bem publico pode,
com o tempo,
tornar-se resolvido
por meio de solugdes
baseadas em mercado.

Essas condi¢cdes, no entanto, ndo sdo imutaveis. O que hoje pode ser financiado como um bem
publico pode, com o tempo, tornar-se resolvido por meio de solucdes baseadas em mercado. A
poluicdo do ar doméstico, por exemplo, causada pelo uso de querosene e lenha para cozinhar e
aquecer, tem sido cada vez mais solucionada por meio da compra ou aluguel de infraestrutura
descentralizada de energia limpa e equipamentos de cozinha. Informacdes de mercado e acesso
para pequenos produtores, antes fornecidos por servicos rurais financiados pelo Estado, sdo cada
vez mais disponibilizados por meio de smartphones.
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6 Solucdes de Adaptacdo de Mercado e Ndo Mercantis

Atividade de Exemplos de Normalmente Misto (abaixo Viavel
adaptagao atividades financiamento de mercado) comercialmente
publico

AMBIENTES » Desenvolvimento de

PROPICIOS planos e estratégias
nacionais de adaptagéo

* Provis&o de dados
relacionados a clima e
mapas de risco

e Implementagédo de
sistemas de alerta prévio,
cobrindo eventos
relacionados ao clima

* Desenvolvimento de
novas tecnologias e
servigos de adaptacéo

* Desenvolvimento de
servicos financeiros para
apoiar adaptagédo (ex.:
crédito e seguros)

» Servicos de consultoria
para adaptacdo

» Aflorestamento e

AGRICULTURA reflorestamento

e Mudanca de producao
em direcdo a culturas e
variedades melhor
adaptadas

* Instalacdo de irrigacao
eficiente

* Restauracdo de alagados

ZONAS costeiros

COSTEIRAS

* Realocacgédo de
propriedades de areas de
alto risco

» Fortalecimento de praias

» Defesas contra inundacéo

YA

INFRAESTRUTURA * Integracéo de resiliéncia
climatica no desenho de
novas infraestruturas

<

* Aumento de sistemas de
suporte em redes de
infraestrutura

» Tornar infraestrutura
existente mais resiliente

* Expansao da capacidade
de armazenamento de dgua

* Dessalinizacédo

* Redugao de perdas na
infraestrutura existente

* Protecado de aquiferos

* Melhoria na eficiéncia
dos maiores consumidores
de dgua

C SIS K1 XK

Fonte: OECD, 2023
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L

Os mercados de adaptagao se tornardao mais importantes a medida que as
finangas publicas diminuirem.

A importancia das abordagens baseadas em mercados aumentard a medida que os governos,
com poucas excecdes, enfrentarem condicdes fiscais cada vez mais restritivas e prioridades
mutdveis. Nas ultimas duas décadas, a relacdo divida publica média/PIB dos paises da OCDE
aumentou exponencialmente para mais de 110%.2° A assisténcia internacional ao desenvolvimento,
uma fonte essencial de capital publico para bancos multilaterais de desenvolvimento, estd em
declinio, caindo 7,1% em termos reais em 2024 e com projecdo de queda adicional de 9% a 17% em
2025.7 A extensado do financiamento publico disponivel para fins relacionados ao clima também
estd ameacada, tanto por causa da crescente reacdo politica contra investimentos "verdes”
quanto pela mudanca, em muitos paises mais ricos, para o aumento dos gastos com defesa.

Neste contexto, o investimento em adaptacdo gera dividendos macroecondmicos, € 0s €scassos
fundos publicos devem ser utilizados onde sdo mais cataliticos. Aumenta a produtividade,
estabiliza os mercados, fortalece o desempenho fiscal e reduz os prémios de risco; muitos
projetos, especialmente de infraestrutura distribuida e baseada na natureza, exigem muita mé&o de
obra e geram empregos.

Investimento privado é limitado por mercados
inexistentes e distorcidos.
Apesar do crescente apetite de investidores por maior

exposicdo a hegdcios e ativos com solucdes adaptativas,
o sentimento de mercado, de maneira mais ampla, segue

O investimento em
adaptacao pode

a nocdo de que investir em solucdes de adaptacdo nio é aumentar a produtivida-
lucrativo nas condicdes atuais. Apesar das declaracdes de, estabilizar mercados,
frequentemente feitas superficialmente de que ha fortalecer o desempenho

retornos sociais extraordinarios para o investimento em
adaptacdo, os sentimentos negativos do mercado
costumam estar corretos. As barreiras incluem poucos e
insatisfatorios dados de risco climatico, sinais de precos
distorcidos, subsidios perversos arraigados e
expectativas defasadas e reprimidas (ver Evidéncia 7).

fiscal e reduzir

os prémios de risco.

Isso cria um ciclo vicioso de subvalorizacdo e subinvestimento em negdcios e ativos de solucdes de
adaptacao, o que, por sua vez, restringe a inovacao, a escala e, consequentemente, a acessibilidade
a essas solucdes. Isso, por sua vez, restringe o acesso de familias de baixa e média renda a solucdes
de adaptacdo extremamente necessarias; pense, por exemplo, na refrigeracdo residencial, ou no
acesso a agua potavel por meio da dessalinizacdo, ou na protecdo de moradias e meios de
subsisténcia por meio da gestdo eficaz da dgua e de materiais de construcdo adequados.
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CEvidéncia 7 Porqgue Investimento Privado em Adaptacao é tao Baixo)

Tema

INCENTIVOS
COMERCIAIS

INFORMACAO
E RISCO

DEMANDA
DE MERCADO

INVESTIMENTO
DE IMPACTO

DESAFIOS
SISTEMICOS

DISTORCOES
DE MERCADO

Motivac¢oes

As empresas investem
para proteger ativos ou
para acessar novos
mercados de adaptacgao.

Os investidores buscam
retornos e diversificacao
de riscos, dependendo
de bons relatos e divul-
gac¢oes de resultados e
praticas.

A demanda por infraestru-
tura resiliente e praticas
sustentaveis atrai capital.

Os investidores buscam
retornos financeiros e

resultados sociais positivos.

Barreiras

Percepcao de alto risco e retornos
incertos. Custos elevados e
incerteza climatica atrasam acoes.

A falta de dados climaticos e de
riscos relacionados dificulta a
definicdo de precos e metas.

A adaptacao carece de receita
direta, o que reduz o apelo
financeiro.

Falta de dados robustos e
auséncia de métricas aceitas para
medir os impactos da adaptacao.

As empresas priorizam os
interesses proprios, as vezes
transferindo riscos para outros.

Precificacao incorreta dos riscos
climaticos e falta de padroes de

avaliagao.

Fonte: Adaptado de FGVces, 2025a%?

E necessdria uma abordagem estratégica para economias e mercados de
adaptacao.

Em comparacédo, a transicdo para a energia limpa ndo apenas desencadeou uma onda de novas
tecnologias, cadeias de valor e fluxos de capital. Ela moldou uma nova maneira de pensar e agir
para proporcionar um futuro de baixo carbono para toda a economia global, impactando um
circulo cada vez maior de empresas, setores e economias. Da mesma forma, o crescente foco no
papel econdmico da natureza precipitou uma visdo de uma economia global positiva para a natu-
reza, que, por sua vez, estd remodelando as cadeias de suprimentos, os mercados e a arquitetura
financeira e econdmica global mais ampla.

As economias da adaptacdo se baseardo na transicdo para a energia limpa e no impulso para
moldar uma bioeconomia inclusiva, impactando a trajetdria futura de todos os setores e econo-
mias. Ao contrdrio da tecnologia limpa e da natureza, no entanto, as solucdes de adaptacdo nao
sdo um setor "vertical”, um conjunto de tecnologias ou mesmo um facilitador como a "natureza
como infraestrutura”. A adaptacdo as mudancas climaticas € um imperativo para todas as familias,
sociedades, comunidades, setores e empresas, exigindo as melhores tecnologias e mais ampla-
mente implementadas, além da restauracdo e do uso sustentdvel da natureza. A adaptacao &,
nesse sentido, uma lente abrangente e centrada no ser humano sobre como precisamos evoluir.
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Economias da adapta¢ao serdao moldadas por outros fatores em adi¢dao ao clima.

E mais provavel, por exemplo, que solucdes de adaptacdo sejam parte integrante da tendéncia em
direcdo ao planejamento econémico e industrial nacional, de politicas que imponham maior sobe-
rania e seguranca econémica nacional, da mudanca no formato do comércio transfronteirico e dos
impactos da IA e da robotizacao.

Essas e outras dinamicas precisam ser aproveitadas em busca tanto do imperativo da adaptacao
quanto da necessidade de os investidores canalizarem fundos para ativos que sejam resilientes e
rentdveis no contexto dos impactos das mudanc¢as climaticas. Cadeias de suprimentos locais e infraes-
trutura mais distribuida e impulsionada pela tecnologia, como a producao localizada de energia e a
destilacdo de agua, por exemplo, ja configuram uma trajetdria a ser seguida e podem se mostrar mais
resilientes de diversas maneiras aos impactos fisicos das mudancas climaticas, a necessidade de
garantir a oferta diante de politicas e dindmicas de mercado mais amplas e a maior autonomia neces-
sdria para familias e comunidades diante de provisdes governamentais enfraquecidas.

Os paises enfrentam desafios bastante distintos na criacdao de economias da
adaptacao.

A situacdo, o potencial e as estratégias necessarias variarao drasticamente entre os paises. A loca-
lizacdo geografica contar3, é claro, dada a importancia dos impactos fisicos das mudancas climati-
cas. Além disso, porém, a resiliéncia as mudancas climaticas por parte das fontes existentes de
desenvolvimento econdmico serd fundamental, assim como a capacidade e a ambicdo de cada
pais para responder as circunstancias que se alteram. Como tantas vezes acontece, as nacdes mais
pobres e menores, que tendem a ser mais vulnerdveis ao clima e tém menor capacidade de
resposta, devem enfrentar os desafios mais graves, embora os impactos fisicos das mudancas
climaticas ndo deixem de forma alguma as na¢des mais ricas intocadas.

Estratégias para a economia da adaptag¢ao inevitavelmente variara considera-
velmente entre os paises.

Embora todas as nacdes possam se beneficiar de sistemas de energia resilientes, distribuidos e
limpos, o acesso a capital de baixo custo determinara cada vez mais quais paises podem seguir
esses caminhos intensivos em capital e quais ndo podem. O mesmo se aplica as atividades intensi-
vas em mao de obra: por exemplo, a medida que a robdtica continua a corroer a tradicional
"escada rolante” industrial que antes permitia que os paises mais pobres crescessem por meio da
producdo e exportacdo intensivas em mao de obra, estratégias alternativas se tornardo mais
importantes. Essas estratégias podem incluir a producao “local para o local”, a migracdo de mao
de obra quando viavel e a expansao das exportacdes de servicos virtuais.

A economia da adaptacao do futuro muitas vezes precisara
romper com as convengoes.

Os arranjos econdmicos atuais podem ser o problema, ndo a solucao.

Por exemplo, graves perturbacdes climaticas, especialmente em paises Os arranjos
de baixa renda e talvez também em alguns paises de renda média econdbmicos
afetados pelo clima, resultardo em agentes do mercado financeiro atuais podem

elevando significativamente o preco do capital, ou até mesmo se
retirando completamente. A dependéncia do comércio global para
suprimentos essenciais, como alimentos e medicamentos, se tornara
mais problematica a medida que o clima impactar o abastecimento de

alimentos em outros lugares (ver Evidéncia 8).
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Os mercados de adaptacdao devem ser moldados de acordo com o interesse
publico e, também, privado.

Sem uma acdo deliberada, essas barreiras impedem o pleno surgimento de solucdes
comercialmente vidveis, deixando um enorme potencial econdmico em aberto. Para quebrar esse
ciclo, os governos devem ir além do monitoramento dos fluxos financeiros e assumir seu papel
central como facilitadores e modeladores de mercado: reduzindo barreiras, enviando sinais
confidveis e criando as condicdes para que as solucdes de adaptacdo sejam escalonadas de forma
lucrativa e inclusiva.

Ao reduzir os custos de entrada, reduzir os riscos e criar condi¢cdes para que o capital privado, o
empreendedorismo e a inovacdo ganhem escala, os governos podem desbloquear mercados de
adaptacdo que geram altos retornos e amplo impacto social.

CEvidéncia 8 Rompendo com as Convencées)

A abertura para ir além das sabedorias convencionais sera essencial para o estabelecimento de
uma economia de adaptag¢ao inclusiva. Inovacdes e praticas convencionalmente rejeitadas
podem ser necessarias em larga escala. Por exemplo:

A regulamentac¢ao financeira continuara sendo um dos principais impulsionadores da incorpo-
racdo dos riscos climaticos e da natureza nas financas globais, mas acelerar isso pode exigir
mandatos politicos mais amplos, assim como muitos bancos centrais ndo pertencentes a OCDE,
como o Banco Popular da China.

O investimento direto dos cidadaos, uma drea marginal hoje, exceto pelas remessas significati-
vas vinculadas a investimentos de migrantes, pode se tornar muito mais importante a medida que
segmentos da comunidade financeira tradicional se retiram de nacdes severamente impactadas.

A infraestrutura resiliente terd uma aparéncia muito diferente, mais ligada a natureza e, ao
mesmo tempo, mais descentralizada fisicamente, em uso e em propriedade, em grande parte
devido aos desenvolvimentos tecnoldgicos e as inovacdes financeiras relacionadas.

Onshoring para resiliéncia: os padroes de producdo estdo mudando por diversos motivos, com
um aumento no onshoring proporcionando, intencionalmente ou ndo, seguranca de fornecimen-
to, emprego e salvaguardas macroeconémicas favoraveis a adaptacao.

Tais inovacoes ja existem em nivel marginal, mas precisam ser incentivadas, padronizadas e orien-
tadas para atingir uma escala proposital. Reformas no coédigo tributario, por exemplo, o aprimora-
mento do licenciamento de plataformas de investimento cidaddo e os avancos em titulos de resili-
éncia vinculados ao desempenho soberano e de varejo, podem desempenhar um papel no alinha-

mento do design do mercado financeiro aos investimentos em adaptacao.

O surgimento da economia de adaptagiao 26




O surgimento da economia de adaptag¢ao

A Necessidade
de Politicas Publicas
Estratégicas

InstituicOes publicas cocriam vastos mercados.

A revolucdo multibilionaria das energias renovaveis por ano € um exemplo claro disso. Embora
hoje seja sustentada por crescentes necessidades energéticas, tecnologia, financiamento privado
e intensa concorréncia, essa revolucdo foi impulsionada por politicas deliberadas, incluindo tarifas
feed-in, contratos de compra de energia, padrdes técnicos, leildes reversos, estratégias industriais
e muitas formas inovadoras de financiamento publico. Alemanha e China, notavelmente,
desempenharam um dos papéis mais importantes em politicas sistémicas, a primeira como
compradora ancora e a segunda na ampliacdo da producdo e reducdo de custos.

O mesmo se aplica a bioeconomia sustentavel, que estd sendo turbinada e ampliada por meio de
dados cientificos gerados publicamente, da colaboracdo internacional na definicdo de padrdes
para mensuracdo de impacto, dependéncias e riscos, de abordagens estatutarias para a
divulgacao corporativa relacionada a natureza e de medidas cada vez mais enérgicas relacionadas
a natureza adotadas por bancos centrais e reguladores financeiros. O Brasil busca desempenhar
um papel politico fundamental no avanco dessa agenda, desde sua presidéncia do G20 em 2024
e agora por meio de seu papel como anfitrido das negociacdes climaticas da COP30.

A economia da adaptacdo sé ganharda escala se os governos agirem
estrategicamente.

O desafio ndo deve ser entendido majoritariamente como a necessidade de mobilizar mais
recursos. Em vez disso, a ampliacdo dos investimentos resultara de desenvolvimentos de mercado
mais amplos que recompensardo inovadores, empresas e investidores por oferecerem solucdes
acessiveis, de baixo custo, em todos os niveis de renda e regides geograficas.

Isso exige a implementacdo de uma gama muito mais
ampla de instrumentos politicos, incluindo normas e
regulamentacdo, mas também politicas de compras

A ampliacdao dos investimentos
resultara de desenvolvimentos

publicas, comércio e investimento, e planejamento de mercado mais amplos que
industrial e econdmico. Tais instrumentos precisam recompensarao inovadores,
ser implementados de forma sistémica, garantindo empresas e investidores por

um sequenciamento inteligente de reformas, - ,
. . . . . oferecerem solug¢cdes acessi-

corrigindo subsidios distorcidos, aprimorando os . .

dados de risco, incorporando a adaptacdo aos planos veis, de baixo custo,

nacionais de desenvolvimento e construindo em todos os niveis de renda

instituicbes que atraiam capital, talento e inovagao. e regidoes geograficas.




A Necessidade de Politicas Publicas Estratégicas

A restauracao e preservacao da natureza relacionadas a adaptacao sdao um exemplo.

Reverter o atual uso insustentavel da natureza e sua degradacdo continua requer, acima de tudo,
politicas e regulamentacdes que moldem o nexo mercado-natureza.

O ponto de partida mais facil é eliminar subsidios governamentais prejudiciais que levam
diretamente a perda de biodiversidade em ecossistemas como florestas, pantanos, pastagens,
oceanos e outros. A precificacdo do verdadeiro valor da natureza na tomada de decisdes
financeiras e empresariais mais amplas exige que o valor como oportunidade e risco seja
mensurado e relatado, influenciando tudo, desde a alocacdo de ativos até as decisdes do
consumidor e até mesmo do mercado de trabalho. Nesse contexto, o apoio fiscal certamente
desempenha um papel catalisador, desde empréstimos concessionais a incentivos fiscais, e outras
ferramentas que fornecerdo estimulos adicionais para atrair investimentos essenciais do setor
privado em conservacdo e adaptacéo.

A forma como os governos agem desempenhara um papel fundamental para determinar se os
mercados de adaptacdo podem se formar, se eles permanecerdo um nicho especifico, como eles
apoiarao a adaptacdo das familias e comunidades mais vulneraveis e se eles se tornardo uma base
estavel de crescimento e desenvolvimento inclusivos.

N3ao existe um manual padrao de economia da adaptacao.

A expansdo das tecnologias limpas tem um manual bem estabelecido. Do Suddo a Suica, do
Camboja ao Canadd, hd notavelmente pouca variacdo no conjunto de politicas basicas para a
criacdo de mercados de energia renovavel, padrées de construcdo de baixo carbono e, mais
recentemente, um ambiente propicio para a expansao de veiculos elétricos. Essa padronizacdo,
apesar dos contextos amplamente distintos, permite que os provedores de solucdes entrem em
mercados que conhecem, atraindo investidores ao reduzir o risco dos investimentos que realizam.
A adaptacdo ainda ndo possui um caminho padronizado para a criacdo de mercados associados
que, por sua vez, atraiam capital privado, embora venha a sustentar cada vez mais o
desenvolvimento econdbmico em geral. O desafio, frequentemente mencionado, é que a
diversidade da adaptacdo a torna complexa de navegar e ainda mais dificil de padronizar e escalar.

A heterogeneidade inerente da adaptagdo ndo é
razao para permitir abordagens ad hoc.

Pelo contrario, € a justificativa para a padronizacdo. A
padronizacdo de frameworks de politica econdmica é
rotineira e, de fato, esperada em diversas economias, desde
as mais complexas e dindmicas até as relativamente simples,
baseadas em commodities. Com efeito, embora criagao de mercados
frequentemente existam padrdes especificos para setores, associados que, por
produtos e processos, os padrdes mais poderosos sdo
agueles que se aplicam de maneiras especificas, mas tém
efeitos em cascata em multiplos "verticais”, por exemplo, nas
esferas de regulamentacao financeira, padrdes de rotulagem
de produtos, compras publicas e medidas de integridade.

A adaptacao ainda
nao possui um caminho
padronizado para a

sua vez, atraiam
capital privado.
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E necessdrio um framework de politicas publicas generalizdvel, que possa alinhar e criar sinergias
entre governos, investidores e provedores de solugcbes, levando em consideracdo seus diferentes
interesses e necessidades, no desenvolvimento de uma economia da adaptacdo global.

Politicas para catalisar a economia da adaptac¢ao ja existem na pratica, mesmo
gue nao no nome.

Politicas publicas para adaptacdo tém ganhado interesse crescente nos ultimos anos. Alguns
trabalhos académicos tém se concentrado em compreender a relacdo entre intervencdes politicas
para adaptacdo e melhorias no bem-estar familiar.?® Outros tém se concentrado nos tipos de
politicas e intervencdes necessarias para aproveitar os mercados e, de forma mais ampla, a légica
comercial para abordar os desafios e as necessidades de adaptacdo.?* Através de uma perspectiva
do financiamento, varias organizacdes internacionais identificaram algumas das medidas e
politicas necessdrias para atrair capital privado, incluindo o Climate Adaptation Investment
Framework da OCDE,?® o Enabling Private Investment in Adaptation and Resilience do Banco
Mundial,?® e o Enabling Environment for Private Sector Adaptation da International Finance
Corporation (IFC).?” O Standard Chartered liderou grande parte da comunidade financeira no uso
da economia da adaptacao para estruturar seu pensamento, analise e abordagem, resumidos em
seu Guide for Adaptation and Resilience Finance.?®

Esses e outros frameworks e andlises foram amplamente bem recebidos por trazer clareza a um
espaco em rapida evolucdo. Os formuladores de politicas publicas passaram a ter uma no¢cao mais
clara de onde concentrar as reformas regulatérias e fiscais. Os investidores encontraram
seguranca ao perceber que a adaptacao estd sendo estruturada na linguagem de risco, retorno e
mercados — e ndo apenas na de vulnerabilidade. Ao destacar lacunas de financiamento, modelar
o potencial de preservacdo de valor da adaptacao e identificar pontos de entrada praticos, esses
esforcos criaram impulso e legitimidade para o investimento em resiliéncia.

Frameworks efetivos de politicas publicas, seja para adaptacdo climatica ou governanca mais
ampla, sdo amplamente reconhecidos como essenciais para orientar acdes, reduzir incertezas e
desbloquear investimentos. Especialistas enfatizam que frameworks sdlidos sdo claros, flexiveis e
baseados em evidéncias, vinculando as necessidades locais as prioridades estratégicas, ao mesmo
tempo em que criam incentivos para inovacdo, coordenacdo e resiliéncia. Eles estabelecem as
"regras do jogo" que permitem que governos, empresas e comunidades planejem, se adaptem e
atuem com confianca.

O Framework se baseia diretamente no trabalho ja realizado, mas vai um
passo além.

Ao integrar o lado da demanda da economia da adaptacdo a uma discussao que se concentrou
principalmente no lado da oferta de financiamento, mostramos como escolhas politicas,
instituicdes e condi¢cdes de mercado especificas podem impulsionar ou interromper os fluxos de
investimento. Essa abordagem mais prescritiva oferece aos governos um roteiro para viabilizar o
capital privado, ao mesmo tempo em que proporciona aos investidores uma visao mais clara de
onde as oportunidades surgirdo. Dessa forma, conectamos a ambicdo politica ao apetite do
mercado, transformando a adaptacdo de uma lacuna de financiamento em uma arena de
investimento crescente.
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Introduzindo o
Framework Para a
Economia da Adaptac¢ao

O Framework de Politicas para a Economia da Adaptacao proposto é necessario
para guiar a tomada de decisao de diversos atores.

Os formuladores de politicas publicas, tanto nacionais quanto aqueles envolvidos em esforcos
internacionais de cooperacao e desenvolvimento, precisam entender onde existem gargalos,
como ambientes favoraveis podem ser fortalecidos e como as politicas podem se alinhar as
necessidades de investimento privado.

Os investidores precisam de ferramentas para avaliar as condicdes de mercado, avaliar os riscos
jurisdicionais e de ativos e medir a credibilidade das politicas governamentais em setores rele-
vantes para a adaptacao.

Os provedores de solucdes se beneficiam da clareza sobre onde as politicas e a infraestrutura
de suporte permitem que seus produtos e servicos sejam entregues, de forma lucrativa, por
meio de mercados em crescimento, permitindo-lhes, assim, levantar capital e ganhar escala.

O Framework é desenhado para lidar com as
necessidades de diversos stakeholders.

Em sua esséncia, o Framework que propomos baseia-se em Governos que oferecem
uma ideia simples, mas poderosa: governos que oferecem uma combinacdo certa

uma combinacédo certa de politicas, instituicdes e incentivos
podem atrair o talento, a tecnologia e o capital necessarios
para expandir os mercados de adaptacdo. Ele identifica os

de politicas, instituicoes
e incentivos podem

dominios em que as politicas publicas moldam o engaja- atrair o talento, a
mento do setor privado na adaptacédo — desde reformas no tecnologia e o capital
ambiente de negdcios e acesso a financiamento, até necessarios para

padrbes de mercado e comércio, sistemas de inovacao, e
desenvolvimento da forca de trabalho. Ao fazé-lo, fornece
insights e orientacdes praticas para avaliar e criar mercados
de adaptacdo duraveis e passiveis de investimento.

expandir os mercados
de adaptacao
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O Framework proposto identifica sete principais campos de politicas publicas.
I Resiliéncia Econdmica
Expectativas de Risco e Mudanca Comportamental

Capacidade do Mercado Financeiro

Qualidade e Robustez da Infraestrutura

I Empreendedorismo, Inovacado e Difusdo Tecnoldgica
I Eficiéncia e Integridade da Governanca

Coesédo Social

Esses campos, resumidos na Evidéncia 9, ilustram os atributos econédmicos, sociais e institucionais
que determinam se e como bens e servicos de baixo custo e relevantes para a adaptacdo surgem,
se expandem e persistem. Juntos, eles fornecem uma perspectiva compreensiva para toda a
economia para avaliar como as politicas nacionais podem reduzir barreiras, reduzir a incerteza e
criar sinais duradouros para os atores privados, combinando abordagens focadas em financas
com a dindmica da economia real, que sustenta mercados de adaptacdo prosperos.

Um crescente conjunto de pesquisas académicas e frameworks de politicas publicas destaca a
relevancia desses dominios para a construcao de economias prontas para a adaptacdo. A
estabilidade macrofiscal e a diversificacdo do comércio internacional sdo consistentemente
destacadas pelo Fundo Monetéario Internacional (FMI) e pela OCDE como cruciais para reduzir os
custos de capital e amortecer choques de oferta,??3° ao passo que direitos de propriedade seguros
e planejamento do uso do solo sustentam a resiliéncia em economias em desenvolvimento.®

Sinais comportamentais como a divulgacdo obrigatdria de informacdes, testes de estresse para
riscos climaticos e dados abertos sobre riscos sdo enfatizados pela Network for Greening the
Financial System (NGFS) e pelo Escritério das Nac¢cdes Unidas para a Reducdo de Riscos de
Desastres (UNDRR) como necessdrios para alinhar as decisdes financeiras e familiares as
realidades climaticas.®*%* Evidéncias de reguladores financeiros e plataformas de mercado
mostram que titulos de divida atrelados a resiliéncia (resilience bonds) adequadamente
projetados e supervisdo prudencial sdo essenciais para desbloquear capital privado e misto.3+4°

De maneira similar, inovacdo, P&D e capacidades da forca de trabalho sdo reconhecidas como
facilitadores essenciais de solucdes de adaptacdo escaldveis.’®* Resiliéncia da infraestrutura,
incluida em padrdes e cddigos, planejamento espacial e frameworks de PPPs, é compreendida
pela OCDE e pelo Banco Mundial tanto como um bem publico, quanto como fundacdo para novos
mercados.®®3° Governanca transparente e eficiente e medidas anticorrupcado criam a credibilidade
institucional necessaria para a implementacdo de reformas,”® ao passo que frameworks de
protecado social inclusivos e responsivos a chogues asseguram que os mercados sejam igualitarios
e estaveis.®**? Em conjunto, essa base de evidéncias corrobora a afirmacdo de que os dominios de
politicas publicas ndo sdo categorias abstratas, e sim refletem alavancas bem documentadas e
pesquisadas sobre como habilitar mercados de adaptacéao.
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Evidéncia 9 Framework de Politicas Publicas para a Economia da Adaptacdo

Campo das
Politicas Publicas

RESILIENCIA
ECONOMICA

EXPECTATIVAS

DE RISCO

E MUDANCA
COMPORTAMENTAL

CAPACIDADE
DO MERCADO
FINANCEIRO

EMPREENDEDORIS-
MO, INOVACAO

E DIFUSAO TECNO-
LOGICA

QUALIDADE E
ROBUSTEZ DA
INFRAESTRUTURA

EFICIENCIA E
INTEGRIDADE DA
GOVERNANCA

COESAO SOCIAL

Descrigcdo

A capacidade da
economia de
absorver choques e
manter os mercados
funcionando

Como familias,
empresas e financia-
dores percebem o
risco climatico — e
Como os sinais mudam
O comportamento.

Profundidade,
alcance e sofistica-
¢ao de sistemas
financeiros para
investimentos de
longo prazo e
orientados a
resiliéncia.

Geragdo, expansao e
adocao de tecnolo-
gia e modelos de
negocios necessarios
dado o aquecimento
global.

Os padrdes reforcam
a poténcia, a
adaptabilidade e a
confiabilidade dos
sistemas de infraes-
trutura diante de
tensdes climaticas/e-
condmicas.

Capacidade,
coeréncia e credibili-
dade das instituicdes
publicas para
projetar, coordenar e
implementar
reformas complexas
gue apoiem a
transicao.

Inclusado, confianca e
protecdo social
sustentando
intervencdes
publicas e o surgi-
mento de mercados
de adaptacao
estaveis e funcionais.

Relevancia para
a Adaptacdo

Condi¢des macroecondmi-
cas previsiveis e mercados
que funcionam bem
reduzem o custo de capital
e mantém os precos e a
demanda estaveis.

Risco preciso, visivel e
precificado transforma a
necessidade latente em
demanda real, direcionan-
do capital para solugcdes
de adaptacgéao.

Sistemas financeiros
devidamente regulamen-
tados, com veiculos de
investimento apropriados,
determinam se o capital
pode fluir a precos de
escala que tornem as
solucdes viaveis.

A inovacdo aumenta o
menu de solucdes e reduz
custos; politicas garantem
que novos bens, servicos
e modelos de negdcios
de adaptacdo possam ser
expandidos.

A infraestrutura resiliente
é um mercado em si e a
plataforma da qual
muitos outros mercados
de adaptagédo dependem.

Uma governanc¢a robusta
e transparente cria
condig¢des para que
mercados de adaptacdo
sejam criados e amplia-
dos sem sobrecarregar
indevidamente recursos
publicos limitados.

O acesso inclusivo e a
confian¢ca promovem
mercados reais e escala-
veis; a coesdo reduz o
risco de conflito e facilita
a adogdo de reformas.

Principais incentivos politicos

* Medidas de estabilizacdo
macroecondmica e fiscal

« Diversificacdo e estratégias
resilientes de comércio/logistica
» Direitos de propriedade/refor-
mas quanto ao uso da terra

* Divulgacdo obrigatdria de riscos
climaticos e testes de estresse

* Dados abertos sobre riscos
climaticos/sistemas de alerta
precoce e mapeamento de riscos
* Protecdo e conscientizacdo do
consumidor

* Framework para titulos verdes,
de resiliéncia e de catastrofe

¢ Alinhamento dos gastos publicos
com as prioridades de adaptacéo
* Regulamentacao e supervisao
prudenciais incorporando riscos
climaticos e de desastres

¢ Pesquisa focada em prioridades
de adaptacao

* Incubadoras, servicos de
extensdo e parcerias de transfe-
réncia de tecnologia

* Desenvolvimento da forca de
trabalho e formagé&o profissional

» Codigos/padrdes de resiliéncia
climatica

» Planejamento/zoneamento
espacial com base em riscos

e Estruturas de Parcerias Publico-
-Privadas (PPPs) com requisitos
de resiliéncia

* Mecanismos para resposta
regulatdria as necessidades
emergentes do setor privado

» Racionalizacdo regulatdria/per-
missdo Unica para provedores de
solucoes

* Contratacao aberta, controles
anticorrupgao

* Sistemas de protecao social
adaptativos e sensiveis a choques
« Leis nacionais de seguro ou de
fundos de catdstrofes que
estabelecem mecanismos de
risco compartilhado

¢ Planejamento participativo,
propriedade comunitaria e
mecanismos de reclamagao
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A Evidéncia 9 resume os sete campos do Framework de Politicas para a Economia da Adaptacao
em um formato claro e estruturado, destacando as principais dimensdes que moldam o
surgimento e a expansao dos mercados de adaptac¢do. Para cada campo, a tabela fornece uma
descricao concisa, explica por que ele é fundamental para viabilizar o investimento privado e o
desenvolvimento do mercado e identifica as principais alavancas politicas mais relevantes para o
fortalecimento desse dominio.

Ao mapear cada campo, juntamente com sua relevancia para a adaptacao e instrumentos politicos
acionaveis, a natureza sistémica da formacdo do mercado de adaptacdo torna-se clara.
Intervencdes em resiliéncia econdmica, sistemas financeiros, infraestrutura, governanca, inovacao,
coesao social e gestao de riscos, coletivamente, reduzem barreiras, diminuem a incerteza e geram
sinais de mercado confidveis.

O Framework foi concebido para ser imediatamente aplicavel, permitindo que as partes
interessadas identifiguem prioridades, comparem as condicdes entre paises ou setores e
direcionem esforcos que possam acelerar o fornecimento de bens e servicos de adaptacdo em
larga escala.

De maneira combinada, esses campos oferecem uma visao holistica da econo-
mia da adaptac¢ao.

O objetivo do Framework é demonstrar que a mobilizacdo de capital privado ndo se resume
apenas a mecanismos de financiamento, mas também a formacdo do ecossistema mais amplo em
que empresas, investidores e comunidades operam. Essa perspectiva, no nivel de
campos/dominios, oferece insights praticos para formuladores de politicas publicas, investidores
e provedores de solucdes, destacando onde o foco estratégico pode gerar o maior impacto no
fomento de mercados de adaptacao resilientes, inovadores e inclusivos.

O Framework foi desenhado para acomodar multiplos vieses e olhares.

Embora seus elementos sejam amplamente aplicaveis a diversos setores, proporcionando uma
visdo macro dos fatores transversais que impulsionam a economia da adaptacado, os sete campos
de politicas publicas também oferecem uma estrutura pratica para a compreensao das politicas
particularmente relevantes para cada setor. A agricultura, por exemplo, pode ser compreendida
por meio de sua dependéncia da inovacdo e dos mecanismos de transferéncia de risco, enquanto
a construcdo civil destaca a centralidade das normas e da regulamentacdo. Da mesma forma, os
sistemas de agua e saneamento revelam a importancia do planejamento de longo prazo e da
coordenacdo publico-privada. Dessa forma, o Framework pode contemplar as nuances tanto dos
facilitadores sistémicos das economias da adaptacdo quanto dos caminhos especificos de cada
setor pelos quais a resiliéncia pode ser promovida. O Framework serve tanto como um guia para
a transformacéao sistémica quanto como uma ferramenta para diagnosticar os facilitadores e as
barreiras especificas de cada setor.
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Dimensoes
do Framework

Analisando os sete campos de politicas publicas

Cada campo resume um conjunto distinto de condicdes através das
quais os governos moldam o surgimento, o crescimento e a expansdo
dos mercados de adaptacdao. Ao explorar fundamentos econébmicos,
sistemas financeiros, ecossistemas de inovacdo, governanca,
infraestrutura, coesdo social e gestdo de riscos, o Framework fornece
uma base abrangente para considerar como politicas e instituicdes,
coletivamente, podem criar um ambiente favoravel ao investimento
privado em bens e servicos de adaptacao.

Para cada dimensao, este documento descreve os principais fatores, as
alavancas politicas relevantes e exemplos de casos ilustrativos que
demonstram como intervencdes direcionadas podem se traduzir em
resultados tangiveis de mercado e maneiras concretas pelas quais estédo
sendo adotadas por governos em todo o mundo.

O que une esses dominios € a progressdo das politicas publicas aos
resultados. Acdes politicas eficazes geram sinais claros que impulsionam
a demanda por solucdes de resiliéncia; os instrumentos financeiros, por
sua vez, traduzem essa demanda em transacdes, reduzindo custos e
alinhando incentivos; e dados robustos e métricas de desempenho
tornam os resultados da adaptacdo visiveis, comparaveis e atrativos
para investimentos. Essa linha condutora — Politicas K Sinais K Demanda
Atrativa para Investimentos X Formacdo de Capital ¥ Resultados de
Resiliéncia — fornece o elo entre os diferentes campos. As sec¢cdes a
seguir detalham como cada campo reforca uma parte diferente dessa
cadeia, mostrando, na pratica, como governos e mercados podem,
juntos, transformar a atividade fragmentada de adaptacdo em uma
economia da adaptacao, funcional e atrativa para investimentos.




Dimensdes do Framework

A. RESILIENCIA ECONONOMICA

A resiliéncia econdmica é a base para os mercados de adaptacao.

Um ambiente econdmico estavel e previsivel é essencial para que empresas e investidores
aloquem recursos em solucdes de adaptacdo de longo prazo. Este campo abrange tanto os funda-
mentos macroecondmicos quanto as vulnerabilidades estruturais. Elementos como tamanho do
mercado, concorréncia interna, abertura comercial, direitos de propriedade e estado de direito sdo
cruciais para permitir que as empresas inovem e crescam. Ilgualmente importantes sdo as politicas
qgue abordam a exposicdo a setores sensiveis ao clima ou cadeias de suprimentos frageis, que
podem restringir o investimento e aumentar o risco.

Esta dimensdo também destaca a importancia da estabilidade macrofiscal, uma vez que elevados
niveis de endividamento ou condicdes monetarias volateis podem prejudicar o investimento publi-
co e privado em adaptacdo. Os riscos cambiais e de inflagdo sdo particularmente criticos em
paises que dependem fortemente de tecnologias ou materiais importados para infraestruturas
resilientes. Além disso, reformas estruturais que diversificam as economias, reduzindo a depen-
déncia de setores sensiveis ao clima, como a agricultura de sequeiro ou o turismo costeiro, ajudam
a diminuir a vulnerabilidade sistémica, tornando os investimentos em adaptacdo mais atrativos
para os investidores.

Conforme ilustrado na Evidéncia 10, as principais alavancas politicas que os governos podem
implementar para fortalecer a resiliéncia econdmica incluem medidas de estabilizacdo macroeco-
ndmica e fiscal que salvaguardam a estabilidade financeira, estratégias para diversificar a economia
e garantir sistemas de comércio e logistica resilientes, e reformas nos direitos de propriedade e no
planejamento do uso da terra, que protegem os ativos e promovem investimentos adaptativos.

Quando as economias sdo resilientes, os investidores podem alocar capital com confianca em
bens e servicos de adaptacdo, desde habitacdes resilientes até agricultura inteligente em relacao
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CEvidéncia 10 Resiliéncia Econdmica na Pra’tica)

Diversas experiéncias em nivel nacional ilustram como reformas politicas direcionadas podem
fortalecer os fundamentos econdmicos que sustentam os mercados de adaptacéo.

A Estratégia de Dupla Circulagcdo da China priorizou a resiliéncia da cadeia de suprimentos
doméstica, especialmente em setores como agricultura e infraestrutura hidrica, incentivando a
substituicdo de importacdes pela producao local e promovendo maiores investimentos em siste-
mas de logistica e distribuicdo rurais. Essas medidas reforcam a alavanca politica de estratégias
resilientes de comércio e logistica, reduzindo a exposicdo a choques externos e estabilizando as
condicdes de investimento de longo prazo para setores relevantes para a adaptacdo.*?

A Agenda de Reforma Econdmica Nacional da Etiépia oferece outro exemplo, buscando diversifi-
car as exportacdes e reduzir a dependéncia de commodities sensiveis ao clima por meio do
desenvolvimento de zonas de agroprocessamento e do fortalecimento das ligacdes entre peque-
nos agricultores e mercados industriais. Ao ampliar a base econdmica e integrar a resiliéncia
climatica a diversificacdo das exportacdes, as reformas impulsionam os mecanismos de estabiliza-
¢ado macroecondmica e diversificagdo econdmica, reduzindo diretamente a vulnerabilidade clima-
tica sistémica.*

No Vietnam, as alteracdes a Lei de Investimentos introduziram incentivos fiscais e de utilizacdo do
solo concebidos para estimular o investimento privado em energias renovaveis, gestdo da dgua e
outros setores relevantes para o clima. Estas alteracdes reforcam a confianca dos investidores ao
clarificar os direitos de propriedade e alinhar a politica fiscal com as prioridades de adaptacéo,
incentivando assim as empresas a expandir as solucdes de resiliéncia no mercado interno.*®

Por fim, o Framework de Responsabilidade Fiscal da Jamaica demonstrou como a disciplina
fiscal sustentada pode viabilizar investimentos orientados para a resiliéncia. Ao reduzir a divida
publica de niveis insustentaveis e aumentar a transparéncia fiscal, o framework criou um ambiente
macroecondmico previsivel que diminui os prémios de risco soberano. Essa estabilidade facilita a
mobilizacdo de capital tanto para o governo quanto para o setor privado para iniciativas de adap-
tacdao, ilustrando a importancia das medidas de estabilizacdo macroecondmica e fiscal no apoio a
resiliéncia a longo prazo.*®
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B. EXPECTATIVAS DE RISCO E MUDANCA COMPORTAMENTAL

As expectativas de risco e a mudan¢a comportamental focam na forma com que os riscos
climaticos sdo compreendidos, comunicados e integrados na tomada de decis6es nas esferas
publica e privada.

A divulgacdo precisa e transparente de riscos reformula expectativas, influenciando estratégias
empresariais, comportamento das familias e alocacdo de capital. As subcategorias incluem
transparéncia de dados climaticos, integracdo de riscos, expectativas de risco da sociedade e das
empresas, e acessibilidade de solucdes para as familias. A mudanca adequada nas expectativas de
risco depende de um conjunto de instrumentos politicos que tornem os riscos climaticos visiveis,
gerenciaveis e passiveis de acdo: desde a divulgacdo obrigatdria de riscos e testes de estresse até
dados abertos e sistemas de alerta precoce (early warning), passando por medidas de protecédo
ao consumidor e subsidios direcionados que orientam o investimento para resultados sustentaveis
em relacdo ao clima.

Este campo das politicas destaca que as assimetrias de informacdo sdo uma das maiores barreiras
ao investimento eficaz em adaptacdo. Sem dados de risco criveis, comparaveis e acessiveis, 0s
mercados subestimam sistematicamente o risco climatico, o que leva a ma alocacdo de capital e
ao atraso na adaptacdo. Como ilustrado na Evidéncia 11, estruturas robustas de divulgacdo ndo sé
alteram o comportamento dos investidores, como também influenciam as decisdes didrias de
familias e empresas, desde onde construir até quais culturas plantar. Ao mesmo tempo, a
acessibilidade financeira continua a ser uma restricdo critica: politicas que combinam a
transparéncia do risco com mecanismos de apoio financeiro, como seguros ou subsidios
direcionados, garantem que os grupos vulneraveis ndo sejam excluidos de escolhas inteligentes
em matéria de adaptacgao.

Ao incorporar o risco climatico na tomada de decisdes, esta dimensao gera uma demanda de mercado
sustentada e incentiva os agentes privados a ampliar as solucdes de forma previsivel e lucrativa.
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CEvidéncia 11 Expectativas de Risco e Mudanca Comportamental na Prética)

Diversas experiéncias nacionais demonstram como intervencdes politicas bem concebidas podem
reformular as expectativas de risco e traduzi-las em investimentos adaptativos e mudancas
comportamentais.

No Brasil, o Programa de Subsidio ao Prémio do Seguro Rural (PSR) reduziu o custo dos prémios
do seguro agricola, permitindo que os agricultores acessem instrumentos de gestdo de riscos que,
de outra forma, seriam inacessiveis. Ao reduzir os custos iniciais, o programa amplia a cobertura
contra choques relacionados ao clima e ajuda a direcionar o comportamento de familias e
empresas para escolhas de producéo resilientes ao clima. Isso ilustra como subsidios direcionados
e o desenvolvimento do mercado de seguros podem aumentar a acessibilidade e incorporar a
adaptacado as decisdes de investimento agricola.?’

A introducdo, na China, de requisitos obrigatdrios de divulgacdo ambiental para empresas
listadas em bolsa impulsionou o rapido crescimento de servicos privados de analise e consultoria
climatica. Ao exigir que as empresas divulguem os riscos ambientais e climaticos, os formuladores
de politicas melhoraram a visibilidade e a comparabilidade dos dados de risco, o que, por sua vez,
alimentou a demanda do mercado por servicos e produtos especializados. Isso reflete o poder da
divulgacao obrigatdria de riscos e das estruturas de dados abertos para catalisar respostas de
mercado que aumentam a resiliéncia.*®

As reformas do seguro agricola indexado no Quénia, incluindo a aprovacdo regulatéria de
produtos baseados em indices e o0 apoio governamental a subsidios de prémios, permitiram que
provedores como a ACRE Africa ampliassem o acesso a seguros agricolas acessiveis para milhdes
de pequenos agricultores. Essas reformas destacam como dados abertos sobre riscos climaticos
e medidas de protecdo ao consumidor podem ser combinados com subsidios direcionados para
criar produtos comercialmente vidveis que abordem vulnerabilidades sistémicas em setores
sensiveis ao clima.*®

A Nova Zelandia foi além, exigindo divulgag¢des financeiras relacionadas ao clima, conforme a Lei
de Emenda do Setor Financeiro (Divulgacdes Relacionadas ao Clima e Outros Assuntos) de 2021.
Esses requisitos incentivaram as seguradoras a desenvolver mapas de inundacdo detalhados e
especificos para cada local, além de prémios ajustados ao clima, tornando os riscos climaticos
visiveis no nivel domiciliar e comunitario. Isso demonstra como a divulgacdo obrigatdria e os
testes de estresse podem influenciar diretamente tanto as instituicdes financeiras quanto a
tomada de decisdes das familias.>°©

Por fim, as Filipinas foram pioneiras em um programa nacional de seguro contra riscos
catastroficos, que transfere o 6nus financeiro de desastres climaticos para mercados privados de
resseguros. Ao reunir riscos soberanos e subnacionais e inseri-los no mercado global de
resseguros, o programa reduziu a exposicao fiscal e, ao mesmo tempo, fomentou um ecossistema
de seguros comercialmente vidvel para riscos climaticos. Este exemplo demonstra como
mecanismos de transferéncia de risco e estruturas de seguros publico-privadas podem criar
solucdes duradouras para riscos climaticos sistémicos.”
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C. CAPACIDADE DO MERCADO FINANCEIRO

A forca do mercado financeiro reflete a capacidade dos sistemas financeiros nacionais de
mobilizar e direcionar capital para bens e servigos relevantes para a adaptagdo, incluindo
financiamento privado, publico e misto.

A sofisticacdo dos mercados financeiros, a mobilizacdo de recursos publicos e privados, os
instrumentos mistos (blended finance) e os marcos institucionais moldam coletivamente a escala
e a eficiéncia dos fluxos de investimento. A criacdo e a expansdo de mercados de adaptacédo
dependem de mecanismos politicos que mobilizem e direcionem o capital para solucdes
resilientes ao clima: desde estruturas que viabilizem titulos verdes, de resiliéncia e de catastrofe,
até instrumentos de financiamento misto (blended finance) e garantias que alinhem os gastos
publicos as prioridades de adaptacdo, passando pela regulacdo prudencial que integre o risco
climatico e de desastres a supervisdo do mercado.

Esta dimensdo também enfatiza a importdncia de canalizar capital para as empresas e
empreendedores que geram solucdes de adaptacao, seja em habitacdes resilientes, agricultura
inteligente, eficiéncia hidrica ou servicos digitais de gestdo de riscos, particularmente aqueles
concebidos para serem acessiveis e economicamente vidveis para familias de baixos e médios
rendimentos em regides vulneraveis.

Conforme ilustrado na Evidéncia 12, a solidez e a sofisticacdo financeira determinam se essas
empresas conseguem obter o capital paciente, de longo prazo, necessario para expandir suas
operacdes, enquanto blended finance e os instrumentos de mitigacao de riscos desempenham um
papel crucial na superacdo das lacunas iniciais do mercado. Da mesma forma, a presenca de
estruturas regulatodrias e de supervisdo robustas garante a confianca dos investidores, ajudando o
financiamento para adaptacédo a fluir ndo apenas em maiores volumes, mas também para os tipos
de negdcios que expandem diretamente a resiliéncia no terreno.
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CEvidéncia 12 Capacidade do Mercado Financeiro na Prética)

Diversos paises ilustram como as estruturas politicas e as medidas regulatdrias podem fortalecer
os sistemas financeiros para canalizar capital para bens e servicos relevantes para a adaptacao.

Na China, zonas piloto para financiamento verde, como Huzhou, na provincia de Zhejiang,
desenvolveram taxonomias e produtos financeiros localizados para catalisar o investimento
privado em industrias sustentaveis e resilientes as mudancas climaticas. Ao combinar subsidios de
juros para empréstimos verdes, recompensas para inovacao financeira e penalidades para
greenwashing, Huzhou criou um ambiente no qual empresas e instituicdes financeiras podem
investir com confianca em solu¢cdes de adaptacdo. Essas iniciativas refletem a importancia de
instrumentos de blended finance, apoio regulatdério e fortalecimento da capacidade institucional
na mobilizacdo de capital privado para a resiliéncia.>?

Na india, as diretrizes do Banco Central da india sobre financiamento responsavel incentivam as
instituicdes financeiras a integrar fatores ambientais, sociais e de governanca (ESG) em suas
decisdes de empréstimo e investimento. Ao fornecer uma estrutura regulatéria que vincula a
sustentabilidade a gestdo de riscos financeiros, essas diretrizes facilitam o direcionamento de
capital por bancos e investidores para setores relevantes para o clima, ilustrando uma regulacéo
prudencial que incorpora riscos climaticos e de desastres.>®

Os testes de estresse climatico da Autoridade de Regulagdao Prudencial (PRA) do Reino Unido
avaliam o desempenho de bancos e seguradoras em diversos cenarios climaticos, incentivando as
instituicdes a fortalecerem suas estruturas de gestdo de riscos e a integrarem o risco climatico em
seus processos de tomada de decisdo. Esses testes de estresse representam um mecanismo
poderoso para sinalizar riscos de mercado, reduzir a incerteza e direcionar o financiamento
privado para solucdes de adaptacdo, operacionalizando diretamente a alavanca da supervisao
prudencial com foco no clima.>*

Por fim, o Framework de Financiamento Sustentavel das Filipinas demonstra como uma base
politica e regulatdria robusta pode apoiar a expansdo do financiamento para adaptacdo. O
framework orienta as instituicdes financeiras a incorporar consideracdes de sustentabilidade em
suas operacdes e investimentos, permitindo que o capital privado flua para projetos resilientes ao
clima, incluindo infraestrutura, agricultura e servicos de gestdo de riscos. Este exemplo destaca o
papel da sofisticacdo do mercado financeiro e do alinhamento das politicas com as prioridades de
adaptacado para garantir que os investimentos ndo apenas aumentem em volume, mas também se
concentrem em solugcdes que aprimorem a resiliéncia no terreno.>® Essas intervenc¢des reduzem a
incerteza, diminuem o custo do capital e permitem que os investidores aloquem recursos para os
setores de infraestrutura, dgua e habitacdo em grande escala, desbloqueando mercados que vao
muito além da capacidade das financas publicas.
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D. EMPREENDEDORISMO, INOVACAO E DIFUSAO TECNOLOGICA

Este campo avalia a capacidade do pais de gerar, absorver e ampliar solu¢cées para uma
economia em aquecimento.

Esta dimensao abrange ecossistemas de empreendedorismo, infraestrutura de inovacao e P&D,
competéncias da forca de trabalho, plataformas digitais e mecanismos de transferéncia de
tecnologia. A ampliacdo de solucdes de adaptacdo depende de instrumentos politicos que
fomentem a inovacdo e o empreendedorismo: desde financiamento e incentivos a pesquisa
direcionados a prioridades de adaptacao, até incubadoras, servicos de extensdo rural e parcerias
para transferéncia de tecnologia, passando pelo desenvolvimento da forca de trabalho e
formacao profissional que capacitem as pessoas com as competéncias necessdrias para uma
economia resiliente.

Este campo também destaca a importédncia de criar condicdes favoraveis para que tanto
empresas consolidadas quanto startups desenvolvam e comercializem solu¢cdes de adaptacao.
Como ilustrado na Evidéncia 13, politicas que permitem o acesso a dados, plataformas digitais e
redes de transferéncia de tecnologia possibilitam que as inovacdes passem rapidamente da
pesquisa para o mercado, enquanto o desenvolvimento da forca de trabalho garante a
disponibilidade de profissionais qualificados para implementar e operar essas solucdes. Além
disso, politicas que incentivam a colaboracdo entre o setor privado, a academia e as instituicdes
publicas ajudam a acelerar a adocao de solucdes, reduzir custos e garantir que a inovacdo atenda
as necessidades das comunidades vulneraveis. Dessa forma, o ecossistema de inovacdo torna-se
um fator-chave tanto para a escala quanto para a eficacia dos mercados de adaptacéo.
Ecossistemas fortes de empreendedorismo e inovacdo aceleram a comercializacdo de bens e
servicos de adaptacao, fomentando o investimento privado, a atracdo de talentos e o dinamismo
do mercado.
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CEvidéncia 13 Empreendedorismo, Inovagéo e Difusdo Tecnoldgica na Prética)

Os paises estdo comecando a reconhecer que o empreendedorismo, a inovacdo e a difusao
tecnoldgica sdo cruciais para o desenvolvimento de solucdes escaldveis para os desafios da
adaptacao climatica.

No Brasil, o Plano Nacional da Internet das Coisas (loT) prioriza os setores agricola e ambiental
para tecnologias digitais. Ao integrar aplicacdes de loT em areas criticas como agricultura e
gestdo de recursos, o plano fortalece o ecossistema de inovacdo, auxiliando pequenas e médias
empresas na adocdo de tecnologias adaptativas. Essa abordagem ilustra como politicas de
inovacdo direcionadas e incentivos setoriais podem acelerar o desenvolvimento e a difusdo de
solucdes climaticas inteligentes.>®

Os fundos de venture capital do governo chinés combinam capital publico e privado para apoiar
solucdes de adaptacdo de alta tecnologia, incluindo drones agricolas e tecnologias de energia
renovavel. Ao mobilizar investimentos em larga escala em empreendimentos em estagio inicial, os
fundos demonstram como as politicas publicas podem reduzir riscos, alavancar o financiamento
privado e criar um fluxo continuo de solucdes inovadoras que abordem os desafios da adaptacéo
em grande escala.”’

No Quénia, a Lei de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do fornece a base institucional para a inovacao
relevante para o clima, estabelecendo mecanismos de financiamento, coordenando atividades de
pesquisa e integrando o desenvolvimento tecnoldgico as prioridades nacionais. Essa estrutura
garante que a inovacao seja estruturada, sustentavel e capaz de gerar solucdes que contribuam
diretamente para a resiliéncia em setores como agricultura, dgua e energia.>®

As Filipinas fortaleceram o apoio a startups privadas e a comercializacdo de pesquisas por meio
da Lei Nacional de Inovacdo (Lei da Reptblica n? 11293). Ao estabelecer o Conselho Nacional de
Inovacdo e fornecer diretrizes estratégicas para o ecossistema nacional de inovacdo, a Lei
promove o desenvolvimento e a expansao de tecnologias de adaptacao, particularmente aguelas
que sdo acessiveis e relevantes para comunidades vulneraveis.>®

Esses exemplos ilustram que fomentar o empreendedorismo e a inovacdo ndo se resume a apoiar
tecnologias isoladas, mas sim a criar ambientes propicios onde pesquisa, capital e talento
convergem. Politicas que incentivam a colaboracdo entre o setor privado, a academia e as
instituicdes publicas reduzem custos, aceleram a adocdo e garantem gque a difusdo tecnoldgica
contribua de forma significativa para a construcdo de economias resilientes.
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E. QUALIDADE E ROBUSTEZ DA INFRAESTRUTURA

Este campo assegura que os mercados e as comunidades funcionem eficazmente sob pressoes
climaticas e econdémicas.

Permite a avaliacdo e o planejamento de infraestruturas fisicas, digitais e de servicos publicos,
incluindo a exposicdo a riscos, a descentralizacdo e a integracdo de solucdes baseadas em
ecossistemas. A expansao de infraestruturas preparadas para adaptacdo depende de mecanismos
politicos que incorporem a resiliéncia em todas as camadas: desde cddigos de construcdo
inteligentes em relacdo ao clima e regulamentos de planejamento espacial até leis de gestdo de
riscos de desastres, padrdes de ciclo de vida da infraestrutura e medidas de adaptacao baseadas
em ecossistemas.

Esta dimensdo também enfatiza a importancia de um planejamento integrado e voltado para o
futuro, que leve em consideracdo o0s riscos em cascata em diferentes setores e regides
geograficas. Politicas que promovam a modularidade, a redunddncia e os sistemas
descentralizados da infraestrutura podem reduzir a vulnerabilidade e melhorar a resiliéncia
sistémica. A incorporacdo de solucdes baseadas em ecossistemas, como planicies naturais de
inundacédo, espacos verdes urbanos ou zonas Umidas costeiras, aumenta os beneficios ecoldgicos
e sociais, ao mesmo tempo que reduz os custos de manutenc¢do a longo prazo e os custos com
desastres. Ao incorporar a resiliéncia em todas as etapas, desde a concepc¢ao do projeto até a
operacdo e a manutencdo, governos e investidores podem garantir que a infraestrutura ndo
apenas resista a chogues, mas também apoie a economia da adaptacdo em geral.

Os casos apresentados na Evidéncia 14 ilustram ac¢des politicas que ajudam a criar demanda por
empresas privadas que fornecem solucdes de infraestrutura resilientes. Infraestrutura de alta
qualidade e preparada para adaptacdo € uma classe de ativos em si mesma e fundamental para
todos os outros setores, pois reduz as interrupcdes de servico, diminui o risco de investimento e
permite que os mercados fornecam bens e servicos essenciais relevantes para o clima de forma
confidvel, criando condicdes para o investimento sustentado do setor privado em adaptacédo.
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CEvidéncia 14 Qualidade e Robustez da Infraestrutura na Pra’tica)

Diversas experiéncias em nivel nacional ilustram como as intervencdes politicas podem fortalecer
as regras e regulamentacdes sobre a qualidade e robustez da infraestrutura, tornando os mercados
e as comunidades mais receptivos a ampliacdo de solucdes de adaptacdo no ambiente construido.

Em Bangladesh, o Programa de Investimento em Infraestrutura Resiliente ao Clima, apoiado
pelo Banco Asiadtico de Desenvolvimento, permitiu ao governo integrar resiliéncia e adaptacéo
climatica ao planejamento e investimento em infraestrutura critica. Ao incorporar padrdes
climaticos inteligentes em projetos de construcdo, transporte e servicos publicos, o programa
aborda a exposicdo a riscos, promovendo simultaneamente o desenvolvimento inclusivo. Este
exemplo demonstra como o financiamento direcionado, combinado com a orientacdo regulatoria,
pode garantir que a infraestrutura ndo apenas resista a choques, mas também apoie os objetivos
de adaptacdo a longo prazo.®°

O programa Cidades-Esponja da China oferece outro exemplo util. Ao redesenhar as paisagens
urbanas para absorver, armazenar e purificar a dgua da chuva, as cidades participantes do
programa reduzem as inundacdes, mitigam a escassez de dgua e melhoram a qualidade ambiental
urbana. As intervencdes das Cidades-Esponja integram solucdes baseadas em ecossistemas,
como espacos verdes, zonas Umidas e superficies permedveis. Embora a implementacdo tenha
enfrentado desafios, ela destaca como o planejamento com visdo de futuro, o design modular e as
solucdes baseadas na natureza podem fortalecer a resiliéncia da infraestrutura, ao mesmo tempo
que proporcionam beneficios sociais e ecoldgicos.®

No Chile, o Plano Nacional de Adaptacao estabelece uma estrutura abrangente para fortalecer a
resiliéncia em todos os setores e territérios. O governo chileno estd focado em reduzir a
vulnerabilidade e melhorar a confiabilidade das infraestruturas de transporte, energia e dgua. Ao
coordenar acdes de adaptacdo e estabelecer padrdes de ciclo de vida para investimentos
publicos, o Chile ilustra o papel dos instrumentos de planejamento nacional e dos marcos
regulatérios na incorporacdo da resiliéncia aos sistemas de infraestrutura.s?

A Lei de Parcerias Publico-Privadas da Visdao 2030 do Quénia demonstra o papel das estruturas
institucionais e legais na mobilizacdo de investimentos privados para fortalecer a qualidade da
infraestrutura. A lei fornece um mecanismo estruturado para a participacdo do setor privado em
projetos de infraestrutura publica, acelerando a execucdo e incorporando padrdes de resiliéncia e
sustentabilidade. Essa abordagem ilustra como instrumentos de politica publica que combinam
regulamentacdo com facilitacdo financeira podem impulsionar melhorias sistémicas na robustez,
apoiando tanto a atividade econdmica quanto os resultados de adaptacado climatica.®®
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F. EFICIENCIA E INTEGRIDADE DA GOVERNANGCA

Este campo é crucial para traduzir a intengcdao politica em a¢cao e para construir a confianga
dos investidores.

Uma governanca eficaz envolve qualidade regulatdria, medidas anticorrupcdo, coordenacao
interinstitucional e capacidade de resposta as necessidades emergentes do mercado. O
fortalecimento da governanca para os mercados de adaptacdo depende de instrumentos politicos
gue aprimorem a eficiéncia, a transparéncia e a capacidade de resposta as necessidades do setor
privado: desde leis anticorrupcao e prazos legais para aprovacdo até conselhos interministeriais sobre
o clima e ambientes regulatdrios experimentais que permitam a experimentacdo, passando por
reformas na administracdo publica e mecanismos inclusivos de engajamento das partes interessadas.

Uma governanca solida também garante o alinhamento entre os setores, fornecendo sinais
coerentes ao mercado e facilitando investimentos sustentaveis de longo prazo em adaptacao.
Este dominio também destaca o papel crucial da responsabilizacdo e da confianca na formacao
da confianca dos investidores. Processos transparentes, estruturas legais claras e aplicacao
consistente reduzem a incerteza e os custos de transacao, tornando os mercados de adaptacéo
mais atrativos e previsiveis.

Estruturas de governanca que incentivam a colaboracdo entre governo, setor privado e sociedade
civil permitemm uma identificacdo mais eficaz de barreiras, a implementacdo de solucbdes
inovadoras e a ampliacdo de praticas de adaptacdo bem-sucedidas. Ao promover um ambiente de
confiabilidade e capacidade de resposta, uma governanca forte ndo apenas apoia investimentos
individuais, mas também sustenta o desenvolvimento mais amplo de economias de adaptagcéo
robustas e resilientes.

Os exemplos na Evidéncia 15 ilustram que estruturas de governanca robustas, caracterizadas por
transparéncia, coordenacao e capacidade de resposta, sdo vitais para ampliar a implementacao de
solucdes de adaptacdo. Ao incorporar a resiliéncia em seus marcos de governanca, os paises
podem criar ambientes favoraveis que atraiam investimentos, fomentem a inovacao e garantam a
implementacédo eficaz de solucdes de adaptacao.
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CEvidéncia 15 Eficiéncia e Integridade da Governanca na Prética)

Uma governanca eficaz é essencial para traduzir as intencdes politicas em acdes concretas e para
construir a confianca dos investidores nos mercados de adaptacdo. Varios paises implementaram
estruturas de governanca inovadoras que aprimoram a qualidade regulatdria, a coordenacéao
interinstitucional e a capacidade de resposta as necessidades emergentes das empresas.

Na Austrdlia, a Estratégia Nacional de Resiliéncia e Adaptag¢ao Climatica serve como uma estrutura
politica abrangente para orientar a resposta do pais as mudancas climaticas. Essa estratégia enfatiza
a importancia de processos transparentes e estruturas legais claras, que reduzem a incerteza e os
custos de transacdo, tornando os mercados de adaptacdo mais atraentes e previsiveis. Ao fomentar
a colaboracdo entre o governo, o setor privado e a sociedade civil, a Australia criou um ambiente de
confiabilidade e capacidade de resposta que apoia investimentos individuais e sustenta o
desenvolvimento mais amplo de economias de adaptacdo robustas e resilientes.®*

O Framework Pan-Canadense para o Crescimento Limpo e as Mudancas Climaticas exemplifica
uma abordagem nacional coordenada para a adaptacdo climatica. A estrutura inclui mais de 50
medidas concretas para reduzir a poluicdo por carbono, aumentar a resiliéncia aos impactos das
mudancas climaticas, fomentar solucdes de tecnologia limpa e criar bons empregos que contribuam
para uma economia forte. Essa abordagem abrangente destaca o papel crucial da responsabilidade
e da confianca na formacdo da confianca dos investidores, garantindo o alinhamento entre os
setores e facilitando investimentos sustentaveis de longo prazo em adaptacado.®®

As iniciativas de governo eletrénico da Estonia demonstram como a governanca digital pode
aumentar a eficiéncia e a transparéncia. Ao aproveitar plataformas digitais, a Estdnia simplificou
0s processos da administracdo publica, reduzindo a burocracia e melhorando a prestacdo de
servicos. Essas iniciativas facilitam o engajamento inclusivo das partes interessadas e permitem a
experimentacdo por meio de ambientes regulatdrios experimentais, possibilitando a
implementacdo de solucdes inovadoras. A abordagem da Estdnia ressalta a importancia da
integracdo da tecnologia a governanca para criar sistemas adaptadveis e responsivos que apoiem
a resiliéncia climatica.%®
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G. COESAO SOCIAL

Este campo sustenta a agcao coletiva e a estabilidade, que sdao ambas cruciais para os mercados
de adaptacao.

A coesdo social abrange a confianca interpessoal, a participacdo civica, a inclusdo de grupos
marginalizados, a cobertura da protecdo social e a seguranca, que sdo os fundamentos de uma
sociedade coesa. Construir coesao social para mercados adaptativos depende de mecanismos
politicos que compartilhem riscos e fortalecam a confianca: desde sistemas de protecdo social
adaptaveis e responsivos a choques e seguros nacionais ou fundos para catastrofes até
planejamento participativo, apropriacdo comunitaria e mecanismos de reclamacdo que garantam
inclusao e responsabilizacdo.

Esta dimensdo também destaca que a coesdo social influencia diretamente a eficdcia e a adocéao
de solucdes de adaptacdo. Comunidades com maior confianca e instituicdes inclusivas sdo mais
capazes de participar do planejamento, adotar novas tecnologias e manter a infraestrutura,
reduzindo os riscos operacionais para empresas e investidores. Politicas que fortalecem as redes
de protecdo social e 0 acesso equitativo aos recursos ajudam a garantir que os grupos vulneraveis
possam participar e se beneficiar dos mercados de adaptacdo. Ao fortalecer a resiliéncia e a
confianca coletivas, a coesdo social ndo apenas apoia medidas de protecdo imediatas, mas
também promove a sustentabilidade e a escalabilidade a longo prazo das solucdes de adaptacao.
Operacionalizar a equidade e o acesso nesse dominio pode ser feito combinando instrumentos de
mercado com tarifas sociais, vouchers condicionados a renda (descontos baseados na renda) e
subsidios baseados em resultados para garantir a inclusdo. Esses beneficios podem ser
distribuidos e monitorados utilizando os sistemas de beneficios governamentais existentes para
verificar a elegibilidade, efetuar pagamentos e acompanhar a cobertura e a acessibilidade por
meio da relacdo entre o valor da fatura e a renda, além da adesdo entre os grupos de baixa renda.
Os exemplos apresentados na Evidéncia 16 destacam como as politicas voltadas para o
fortalecimento da coesdo social, por meio de governanca inclusiva, acesso equitativo a recursos e
sistemas de protecdo social adaptaveis, sdo essenciais para o sucesso e a escalabilidade dos
mercados de adaptacdo. Ao fomentar a confianca, a participacdo e a responsabilizacdo, essas
politicas criam um ambiente propicio a acdo coletiva e a resiliéncia a longo prazo.
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CEvidéncia 16 Coesdo Social na Prética)

A coesdo social € fundamental para fomentar a acao coletiva e a estabilidade, ambas cruciais para
0 sucesso dos mercados de adaptacdo. Varios paises implementaram politicas que reforcam a
coesdo social, fortalecendo assim a capacidade das solucdes de adaptacao de se consolidarem e
serem ampliadas.

Em Bangladesh, o governo reconheceu a importancia de integrar a resiliéncia climatica aos
sistemas de protecao social, com diretrizes especificas que visam criar um sistema que ofereca
redes de seguranca e capacite as comunidades a se prepararem, lidarem e se adaptarem a
choques climaticos. Essas diretrizes enfatizam a integracdo da protecao social com a gestdo de
desastres e as estratégias de adaptacédo climatica, com foco em inclusdo, capacidade de resposta,
sustentabilidade e adaptabilidade. Ao priorizar o engajamento comunitario e garantir que as
necessidades e os direitos de todos os membros da comunidade sejam atendidos, Bangladesh
estd fortalecendo a coesado social e permitindo que grupos vulneraveis participem e se beneficiem
dos mercados de adaptacédo.®’

A Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas do Brasil articula um
compromisso com a inclusdo e a equidade, que sao fundamentais para os esforcos de adaptacao.
Essa politica promove a protecdo, a recuperacado, a conservacdo e o uso sustentavel dos recursos
naturais em territdérios e terras indigenas. Tais estruturas de governanca inclusivas nao apenas
promovem a coesdo social, mas também podem aumentar a eficacia das solucdes de adaptacéo,
incorporando diversas perspectivas e sistemas de conhecimento.®®

O programa mexicano Progresa/Oportunidades, agora conhecido como Prospera, é uma
iniciativa de transferéncia de renda condicionada que contribuiu significativamente para o
combate a pobreza e para a coesdo social. Ao vincular as transferéncias de renda a requisitos de
salde e educacdo, o programa incentiva o investimento em capital humano, resultando em
melhores resultados a longo prazo para os beneficidrios. O sucesso do programa na reducao da
pobreza e na promocao da inclusdo social ressalta a importancia de sistemas de protecdo social
adaptaveis e responsivos a choques na construcao da resiliéncia coletiva, o que pode contribuir
para a acessibilidade em mercados de adaptacdo.®®

A Noruega promove a coesdo social por meio de diversas politicas inclusivas. A estratégia do pais
concentra-se na reducdo das desigualdades e na promocdo da inclusdo em varios setores. Ao
integrar consideracdes de equidade e acesso no planejamento da adaptacdo, a Noruega garante
que os grupos vulneraveis ndo sejam deixados para tras, fortalecendo assim a coesdo social e
aumentando a sustentabilidade das solucdes de adaptacdo.”®
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Em conjunto, esses sete campos das politicas publicas destacam a natureza
sistémica da economia da adaptacao.

Eles ilustram como o investimento privado ndo é simplesmente uma questdo de fornecer capital,
mas depende de politicas alinhadas que estabilizem o ambiente macroeconémico, integrem o
risco climatico na tomada de decisbdes, possibilitemm os mercados financeiros, fomentem a inova-
cdo, construam infraestrutura resiliente, mantenham uma governanca eficaz e sustentem a con-
fianca social.

Ao fornecer um guia generalizavel para toda a economia, o Framework visa ajudar governos,
investidores e inovadores a identificar oportunidades, reduzir barreiras e acelerar a expansdo de
bens e servicos de adaptacao.

Os sete campos operam como um sistema interdependente, ndo como uma sequéncia fixa. Na
pratica, quatro elementos transversais se repetem em diferentes contextos, cada um correspon-
dendo a um dos dominios e combinando-se de maneira distinta por pais/setor:

Regras confidveis e capacidade de implementacao (relacionadas & Eficiéncia e Integridade da
Governancga, Resiliéncia Econémica): mandatos claros, processos transparentes e capacidade
institucional para que as politicas sejam confidveis e possam ser implementadas.

Informacao, divulgacdao e mensuracao (perpassando Expectativas de Risco e Mudanca Compor-
tamental; Capacidade do Mercado Financeiro): informacdes sobre riscos, sinalizacdo ao consumi-
dor e KPIs/MRVs de nivel decisdrio para que os agentes possam precificar, verificar e aprender.

Instrumentos de formagao de demanda (re/acionados a Expectativas de Risco e Mudanca Com-
portamental; Qualidade e Robustez da Infraestrutura): normas/cddigos ajustados ao clima, com-
pras publicas e incentivos direcionados que tornam a adocdo da resiliéncia atrativa.

Formacao de capital e intermediacdo (relacionadas com a capacidade do mercado financeiro;
empreendedorismo, inovacdo e difusdo de tecnologia): garantias/primeira perda (first loss),
provisdo de servicos em moeda local, preparacdo de projetos e contratos padrdo que permitem
gue empresas e financiadores ampliem suas solucdes.

Equidade e legitimidade (relacionadas a coesdo social) permeiam todos os mecanismos para

garantir acesso, sustentabilidade politica e resultados justos.
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A Economia
da Adaptacao
de Amanha -
Hoje

A adaptacdo é o imperativo primordial diante das mudanc¢as climaticas cada
vez mais severas.

A adaptacdo ndo é apenas mais um segmento vertical ou rétulo ao lado de baixo carbono,
natureza e outros interesses publicos e objetivos politicos. Ela fornece uma estrutura sistémica
para nossa ambicdo e necessidade geral ao entrarmos no mundo impactado pelas mudancas
climaticas de amanha.

As financas precisam estar a servi¢go da nossa necessidade de impulsionar os
mercados de adaptacao.

Décadas de trabalho sob a rubrica de "financas sustentaveis” nos ensinaram sobre o potencial e
os limites da expansdo dos fluxos de financiamento especializado alinhados a sustentabilidade. A
economia da adaptacdo deve aproveitar todas as abordagens possiveis, mas nao pode se
restringir a inovacdes do lado da oferta de financiamento. A acdo politica deve moldar mercados
e economias de adaptacdao que promovam mudanc¢as mais profundas em nossa arquitetura
financeira e econémica.

Abracando a necessidade de uma econo-

mia da adapta¢ao coerente.
Nosso apelo por uma economia da adaptacado

- . . A acao politica deve moldar
coerente ndo surge do nada. H& muitas pessoas e

organizacdes atuantes e influentes trabalhando na mercados e economias de
area da adaptacdo. Mas ha uma auséncia de uma adaptacao que promovam
narrativa e pratica robustas que promovam uma mudancas mais profundas

abordagem compartilhada e abrangente para toda a
economia. Essa lacuna leva a confusao, ao
direcionamento inadequado de capital e, em ultima
analise, a ambicdes e impactos menores. Tal
abordagem improvisada € um convite ao desastre, a
medida que caminhamos para um mundo com
aquecimento superior a 1,5°C, que provavelmente
ultrapassara os 2°C.

em nossa arquitetura

financeira e econémica.




A Economia da Adaptacdo de Amanha - Hoje

Os investidores precisam direcionar capital para a inevitavel fonte de valor
do futuro.

Nossa questao central tem sido como catalisar o capital privado em investimentos em adaptacéo.
Todas as classes de ativos serdo cada vez mais impactadas pelas mudancas climaticas. O que os
investidores querem saber é qual serd a futura fonte e reserva de valor a medida que o mundo
entra em uma era de impactos severos das mudancas climaticas.

A resposta fundamental é que esse valor estard incorporado em nacdes resilientes e em empresas
e ativos de solucdes de adaptacao que fornecam os produtos e servicos de que as pessoas
precisardo e poderdo pagar em um mundo impactado pelas mudancas climaticas.

A implementacdao do Framework possibilita investimentos rentaveis alinhados
a adaptacao.

O Framework de Politicas Publicas para a Econdmica da Adaptacdo proposto orienta a acdo para
impulsionar um circulo virtuoso de politicas e dinamicas de mercado, que:

Capacita os formuladores de politicas publicas a criarem os mercados de adaptacdo adequados,
que precisam conectar inovacdes escaldveis do lado da oferta com acesso acessivel a todos.

I Cria mercados que recompensam adequadamente empresas e ativos de solucdes de adaptacao.

I Incentiva investidores a direcionarem capital para nacdes resilientes, solu¢cdes de adaptacao e ativos.

Medidas politicas podem ser tomadas agora.

O Framework pode ser colocado em pratica imediatamente. Existem quatro etapas simples que
podem ser seguidas por todos os formuladores de politicas, em consulta com investidores,
empresas e outras partes interessadas, na elaboracdo de roteiros (roadmaps) de politicas para
uma economia de adaptacao.

1 Mapear os mercados de adaptacao existentes: identificar e avaliar o estado dos principais
mercados de adaptagdo, comecando, com maior urgéncia, por agqueles que atendem as
necessidades basicas.

2 Identificar as restricoes aos mercados de adaptacao: explorando, em particular, a precificacdo
do risco, as expectativas mais amplas dos cidadaos e as politicas existentes e inexistentes.

3 Identificar e priorizar instrumentos politicos para impulsionar mercados de adaptacado
selecionados, possivelmente em nivel de sandbox ou piloto, em casos complexos.

4 Integrar em roteiros econdmicos de adaptagdo mais amplos: comecando por mercados
selecionados, mas abrangendo todos os aspectos politicos transversais definidos no Framework.
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Aplicacoes do Framework também podem entregar beneficios de curto prazo.

Existem potenciais beneficios a curto prazo decorrentes de aplicacdes especificas do Framework,
complementando os ganhos a longo prazo da melhoria da resiliéncia econdmica inclusiva e da
produtividade. Por exemplo, o Framework pode ser usado para moldar:

Compras publicas: uma alavanca politica direta e potencialmente poderosa para incentivar
mercados de adaptacado selecionados.

Empréstimos vinculados a politicas: para estabelecer uma base para empréstimos vinculados a
politicas de adaptacdo na economia, especialmente por paises em desenvolvimento junto a

bancos multilaterais de desenvolvimento.

Avaliagdes de risco soberano: impactando positivamente as classificacées de risco ao demonstrar
uma economia de adaptacado robusta incorporada em estratégias e planos macroecondmicos.

Financiamento da adaptag¢do: incorporando os riscos de adaptacdo nos mercados financeiros
para incentivar investimentos em empresas e ativos de solucdes de adaptacao.

Carbono e natureza: alinhando investimentos em energia limpa e paisagens naturais com a

ascensao dos mercados de adaptacao e oportunidades relacionadas.

O Framework é uma obra em construc¢ao.

O Framework continuard a ser desenvolvido através de testes em ambiente controlado,
projetos-piloto e da extracdo de licdes aprendidas com as experiéncias de implementacéo.
Felizmente, parte desse trabalho ja estd em andamento.

Ao longo de periodos proximos, o contedudo do Framework serd amplamente debatido por meio
de consultas e revisdes técnicas, e com base nisso sera refinado e atualizado.

Ja estdo em curso trabalhos para transformar a atual abordagem qualitativa num indice
gquantitativo de progresso, inicialmente a nivel nacional.

E, finalmente, j& existem progressos no desenvolvimento de aplicacdes mais especificas, por
exemplo, a nivel subnacional, setorial e de ativos.

A Morphosis e seus parceiros convidam a sabedoria de diversas areas
de especializagao.

O principal desafio ndo é se a adaptacado se consolidara, mas sim se o fard na velocidade, escala e
direcdo necessarias para salvaguardar vidas, meios de subsisténcia e economias. A contribuicdo
deste trabalho dependerd ndo tanto de estar "certo”, mas sim do seu papel em catalisar uma
comunidade de pratica capaz de aprimorar este trabalho e agir de forma ambiciosa. Estamos
comprometidos em apoiar e participar desses esforcos daqui para frente.
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