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I. TNTRODUZIONE

Ti fenomeno del riciclaggio ha sempre avito
dimensioni notevoli in Svizzera a causa della
sua importanzs come piazza finanziaria a livel-
lo mondiale, che quindi attira sia risparmiatort
ed investitori onesti che soggetti intenzionati a
riciclare if provento di attivit illecite.

La Svizzers conduce da un ventennio la fotee
al riciclaggio sia in campo internazionale, con
"adesione a trattati in questo settore ¢ con I"ap-
partenenza a gruppi di lavoro dediti alls lotla al
riciclaggio {ad es. GAFI), sia in campo nazio-
nale, con Pemanazione i legei ¢ normalive
seltoriali specifiche, Una svolta nell’ambito
legistativo si & sicuramente aviia con Uenirata
in vigore nel [® agosto 1990 dell’art. 303bis
Codice Penale relativo ol riciclaggio di denaro.
Da allora oltre 1400 persone sono stafe con-
dannate per il reato di cui ali*at. 305bis CP
(stato uprile 2010),

A partire dal 1” gennaio 2002, il Ministero
pubblico deila Confederazione (MPC) si &
atfiancato ai Minister pubblici dei varl Cantoni
nel perseguimento del riciclaggio di denaro: in
considerazione degli elementi ¢ internazionali-
th che spesso connotana la fattispecic del rici-
claggio di denaro e della complessith che carat-
terizza le relative indagini, 1a competenza per il
perseguimento penale & stata quind] asteibuilz in
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parte all’autoritd federale, il MPC appunto.
Conformemente all’articolo 337 CP, il MPC &
in generale competente per il persepnimento
penale dei remti di organizzazione eriminale,
finanziamento del terrorismo, riciclaggio di

denaro, carente diligenza in operazioni finan-

ziarie ¢ corruzione commessi prevalentemente
all’estero o in pity Cantoni senza che vi sia un
riferimento prevalente in wno di essi.

H Tribunale federsle ha avuto modo di specificae
c¢he la [rase *prevalentemente all’estere’” noa va inter-
pretaa in termini quantitativi o peggio ancor conta-
bili ma in termini qualitativi. 1 reato & dungue da con-
siderarsi commesso prevalentemente alfestero (e
quindi ci competenza fedemle) se o componenie
estera raggiunge wna massa critica tale peroui i nuovi
strumnenti dindogine messi a disposizione della
Canfidernzione si rivelano pilt adathi, rispetto a quel-
li cantonali, nella prospettiva di un'elficiente repres-
stone del crimine (DT 1301V 68).

Lart, 305% CP non ha subito modifiche Tor-
mali dalla sua entrala in vigore, mentre & siato
oggetto di nnmerose specificazioni ed interpre-
tazioni da parte della giurisprudenza sia canto-
nale che federale. Nella presente esposizione si
farh rviferimento in particolare alla giurispri-
denza federale, ossia a quella resa dal
Tribunale pengle federale di Bellinzona, com-
petente a giudicare delle cause penalt di primo
grado, e dal Tribunale federale i Losannpa,
competents a gindicare in ultima istanza e per
i profili di legittimitd le canse i competenza
cantonale ¢ Federale.

II. L'APPLICAZIONT
GIURESPRUDENZALE

L7art. 305% CP & una norma che protegge
Iamminisirazione della giustizia, tesa in parti-
colare alla profezione del divitto di confisca
dello Stato, ma pil in generale alla wteka del
diritto dello Stato di perseguire, attraverso il
procedimento penale ¢ le sue indagini, § erini-
ni previsti dal sue ordinamento penale.
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Secondo la dottrina la norma noi si riferisce
solo all amministrazione delln giustizia syizze-
ra, bensl anche a quelln estera dal momento
che il reato presupposto pud essere cOMMEsso
all’estero, In tal caso & luttavia necessario, per-
ché sia qualificabile come reato presupposta,
che tale atto costilnisea anche nel fuoge in cul
& stalo commesso, seconda it principio della
doppia punibilith, un reato ed anzi un crimine
ai sensi del diritto svizzero (DTF 126 [V 235
consid, 3b/aa).

11 riciclaggio di denaro & un reato di perico-
lo astratto. Poiche la prova chie, in un caso con-
crefo, si sia vanificato “1"accertamento dell’ ori-
gine, il ritrovanento o la confisca” di valori
patrimoniali di origine criminale risulterebbe
assaf difficile: per questo il legistatore ba opta-
to per la costruzione del reato di esposizione a
pericolo astraito, dove @ sufficiente che sia
constatata la “suscettibilith™ in astratio deil’al-
to inctiminato, senza che Uatto di viciclaggio
debba aver raggiunto i1 suo scopo varifieatorio
(DTF 127 1V 20 consid, 3a; DTF L19 IV 59
consid. 2e). Coslitnisce percid un atto di rici-
claggio ogni atto che, secondo il corso ordina-
rio delle cose e I'esperienza normale della vita,
sin concretamente idoneo ad intralciare I'ac-
certamenta, il rittovamento ¢ Ju condisea del
valori patrimoniaii, quindi ogni atto che in sé
comporti il potenziale negativo, per I'ammini-
strazione dedla giustizia, che I'art, 305bis CP
tende o proleggere, ciod U'intralcio delle inda-
gini nfficiali delle autorith,

Per atto s'intende i principio un’attivitk o
wn’azione necessariamente consapevole ed
intenzionale, positiva e concreta dell'autore
comportante nna medificazione dello stato di
fatto antecedente esteriore,

In generple una semplice inazione oppure
un’omissione ad agire da parte del sogpelto
pon & di principio sulticiente per la comumis-
sione di un reato, fuorché nel caso in cui Fau-
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lore non impedisce la messa in pericolo o la
lesione di om bene giuridico protetto dalla
legge penaie pur essendovi tenulo in ragione
delia sua shiuazione giuridics, in specie in virtl
della legge o di un contratto o di unp sitvazio-
ne ¢li falto, ossia allorché ricopre anu posizione
di garante. Perché un reato omissivo sia vealiz-
zado & quindi necessorio che Pautore abbia

-oniesso di compiere un atto che il dovere di

diligenza, campreso nelia posizione di garaate,
gli imponeva ¢ in pit che questa emissione sia
in relazione di cavsalitd con il risultato (OTF
117 TV 1300,

D subito la glurisprudenza ha avote modo
di precisare che il termine “valori patrimenia-
li* che figura nell’art, 305% CP individoa ogni
cosa mobile od immobile, un credito oppure un
altro diritto o vantaggio dotato di un vaelore
cconormico realizzabile, che sia suscettibile di
gasere posto all’altivo di uma contabilith, [ vaio-
¢i patrimoniali comprendang percid ogni alti-
vo, Laito cid che incorpora un valore economi-
co, comprese ke carte valor, i metalli e fe pietre
preziose {D'TEH 68.426/2006 consid. 2.2).

La ghurisprudenza ha inoltre chiarilo che
tatti i valori patrimeniali proveniseti de wn cri-
mine possono costituire ["oggetto del riciclag-
gio: non occorre pertante che essi stans impie-
gali per la comumisstone di nuovi crimini, &
sufficiente che siano reimmessi nel circuito
Jegale o che siano celati all sutorith gindiziaria
(IYTF 119 IV 242 congid. 1b).

Di principio possono essere considerati
valori patrimoeniali #iciclabill anche i surrogalti,
ossin 1 valori patrimoniali che rimpiazzano
quelli ariginali prodotti direttamente dal reato
presupposto. Tali surrogali sono peed da cousi-
derave valorl patrimoniali ai sensi dell’art,
305his CP sofn fintantoché, & ritroso, le tra-
sformazioni dei valori patrimoniali oviginali
possono essere identifiente in mado chiaro, in
gpecie mediante iraceia documentale (..

“paper (el in modo dy stabitire il Jogame
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cou il reato presupposto (DTF 126 197 consid,
3 ¢fbb}, anche se su questo punlo la giurispry-
denza del Tribunale penale federale ha palesa-
to unn certa mancanza di rigore rispetto & quean-
to stabilito daf Tribunale superiore,

Poiché a norma dell’art. 305% CP i valori
patrimoniali devono essere “di origine crimina-
le”, it riciclaggio prestppone un reato o monte,
O8SEL Un reafo commesso anteriormente al rici-
claggio che abbia prodotto i valori patrimonia-
1i poi riciclati.

Inoltre, per poter dare luogo a riciclagyio il
realo deve essere un criniine, ossin essere pini-
to con vma pens delentiva di ollre tre anni ai
sensi dell'art. 10 ¢pv. 2 CP. B’ ad esempio
escluso il riciclaggio quando il reato presuppo-
1o & costituito dalle false indicazioni su attivi-
th commerciadi (art, 152 CP), dall’amministra-
zione infedele semplice (art, 158 n. [ CP), dallo
sfruttamento delln conoscenza di fatli condi-
denziali (arl. 161 CP) o dalla manipolazione
dei corsi (art. 161™ CP), Cosi come i reali
fiscali, e con questi pure la wuifa fiscale, non
costitniscono, ai sensi dell’ordinamento giuri-
dico svizzero, un crimine: tali reati, pertanto,
non passono dar luogo a riciclaggio di denaro.

Non & richiesta waa "prova strelta™ del reato
a monte, nel senso che non devono essere
conosciuti né autore, né le circostanze preci-
se del reato a monte. I sulficlente In certezza
che t valorl patrimoniali provengono da un cri-
mine (DTF 120 IV 323 consid, 3d). Questa
interpretazione & particolarmente importante
nel caso in cui il reato presupposto sia stato
commesso all’estero, dal momenio che Pauto-
rith gindiziaria svizzera non pud agevolmente
raccogliere la prova di condotte penali che si
sono realizzate al di fuort del suo tenitorio. In
considerazioge di questa ditficolid ¢ della pos-
sibilith che in Svizzera si arrivi al processo per
riciclaggio prima deila sentenza per il reato
presupposto, il legislatore (con il Messnggio

44

federale nefla parte relativa all’art. 305" CPy e
il Tribunale federale hanno precisato che per la
condanna per ricickaggio non & necessario otle-
nere prima una sentenza di condanna per il
reato presupposto e neanche che Pautore di
quesCultimo sin perseguito all'estero (DTF
{20 TV 323 consid. 3d eit.).,

Sogygelto aitive del riviclaggio di denare pud
percit essere qualsiasi persona fisica, senza
che guesta debba possedere una qualifica —
personale o professionale - parlicolare,

Lo stesso autore del reato presupposto &
pumibile per il riciclaggio dei valori patrimo-
niali oggetto della sua attivitd criminale a
monte: st parka in (al caso di “antoriciclaggio™
(DTF 120 TV 323 consid, 3).

Grazie ad wna modifica entrata in vigore il 1°
oticbre 2003 anche w’impresa pud essere
punita per riciclaggio. A norma dell’ar. 102
CP se in un'impresa, nell’esercizio di attivith
cominerciali conformi allo scopo imprendito-
riale, & commesso un crimine o un delitto, que-
sto & ascritto all impresa se le si pud rimprove-
rare di non aver preso tuite le misure
organizzative vagionevoli ed indispensabili per
impedire ["attivitd di riciclaggio (aet. 102 cpv.
2). Limpresa & punita con la multa fino a cin-
que milioni di franchi (art, 102 cpv. 1) ed &
modulabile a seconda della gravith del realo,
della gravith delle lscone organizzative e del
danno provocato, nonché della capacif econg-
mica delPimpresa (art. 102 cpv. 3). Sono con-
siderate imprese le persone giuridiche di dirit-
o privato, le persone giuridiche di diritto
pubtlico, ¢ccettuati gli enti territoriali e le
societd, le ditle ndividuali (act, 102 cpv. 4).

Punto nodale per Pimpresa & pertanto la
carenza organizzativa, Cid comporta che I'im-
presa deve organizzarsi in mode tale da essere
in condizioni di impedire il reato e che essa
deve adoperarsi affinché questultimo nos sia
commesse: le incombe quindi la posizione di
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garante della sorveglinnza sui snoi dipendenti,
L'obbligo di diligenza deve perd essere Hmila-
to alle sollecitazioni del setiore particolare ed
ai rischi concreti: per le imprese che entrano
potenzialmente perfopilt in conto nel quadro
della responsabifith per riciclaggio di denaro,
evidenlemente, esso deve essere riferito con-
cretamente al (ipo di ente finanziario ed al suo
campo d'altivith consueto.

Dal punto di vista contenutistico le bast gin-
ridiche sono costiluife da un insieme di regole
Tondamentali che regolane dettagliatamente gli
aspetii relativi all'identificozione del cliente (il
c.d. “know your customer” o “KYC") e del
beneficiario economico e sono funzionali
all’individuazione dela clientels a rischio (c.d.
“increased diligence™), in particolare nel caso
di rischi per Nazione {(chenti provenienti do
Paesi esposti 0 non safficientemente regola-
mentati, rischi individuali (p.es. le ¢.d. “perso-
ne esposte polilicamente” o PEP), rischi setto-
rigli {transazioni in determinati settori a
rischio), rischi riferiti a prodotti (operazioni
finanziarie che sollevano inierrogativi; fro-
quenti operazioni in contantt o per importi con-
sistenti; prestiti ¢.d. “back-to-back”, operazio-
ni clienti su conti *nostro™}, definiscono inoltre
i recuuisiti in tema di obblige & documentazio-
pe ¢ di monitoraggio comrente e regolane la
struthura. inkerna di “compliance”, compresa
quelln delle comunicazioni di sospetto di rici-
claggio ai senst dell’art. 9 Lepge federale del
10 ottobre 1997 relativa alla lotta contro il rici-
clagpio di denaro e il finanziamento del terro-
rismo nel settore Bnanziario {Legge sul rici-
claggio di denaro, LRD) (RS 955.0), Per la
responsabilith defla banca, di fondamentale
importanza & l'mt. 8 LRD, che impone agli
imtermediart fingnziar di prendere, nel loro
settore i compelenza, i provvedimentt neces-
sari per impedire il riciclaggio di denaro, citai-
do & titolo i esempio ka formazione sufficien-
te def personale e o svolgimento di eontrolli,
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Per essere considerato responsabile " autore
del riciclaggio di denare deve necessariamen-
te avere agito intenzionalmente — ossia con
cousapevolezza e volontd — guindi con dolo,
anche eventuale. L'intenzione nog deve riferir-
si solo all'atto vanificatorio in sé, quindi al
fatto che l'operazione in guestione sia idonen a
rompere la traccia docomentaria, ma anche
all'origine criminale dei vatori riciclati: Pauto-
e sa o deve presumere che i vatori che ricicia
provengono da un crimine (IDTE 122 1V 21]
consid. 2e). Non & necessario che ['aulore
conpsca ¢nn precisione I'infrazione da cui pro-
vengono 1 valori: basta che egli sappia oppure,
dnte le cireostanze, non possa ragionevolimen-
te ignorare che gli stessi sono il frutto di un
comportamento illecito sanziomato i una
pena severs, senza forzatamente sapere in cosa
consista precisamente tale reato (DTF 19 1V
242 consid, 2b; sentenza del Tribunale penale
federale SK.2007.24 del 10 otobre 2008 con-
sid, 3.2.4),

Non & infati punibile il riciclaggio per negli-
genza ciod per €l Iatto di aver agito colposa-
mente a seguito di un’imprudenza; risulta inve-
ce essere punibile se intenzionalmente egli ha
omesso di osservare le precauzioni dettate
dalla sow siluazione personale ¢ professionale,
& senza tenere conto detle conseguenze del suo
atto. Qrazie alla formulazione “sapendo o
dovendo presoere” dell’act, 305 CP Vinter-
mediario finanziario & punibile non solo quan-
do & a connscenza defla sussistenza di un cri-
mine presupposto, ma anche guando — con
Iordinucta diligenza ed in base alla sua espe-
rienza specialislica — aviebbe dovae o poluto
capire che | fondi wattati erano di onigine cri-
minaie. A tale proposito & sufficiente che 'au-
tore abbia conoscenza di circostanze che fanno
nascere il sospetto che § valori palrimoniali
provengong da un crimine ed aceelti tale even-
rualitd, senza che conosea con preeisione quale
sia i reato presupposio,
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Ad csempio, la costituzione di numerose
societh offshore, I'apertura di conti a nome di
queste societd con dei beneficiari economici
fittizi, il trasporto di denaro contante, anche al
di 1a del confine, costitufscono classici indizi di
riciclaggio: su questi elementi si deve fondare
la presunzione dell’infermediario che si tatti
di valori patrimoniali di origine criminale di
modo che, concorrendo nel compimento di tali
altivitd, egli sa o deve sapere che sta dissimu-
lando 1'origine illecita dei valori tratéati.

Nel caso in cui il riciclatore agisce come
membro di un’orpanizzazione criminale o di
una banda o vealizza wna grossa cifra d’affari o
un guadagno considerevele facendo mestiere
del riciclaggio & punito con una pena detentiva
sino 4 cingue anni 0 con unn pena pecuniaria
(art, 305" cpv. 2). 1l riciclagpgio grave & un eri-
mine che si preserive, a differenza del riciclag-
gio semplice, in quindici anni & norma dell’art.
97 CP).

N Tribunale federale ha mumato data giwi-
sprudenza formatasi in materia di infrazione
alla Legge sugli stupefacenti ghi importi che
conferiscono all attivitd di riciclaggio 1a carat-
teristica della gravith, Si considera, pertanto,
una grossa cilra d’affari quetla che attinge i
CHEF 100'000 e un guradagno considerevole
guello che raggiunge | CHF 100060 (DTF 122
IV 211 consid. 2d). 11 fare mestiere del rici-
claggio deve essere presents unitamente ad
almeno wno dei due indicati elementi costitui-
tivi del riciclaggio grave,

1l legislatore ha tralasciato di enumerare,
anche solo a titelo esemplificativo, attivitd che
possone costiluite atti vanificatori, lasciando
guindi alla givrisprudenza il compito di svilup-
pore la casistica.

Certo & che 1} riciclaggio di denaro non pre-
suppone necessariamente complicate trans-
azioni finanziarie, aiti concreti pitl semplici
potendo intralciare le indagini delle autorith e
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guindi vanificare la confisca di valori patrimo-
niali di origine criminale (DTF 122 IV 211
consid, 3b/an},

Alle stato atinate della giuvispradenza costi-
tiscono sotto i profilo oggeitivo atti di rici-
claggio:
~ occultare il denaro nell’appartamento i

una terza persona (DTE 119 IV 59 consid.

2d),

— investire denaro (DTEF 1191V 242 1de 1d),

— utilizzare il denaro per concludere un’assi-
curazione sulla vita a premio unico oppure
utibizzarlo per investimenti bancari (DTF

HOIV 242 1d e le),

~ scambiare il denaro in banconote con altre
banconote di taglio superiore differcnte
(DTE 122 TV 211 consid. 2¢),

— cambiare it denaro in altra valwa (DTF 122
1V 21 consid. 2¢),

- agquistare con il denaro un immobile alle-
stero (DTF 68.595/1999 consid. 2e); in
generale ia wasformazione del provento di
un erimine in immebili o altri beni costitui-
sce ntro di riciclaggio,

— ocenltare il densro in un veicolo e traspor-
tario al di 12 del confine (DYF 127 IV 20
consid. 3b),

~ inviare H denaro ai familiar all’estero (DUF
128 IV 117 consid, 7b),

- vergare denaro su di un conto bancaric aper-
o a proprio nome, senza menzionave 'iden-
Lith del reale avente diritio economice (DTER
19 IV 242 consid. {d),

- trasferire il denaro su conti all'estero di per-
tinenza di terzi (DTF 128 TV {17 consid.
70y,

-~ prelevare denare contante da un conto ban-
cario; pagare debiti, rifondere un prestito,
acquistare cose mobili con denaro di prove-
nienza criminale,

Non costituiscono inveee alti di riciclaggio:

~ effetlyare un versamento si un comno ban-
cario parsonale aperto nel luogo del domici-
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lio e che serve agli abituali pagamenti pri-
vati (DTF 124 1V 274 consid. 4a, nel caso
conerero 51 frattava del versanento di dena-
o contante su un proprio conto bancario —
c.d. “conto salario” — effetiuato dall’autore
el reato presupposto),

~ il semplice passedere o custodire il denaro
— c.d. possesso passivo (DTF 65.595/1999
del 24 gennaio 2000 consid. 2d/za, nel caso
concreto si trattava della presa in consegna
da parte del convivente con acquisto in pos-
sesso e costodia di denaro contante prove-
piente dal traffico di stupefacenti),

I, LEVOLUZIONE RECENTE DELLA
GIURISPRUDENZA:

La givrisprudenza dei Tribunali cantonali e
federali negli ultimi anni ha prodotio anzitutto
un wricchimento della casistica, specie con
riferimento alle forme con le quali si concre-
tizza Vattivith del riciclaggio, ed & poi servitn
anche u fare delle specificazioni relativamenie
a principi git espressi dalla giurisprodenza
negli anni passati. Non sono mancati revivre-
ment di principi prima affernéi e poi disatte-
8i o addirittura divergenze rispetto & decisioni
precedenti. Si nota sopratlulto una parziale
mancanz di allineamento della gitrispruden-
za di primo grado u quelta del Tribunale fetle-
rale, Cid & dovato alla recenle e crescenie
applicazione pratica dell’art. 305bis CP, alla
dilferenziazione delle forme di riciclaggio ¢
alP’evolozione degli strumenti eriminali utiliz-
zati, che hanno coslretto i Tribunali a chinarsi
su casi sempre di pilt nuovi rispetio a quelli
conoscinti.

In tal senso negli ullimi anni | Tribugali
federali hanno emesso sentenze in parte inno-
valive sui seguenti argomenti:

» nvestimenti bancari: sone stati espressi dubbi
sul fatto che depositi fiduciar all’estero nel-
'ambito di un mandato di gestione pattino-
niale costituiscano atti di riciclaggio in quanto
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essi “non hanno allontanato definitivamente |
valori pagrimoniali dal conte dell’ accusao.
Gli investimenti erano temporaned dofo che
alla lore scadertza I fondi investiti dovevano
essere acereditart sul suo conio in Svizzera.”
(S1K.2008.5 consid, 7.2.1),

cambic di denaro in altra valuta: si & esclu-
s 4 polenzialtd vanificatoria del cambic
guando questo avviene sulla stessa relazio-
ne bancarin essendo traceiabile il paper trail
(SK.2008.5 consid. 7.2.3),

prelevamenti a contantl e tragferimenti
all’esiero: sono considerati aui di riciclag-
gio il prelevire deraro contante da conti
bancart, il ripartirio sempre in contanti, ¢ il
trasterirlo da un conto bancario ad un aliro
il cui titolare ad il cui beneficiario econo-
mico & un terzo {DTF 68.56/2007 consid.
2.2), come pure ["operare successivanente
al deposito, sul conto bancario personale,
attraverso {1 prelevo di contanti da un dis-
¢ributore automatico oppure il trasferirlo
all’estero (TPF 8K.2006.3 consid. 3.3}
societh  off-shore: coslitUire  numerose
societd offshore, aprire in Svizzera e all’e-
stero conti a nome di queste societh con dei
beneficiari sconomici {ittizi, come pure
confezionare dei documenti falst costitui-
scono afti di riciclaggio (IDTF 6P.125/2005
consid, 2.2 e consid. 11.2},

lruse; obiettiviunente i Tatto di casferire dei
soldi da un conto intestate ad une socleth, con
successiva chinsura, ad un conto infestato ad
un trusé costituisce un atto vaniticatorio
(81.2009.6 del 3 dicembre 2009 consid. 6.2),
operazioni di compensazione: |'operazione
di compensazione medianle la quale & stulo
trasferito denare provento di erimine dal
Brasile alla Svizzera & considerato ue alto
di riciclaggio (SK.2007.2842008.16 del
18.09,2008/18.05.2009 consid. 3.2.2),
ricictaggio per omissione: sussiste il rici-
claggio per omissione ai sensi dellart, 11
CP gquando "autore, che ha una posizione di
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garante (In quale implica tn dovere di sor-
veglianza), ha omesso di compiere un atto
che gli imponeva ale posizione e vi & un
nesso di causalith fra tale omissione ed il
risultato. Le persone all’interno i ung
banca che assumono concrelamente questa
posizione di garante sono quelle che hanno
delte mansioni dirigenziali, di diritto o di
fatto, e dei compiti specifici di prevenzione
e di lotta contro 11 riciclagaio ¢ denaro ¢
quelle che hanso un obblige givridico di
agire per impedire che un risulfalo dannoso
in questo  semso  si produca.
Llorganizzazione interna defla banca deve
permettere i identificare quesie persone
(SK.2007.28 + 2008.16 del 18.09.2008
£18.05.2009 consid, 3.2.3),

in patticolare, la LRD, POrdinanza
dell’ Autorith fecerale di vigifanza sui merca-
li finanziari del I8 dicembre 2002 sulla pre-
venzione del riciclaggio di denaro ¢ del finan-
ziomento del (errorismo nel setiore delle
banche, dei commerctanti di valori mobiliari
e degli investimenti collettivi (ORD-FINMA
1) e ka regolmmentazione interna delln banca
costiftiiscono norme vincolanti che atbibui-
seono al consulente responsabile del conto, in
i determinata posizione all’intemo della
banea, una {unzione di garante atta ad impe-
dire ¢he valori patimoniali di origine crimi-
nale stano riciclati (SK.2010.10 del 1° giugno
2010 consid. 2.3 e 2.4),

costilmisce una sentenza di condanna per il
crimine a monte, € quindi & suificiente per il
persegnimento penale per riciclaggio in
Svizzera, la sentenza di patteggizmento a
sensi delPart. 444 e ss. CPP-T passatn in
gindicato (SK.Z009.6 del 3 dicembre 2009
consid. 4.1.1).
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1. Introduzione

Foeuys p non fuoeo sulla protezione dei dati.
Questa distinzione ha una ragione. Vi sono in
effetti ancora voct che leggono nella protezione
dei dati un ambito giuridico speciale soperfluo,
tinanche inutile (nel migliore dei casl) o addirit-
tura damioso (nelto scenario peggiore), poiché
creerebbe ostacoli eccessivi plle elaboraziont ¢
trasmissioni di dati personali. 11 diritto della pro-
tezione dei dali & quindi, almeno parzialmente,
ancora “sotto lire™ e i tentativi di ridimenstonar-
lo o addiritiura i delegittimarlo non sono poi
cosl rari. B cid tanto pilt se [a materia & applica-
ta in modo keorico ed estraneo alla realth, senza
ponderare tutti gli interessi in gioco.

Ma i avverte, curtosamerte, anche il contra-
rio; 1o protezione dei dat 2 talvolta invoena
quando, per 1 motivi pill disparati, non si vuole
trasmettere un’informazione dovuta {& quindi
la protezione dei dati funge da pretesto), oppu-
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ve, pilt egoisticamente, quando i dati personaki
in gioco sono in realti i propri (e quindi la pro-
Lezione dei dati emerge nella sua vera natura di
strumento per Ia tutela della personalith e delia
slera privat),

Vi sono quindi buone ragioni per focalizzare
la materia, con I'intento i fare un po’ di ordine
e, magari, anche di solleticare 1'interesse ad
approfondirla: malgrado se ne parli sovente e
riguardi ormai ogni ambite della vita quotidia-
na, la protezione dei dat rimane forse ancora,
per qualcuno, una materia “esotica”. LM ambito
giwridico & peraltro relativamente giovane,
almeno per quanto rigiacda il suo disciplina-
mento normativo, e presenta mokle sfaccettature
di non immediat evidenza. Colgo quindi con
piacere 'opporiunith offertami dal presidente
dell’Ordine degli avvocali di presentare sna
visione ('insieme, rinviando sin d’ora per gh
approfondimentt alla dottring generale e ai rife-
rimenti {anche giurispradenziali) ivi contenuti’,

2. Scopo, basi costituzionali

¢ convenzionali

1. 1l diritto detls protevione dei dati si con-
crelizza e si concentra nella garanzia
costituzionale, ormai invalsa guale diritto
fondamentale, denominata autodetermi-
nazione infornativa, che consacra la
Tacolta ci principio dell’individuo di
poler gestire in modo libero e autonomo i

1 Sivedio in particalie le guide pubhlicate Al INCARICATO I7

uevessibili net suo sHo weeivdinearicatineh; el om i molii, Mic

dati che lo riguardano e di egsere proteito
da una loro wlilizzazione itlecitn. Opni
elaborazione di dati personali ne & di
prineipio interessaca,

La gavanzia persegue anzilutio la futela di
interessi individuali, essendo une compo-
nente del diritto alla protezions delia per-
sonalith e della slera privata, Il suo fonda-
mento & nel diritto costituzionale; 1"urt, 13
epy. 2 della Coshituzions federale (Cost.?),
come guche Part, & opy, 2 lett, d di quella
ticinese (Cost./TIM coslitviscono le hasi
giuridiche detesminanti, Non sono le sole
perd: anche le garanzie convenzionali
della CEDUF (art, 8 n, 1) e del Pallo ONU
1 (art, 17 0, 1), la Convenzions o, 108 del
Congiglio d’Huropa (Conv. STE n, 108 ¢
il relative protocolle aggivntive 5TE n.
1797, come pure le disposizioni del dirltto
comunitario — che fa Svizzera ha dovuto e
dovrd recepiie nel diritlo interno quale
conseguenze della sua assoctazions agli
accordi di Schengen e Dublino - perfe-
zionano ua quadre gluridico finanche
troppo complesso, che non sl concenira
solo sulla dimensione costituzionale della
garanzia, ma iterviene, piultosto e in
prima luogo, a livello legistativo, Sul rup-
porto tra il diritlo earopeo e le sue impli-
cazioni su guello svizzero non mi dilungo
olue?, limitandomi unicamente a osservi-
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