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INTRODUGCAO

0 GECoRPA - Grémio do Patrimdnio tem, ao longo de mais de duas
décadas, contribuido para a reabilitagdo do patrimdnio edificado e
em particular para a preservagdo do patrimdnio cultural imavel, como
forma de salvaguardar a nossa heranga cultural. Por outro lado, procura
incentivar a qualidade das intervengGes de reabilitagdo e divulgar as
boas praticas, o que pressupfe projetistas e empresas qualificadas e
com competéncias especificas adequadas as necessidades correntes.

OS GRANDES OBJETIVOS DO
GECoRPA - GREMIO DO PATRIMONIO SAO:

1. Promover a reabilitagéo, a conservagédo e o restauro do patrimaénio
cultural imavel, em particular, do patrimonio edificado como alterna-
tiva a construcdo nova, concorrendo, deste modo, para o desenvalvi-
mento sustentavel do pais;

2. Zelar pela qualidade das intervenctes de reabilitagdo das cons-
trucdes e do patrimdnio cultural imdével, através da divulgacéo das
boas praticas e da formacgdo especializada, promovendo a qualifi-
cacdo dos recursos humanos e das empresas deste setor;

3. Contribuir para a melhoria do ordenamento do territério e da pai-
sagem, bem como da regulagdo das competéncias no setor da cons-
trucdo e para a mudanca do seu papel na economia e na sociedade.

Um grupo de especialistas elaborou o presente documento estra-
tegico Conservagtio e reabilitagdo do patrimdnio - estratégias e
potencialidades [2020-2030]), que visa sensibilizar os decisores
e atores que intervém no patrimaénio, com os seguintes objetivos
principais:

- Refletir sobre a problematica da conservagéo e reabilitagdo do
patrimaénio edificado em Portugal;

- Contribuir para uma atualizada identificac&o e caracterizagéo do
patrimanio edificado;



- Contribuir para enquadrar a gestao do patrimdnio cultural imavel
e avaliar quem o gere;

- Refletir sobre metodologias de intervencéo e prioridades;
- Analisar o investimento publico;
- Refletir sobre a formacéo e qualificagdo dos atores;

- Propor um conjunto de recomendacfes e medidas.

E nossa responsabilidade coletiva saber preservar o vastissimo
patrimanio edificado que o pais possui. A cultura e o patrimdnio
cultural tém vindo a afirmar-se como um dos setores economica-
mente mais promissaores da Europa. 0 patrimdnio cultural constitui
uma das principais raz0es para os visitantes escolherem um destino
e 0 turismo cultural afirma-se como um dos setores turisticos em
maior crescimento. Por conseguinte, para além do valor identitario,
0 patrimdnio cultural constitui uma importante fonte de emprego e
de receitas para os paises europeus, com um impacto paositivo subs-
tancial na subsisténcia economica da Europa. O seu potencial para
0 crescimento sustentavel € enorme e os riscos a que esta exposto
(em particular os que estao relacionados com a perda de autentici-
dade] devem ser avaliados antes de uma intervencao.

0 crescente turismo cultural em Portugal € um fendmeno que esta a
criar uma dindmica muito favoravel a intervencgéao no patrimanio edi-
ficado, mas que exige, também, uma analise cuidada, uma vez que
intervengdes demasiado rapidas néo sdo compativeis com a elabo-
racdo de estudos de diagndsticos aprofundados, projetos detalha-
dos e obras controladas, o que pode ter como caonsequéncia a dela-
pidagdo do patrimaonio edificado que se esta a pretender preservar.

E crucial contribuir para a monitorizacéo de solucées que estéo a
ser implementadas atualmente nas construgdes de forma a evitar
erros sucessivos e incentivar a adogdo das melhores estratégias.

A natureza Unica e insubstituivel do patrimanio cultural imdvel exige
planeamento nas intervencBes e uma visdo que assegure que tdo
importante recurso permaneca para futuras geragdes. Sendo um hem
publico ndo renovavel, a sua preservacgdo e valorizagdo séo responsa-
bilidade da sociedade no seu conjunto, incluindo as esferas politicas,
juridica e administrativa, para além das comunidades que o detém.
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PATRIMONIO(S)

0 patrimanio edificado estéa estritamente ligado com outros patrimaé-
nios: o patrimonio mavel, o patrimdnio mavel integrado, o patrimaénio
arquivistico, o patrimonio arqueoldgico, o patrimonio audiovisual, o
patrimonio imaterial, entre outros, devidamente reconhecidos pelo
direito portugués e que, juntos, apoiam o conhecimento do patri-
maonio edificado e das sociedades humanas que com ele interagem.

0 patrimdnio edificado e um elemento crucial do patrimanio cultu-
ral portugués, essencial para o hem-estar das comunidades, para
a manutencéo do espirito do lugar e para a preservacédo das paisa-
gens culturais. Apresenta um vasto potencial cientifico, cultural e
economico no amhito das areas relacionadas com a educacao, for-
macdo, turismo ou empreendedorismao. A sua preservacéo, através
da conservacao e reahilitacdo, apresenta valores de sustentabili-
dade ambiental, social e econdmica, imprescindiveis a sociedade
atual. O patrimdnio vernacular e o patrimdnio industrial, a par com
outros patrimdnios, sdo ainda pouco reconhecidos como foco para
a conservacao e reabilitagcdo, muitas vezes desprezados pelo seu
caracter ordinario e funcional, mas fundamentais para o conheci-
mento e enquadramento da nossa Histdria.

Numa evolugéo dindmica, a nogdo de patrimdnio tem vindo a alar-
gar-se, integrando novos critérios e conceitos, dando lugar ao que
se pode designar de “novos patrimdnios”, nomeadamente, as cons-
trugdes do século XX associadas ao inicio da utilizacdo de novos
materiais, tais como o betdo armado. Neste contexto, deve-se olhar
para o0 abundante e diversificado patrimdnio edificado do século XX
com particular relevancia para a Obra Publica. Para além de outros
critérios, o valor patrimanial da obra puhlica deve ser baseado no
seu valor social enquanto valor cultural. Atualmente, muitas destas
obras publicas, como hospitais, mercados, teatros, pontes, obras
hidraulicas, estdo sem uso, encontrando-se fortemente degrada-
das e completamente desaproveitadas.



0 patrimdnio monumental, ou como anteriormente dito, patrimo-
nio cultural imdvel, tem um forte relacionamento com o patrimo-
nio corrente, funcdo de varios fatores, como por exemplo a coeséo
social ou a sustentabilidade local associada a componente turis-
tica. Ndo podemaos esquecer que o patrimdnio € uma heranga que
recebemos dos nossos antepassados, que temos obrigacado de pre-
servar e de legar as geragfes futuras. Reflete a identidade de um
povo, a sua civilizagcdo e a sua cultura. Segundo a UNESCO, o que
torna excecional o conceito de Patrimonio Mundial da Humanidade

e a sua aplicagéo universal.

0 patriménio corrente, ou como referido, o patrimdnio edificado,
muitas vezes ndo tem nenhuma medida de protecdo, mas tem valor
pelo conjunto, quando inserido numa malha urbana, num sitio, ou
pelas técnicas tradicionais de construcdo ou decorativas utiliza-
das. Podera tamhém ter importancia relevante por apresentar indi-
cagBes do modo de viver de outras epocas.

As propostas de intervencdo nos antigos edificios habitacionais
de “arquitetura corrente” que sdo reconhecidos como patrimdnio
deverdo respeitar as caracteristicas intrinsecas destes edificios.
AcBes de demoligdo geral do interior e da sua estrutura original,
mantendo-se s¢ a fachada, conduzem a completa descaracte-
rizagcdo do edificado, a perda da identidade social e a perda das
diferentes formas de hahitar a cidade, bem como a destruicdo da
histaria da construgdo, metodos e materiais tradicionais. Devera
ser avaliado o edificio associado ao uso que teve e aos materiais
e técnicas usadas, e tentar, assim, compatibilizar essas caracte-
risticas com o modo de ocupagédo atual, com as carateristicas dos
novos materiais e com as novas técnicas e praticas de construgéo.
Devera ser o novo uso a adaptar-se ao edificio e as suas pré-exis-
téncias e ndo o contrario.



IDENTIFICACAO
E CARACTERIZACAO

TIPIFICAGAO E DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA

Em Portugal, a legislacdo define o Patrimdnio Cultural Portugués
como o conjunto de hens materiais e imateriais que estéo sujeitos a
uma determinada exposicdo e vulnerahilidade e que, pelo seu valor
proprio, séo considerados como de interesse para a identidade cul-
tural portuguesa. Para além disso, define os direitos e deveres dos
cidaddos e do Estado perante o Patrimadnio Cultural.

0 Instituto Nacional de Estatistica [INE], com a colaboracé&o da Direcéo-
-Geral do Patrimanio Cultural [DGPC], apresenta, anualmente, os dados
relativos ao patrimonio em Portugal destacando a categoria, a tipologia,
a entidade responsavel pela tutela (figura 1], bem como a sua distri-
buicdo geografica (figura 2). Dos cerca de 4 500 bens imaveis clas-
sificados, o maior nimero de edificios centra-se na arquitetura civil e
arquitetura religiosa, sendo que juntos correspondem a cerca de 80 por
cento. 0 patrimdnio classificado como sitios arqueoldgicos, arquitetura
militar e arquitetura mista representa apenas 20 por cento.

TIPOLOGIA DO PATRIMONIO

2207
1410
566
290
us
Sitios Arquitetura Arquitetura Arquitetura Arquitetura
Arqueolégicos Civil Militar Mista Religiosa

FIGURA 1 TIPOLOGIA DO PATRIMONIO (2017).



DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DO PATRIMONIO
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FIGURA 2 DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DO PATRIMONIO CULTURAL IMOVEL
EM PORTUGAL.

MUSEUS

0 Observatorio das Atividades Culturais (0AC]) foi uma associagéo
sem fins lucrativos criada pelo Estado Portugués em colaboracgéo
com o Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lishoa e
com o INE. Um dos objetivos desta associacéo era agregar as esta-
tisticas geradas a partir dos Inquéritos aos Museus [IMUS], identi-
ficando os museus em funcionamento, em projetos e intencdes de
criagdo. Essa base de dados (BdMuseus] deixou de ser atualizada
em 2011 aquando da extingdo do OAC. Anualmente, o INE divulga os
seus dados na publicagéo Estatisticas da Cultura.

Os cerca de 430 museus classificados pelo INE (figura 3) tém a sua
distribuicdo geografica evidenciada na figura 4.



N.° DE MUSEUS EM PORTUGAL
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377 388
353
345 I

2011 2012 2013 2014 2015 1016 2017

FIGURA 3 NUMERO DE MUSEUS EM PORTUGAL ENTRE 2011 E 2017.

O NUMERO DE VISITANTES DOS
MUSEUS EM PORTUGAL TEM VINDO
A CRESCER ATINGINDO MAIS
DE 17 MILHOES EM 2017 E
QUASE 20 MILHOES EM 2018.

DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DOS MUSEUS EM PORTUGAL EM 2017

Centro Area Alentejo Algarve Regido Regido
Metropolitana Auténoma  Auténoma
de Lishoa dosAcores daMadeira

FIGURA 4 DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS MUSEUS CLASSIFICADOS EM
PORTUGAL.

14



PATRIMONIO RELIGIOSO
0 INE identifica como Patrimdnio Religioso 1 410 bens, subdivididos

pela DGPC em varios tipos (figura 5), sendo a distribuicéo geografica
representada na figura 6.

PATRIMONIO RELIGIOSO
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FIGURA 5 TIPIFICAGAO DO PATRIMONIO RELIGIOSO EM PORTUGAL.

DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DO PATRIMONIO RELIGIOSO EM PORTUGAL

1,1% 9,6%
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FIGURA 6 DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DO PATRIMONIO RELIGIOSO EM
PORTUGAL.



PALACIOS

Outro tipo de patriménio que importa caracterizar e tipificar séo
os palacios. Os dados disponiveis estdo no portal da DGPC e no
Sistema de Informacdo para o Patrimdnio Arquiteténica [SIPA].
Os numeros fornecidos pelo SIPA ndo estdo totalmente de acordo
com o levantamento da DGPC, que refere existirem 181 imadveis,
dos quais 152 estdo classificados como Patrimdnio Cultural Imavel
(figura 7].

CLASSIFICAGAO DOS PALACIOS PELA DGPC

78
34
22
17
. 1
Monumento Imével de Imével de j de
Nacional Interesse Interesse de Interesse Interesse
Publico Municipal Publico Publico

FIGURA 7 CLASSIFICAGAO DOS PALACIOS EM PORTUGAL - DGPC.

PATRIMONIO INDUSTRIAL

A necessidade de conservar o testemunho histdrico que o Patri-
manio Industrial possui é algo atual devido a importancia tecnolo-
gica, cientifica, arquiteténica e sociolégica. Ao contrario do Patri-
maonio Religioso e dos Palacios, a necessidade de protegéo € bem
mais recente e menos tida em conta. Para além disso, o nimero de
imoveis considerados Patrimoénio Industrial € bem mais reduzido.
Segundo o portal da DGPC ha 20 imaveis referenciados como Patri-
manio Industrial, sendo que apenas 13 imoveis estdo classificados
como pertencentes ao Patrimanio Cultural Portugués (figura 8].



CLASSIFICAGAO DO PATRIMONIO INDUSTRIAL
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FIGURA 8 CLASSIFICAGAO DO PATRIMONIO INDUSTRIAL EM PORTUGAL.

SINTESE

E fundamental fazer um levantamento, mapeamento e caracterizagdo
exaustiva do Patrimdnio Cultural Imavel, evidenciado o grau de con-
servagcéo/degradacéo dos edificios. Para uma preservagéo sustentada,
sem descaracterizacgéo, e essencial um conhecimento previo das diver-
sas tipologias de construcéo existentes, do seu estado fisico assaciado
ao seu desempenho estrutural, das necessidades de reabilitagdo/con-
servagdo/manutencédo e da sua localizacéo territorial. S categorizando
as construcdes e as suas necessidades é possivel definir prioridades de
intervencao associadas a critérios de intervencdo minima.

Portugal tem mais de 4 500 imoveis classificados como Patrimanio
Cultural Imével. E fundamental a mais completa caracterizacdo de
todo o patrimdnio e a definicdo de um plano estratégico de interven-
cdo a médio prazo, sejam obras de conservacdo, de restauro ou de
reabilitacao.

E também motivo de preocupacdo conhecer o uso atual [puhlico e
privado] e caracterizar as intervencdes efetuadas para se aprender
guer com o sucesso dessa atuacgdo, quer com 0s erros eventual-
mente cometidos. Por outro lado, seria da maior relevancia conhe-
cer 0s projetos em curso para se poder melhor perspetivar um plano
estratégico fundamentado para o horizonte de uma década.
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GESTAO DO
PATRIMONIO

Na gestdo do patrimdnio edificado, um aspeto crucial prende-se
com o conhecimento de quem gere o patrimanio, ou seja, a neces-
sidade de se identificar quem tem a responsahilidade de investir na
manutencdo, conservacdo e reabilitagdo desse mesmo edificado.
N&o ha muita informacdo sohre esta matéria, mas pode afirmar-se
que existem edificios geridos por entidades publicas ou mistas e
muitos outros por entidades privadas (figura 9).

ENTIDADE PROPRIETARIA

PUBLICA
1977 PRIVADA

MISTA

FIGURA 9 ENTIDADES RESPONSAVEIS PELO PATRIMONIO CULTURAL
CLASSIFICADO EM PORTUGAL.

A titulo de exemplo, identificam-se nas figuras 10 e 11 quem tem
a responsabilidade pela gestdo dos museus e do patrimanio reli-
gioso. No que se refere as igrejas, apenas 15 por cento s&o consi-
deradas Patrimdnio Cultural Imével e a sua esmagadora maioria é
gerida pela Igreja Catolica (figura 11].



TUTELA DOS MUSEUS EM PORTUGAL EM 2017

ADMINISTRAGAO CENTRAL OU REGIONAL
ADMINISTRACAO LOCAL

EMPRESA PUBLICA

EMPRESA MUNICIPAL

EMPRESA PRIVADA

FUNDACAO PRIVADA

FUNDACAO PUBLICA

INSTITUIGAO RELIGIOSA

OUTRAS

FIGURA 10 TUTELA DOS MUSEUS EM PORTUGAL.

TUTELA DO PATRIMONIO RELIGIOSO EM PORTUGAL

291
162 29
— 1 2 [
Igreja Publico: Publico: Santa Pessoa Sem
Catdlica Estado Municipal Casa Coletiva informagéo

e/ou Singular

FIGURA 11 TUTELA DO PATRIMONIO RELIGIOSO EM PORTUGAL.
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Com bhase na informacédo disponivel pode admitir-se que o estado
central e os municipios gerem um numero significativo de palacios
em Portugal, como mostra a figura 12, embora uma grande parte dos
palacios classificados pela DGPC seja gerido e tutelado por privados.

TUTELA DOS PALACIOS EM PORTUGAL
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FIGURA 12 TUTELA DOS PALACIOS EM PORTUGAL.

HA FALTA DE INFORMACAO
SOBRE QUEM TUTELA/GERE
O PATRIMONIO CULTURAL
PORTUGUES, SENDO ESSA INFORMACAO
DA MAIOR RELEVANCIA PARA A
DEFINICAO DE ESTRATEGIAS E
POSSIVEIS INVESTIMENTOS.



RISCOS PARA
O PATRIMONIO

0 aumento da vulnerabilidade do patrimdnio construido devido ao
envelhecimento e degradacédo do tecido edificado, em particular nos
centros histdricos onde muitos dos edificios que os constituem esti-
veram muito tempo ao abandono, traduz-se num aumento do risco
deste edificado as acfes antrépicas e as agdes naturais. Tendo o
patrimaénio construido, e em particular o patrimadnio cultural imdvel,
uma ligagdo muito préxima as pessoas desempenhando um papel
crucial no sentimento de pertenca ao lugar e na identidade cultu-
ral das comunidades, os processos de reahilitagdo deverdo ser hem
avaliados e balizados.

Tem-se assistido a uma significativa atividade de adaptagéo e rea-
bilitacdo do patrimanio edificado que, num periodo muito mais curto
do que o expectavel, estéd a transformar os centros histéricos, com
um impacto positivo na economia, na reducéo do desemprego e nas
receitas municipais. E, no entanto, necessario acautelar abordagens
demasiado economicistas, que ponham em causa o valor cultural dos
edificios ou dos conjuntos afetados pelas intervengdes, e & impres-
cindivel que a avaliagdo dos riscos seja sempre efetuada, mesmo que
corresponda a uma paosigao dissonante, pois s6 assim sera possivel,
de uma forma planeada, aproveitar as enormes potencialidades que
a conjuntura oferece.

Assim, para além daos riscos naturais a que o patrimanio edificado
esta sujeito como as cheias, o deslizamento de vertentes, ou a
ocorréncia de sismos entre outros, considera-se de crucial impor-
tancia refletir sobre os seguintes aspetos:

a) Incompatihilidade dos programas de adaptacéo a novos usos pro-
postos com as limitagBes dos edificios antigos e com a necessidade
de preservar os aspetos que Ihes d&o valar enquanto patrimanio cul-
tural;

b) Qualificagédo dos atores das obras de reahilitagdo e consequente
risco na qualidade e durabilidade das intervencgdes;



c) Custos de transacdo desajustados ao valor intrinseco do edificio
reabilitado, o que é seguramente muito interessante a curto prazo
do ponto de vista econdmico, mas exige uma reflexdo sobre a sus-
tentabilidade a médio e longo prazos;

d) Adocédo de solugBes construtivas que nédo séo verdadeiramente
eficientes por ndo atenderem as condigdes climaticas, econdmicas e
culturais.

0 patrimdnio edificado (classificado ou ndo] esta sujeito a inimeros
riscos que p8em em causa a sua preservacdo com critérios de auten-
ticidade e integridade. Os aglomerados urbanos s&o lugares onde
vivem comunidades que possuem memadria e que, conjuntamente
com os edificios, séo parte integrante da sua histéria. A destruigcéo
do patrimaénio edificado conduz a perda de identidade e do sentido
de pertenca aos locais e aos grupos comunitarios, traduzindo-se
frequentemente na perda da qualidade de vida das populacdes.

EM SINTESE, PODE AFIRMAR-SE QUE OS RISCOS PARA
O PATRIMONIO EDIFICADO SAO:

1. RISCOS ANTROPICOS

Uso inadequado das construcfes, alteragdo da funcgéo principal,
intensificagdo do turismo, alteracdes no contexto do edificado que
dehilitam as construgfes ao nivel da segurancga estrutural e ao
nivel de conforto, intervengBes desadequadas nas envolventes dos
edificios e falta de planeamento.

2. FALTA DE QUALIDADE DAS INTERVENGCOES

Qualificagéo inadequada dos atores (empresas e mdo de obra), tem-
pos muito curtos de obra com deficiente definigdo das intervencdes,
com orgcamentos mal elaborados de forma incorreta e com prazos de
execucdo mal determinados. As intervencdes inadequadas podem ser
devidas ao desconhecimento dos projetistas, executantes e proprieta-
rios, com a complacéncia das entidades publicas [cAmaras municipais
e o poder central]. Em muitos edificios reahilitados foram removidos
todos os elementos arquitetdnicos e decorativos e completamente
alterada a sua tipologia. As razfes principais séo, por vezes, o lucro
imediato e uma grande ignarancia sohre a importancia do patrimdnio.



3. ERROS DE CONCEGCAO DE PROJETO

Falta de qualificacdo técnica ou opgdes de projeto com custos de
utilizagdo ndo sustentaveis, hem como pressdo para um trabalho
acelerado e a baixo custo, com diminuicéo da capacidade de ana-
lise e do cruzamento de especialidades.

4. ABANDONO/FALTA DE MANUTENGCAO

Falta de investimento na manutencdo continua e a longo prazo, o
que aumenta a vulnerahilidade das construcdes as agdes naturais e
deixa os edificios sem cuidados minimos de conservagdo que asse-
gurem a sua longevidade, permitindo por vezes a ocupacéo inde-
vida dos espacos, com consequéncias no estado de conservacéo e
potenciacdo do risco de vandalismo e incéndio.

5. TURISTIFICACAO

A massificagéo do turismo é um fenémeno crescente em Paortugal,
constituindo uma ameaca a hoa conservacdo dos edificios e can-
juntos histéricos, e, sobretudo, ao seu caracter e autenticidade.

6. INTERVENGCOES DESAJUSTADAS
Em algumas situagBes as marcas da pré-existéncia perdem-se
para sempre.



IMPORTANCIA DO
INVESTIMENTO PUBLICO

0 Turismo em Portugal tem crescido nos ultimos anos. Segundo
dados do INE, no ano de 2018 o numero de visitantes foi cerca de
23 milhdes. A Conta Satélite da Cultura em Portugal tem permitido
que se conhecga de forma mais concreta qual o impacto da cultura
na economia e no emprego, dando informacgdo quantificada sobre
a estrutura de producéo das atividades relacionadas com a Cultura.
Estes dados sdo fundamentais para a construgéo de politicas publi-
cas devendo, no entanto, ter-se em atencgdo que, como a cultura néo
€ essencialmente um bem de mercado, ndo se devera confundir a
quantificagdo com a mercantilizagéo.

A presenca de cada vez mais turistas gera mais receita para a eco-
nomia em geral, mas tamhém para o setor da cultura. Como mostra
a figura 13, tem havido um crescimento significativo do nimero de
visitantes nos palécios de Portugal. A pequena queda no numero de
visitantes em 2018 prende-se com a estratégia seguida que consistiu
na deciséo de limitar o nimero de entradas visando evitar a sobrelo-
tacdo de espacgos com o objetivo de zelar pela seguranca das pessoas,
dos bens e da preservagéo do Patrimanio Cultural. Também o ndimero
de visitantes dos museus em Portugal tem vindo a crescer, atingindo
mais de 17 milhdes em 2017 e quase 20 milhdes em 2018 (figura 14].
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FIGURA 13 NUMERO DE VISITANTES NOS PALACIOS EM PORTUGAL DESDE 2014.



VISITANTES DOS MUSEUS EM PORTUGAL (MILHARES DE PESSOAS)
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FIGURA 14 NUMERO DE VISITANTES DOS 430 MUSEUS CLASSIFICADOS EM
PORTUGAL.

0 Orgamento da Cultura para 2020 do Estado Portugués, embora
tenha crescido, representa muito menos do que 0,3 por cento do
PIB, o que é manifestamente insuficiente. Sobretudo, quando se
definiu como objetivo principal a consolidag&o e valorizacdo do pa-
trimonio material.

Vive-se atualmente um periodo de investimento publico ao abrigo
do Portugal 2020, mas néo se dispfe ainda de informacéo clara so-
bre a estratégia a partir de 2022. 0 investimento de 150 milhdes de
euros previsto na medida RE-C04-i02 (PRR] para a requalificacdoe
conservagdo dos museus, monumentos e palacios do Estado, para



a requalificacdo dos Teatros Nacionais e a implementacgé&o do Pro-

grama Saber Fazer é claramente insuficiente e centralizado numa
area limitada do pais.

Cabe tamhém ao Estado o papel regulador e a definicdo de estrate-
gias de financiamento e apoio financeiro a conservagao e reabilita-
¢cao do patrimdnio, pelo que consideramaos fundamental a elaboracgéo
de um plano de investimento e incentivos a médio prazo que permita
assegurar aos atores um adequado planeamento. Se néo se for sufi-
cientemente sagaz na definigcdo da estratégia de intervencgéo e se as
entidades responséaveis ndo tiverem capacidade de influenciar, com
politicas e financiamentos relevantes de forma a reabilitar o patri-
manio edificado do pais como um todo, corre-se o risco de daqui a
uma década nos lamentarmos por néo se ter sido capaz de aprovei-
tar uma oportunidade de criar valor cultural e econdmico.

E, portanto, indispensavel caracterizar como é atribuido o “PODER”
de intervir na conservacado e reahilitagdo do patrimadnio, sendo da
maior relevancia contribuir para estabelecer uma cultura de exigén-
cia, que inevitavelmente obriga a definicdo dos niveis de competén-
cia dos responsaveis pela gestdo e a clarificagdo dos programas que
sdo anunciados, essencialmente de natureza politica, ndo regula-
mentados e ndo tendo em atencdo as capacidades que sdo indispen-
saveis para o reconhecimento dos responsaveis por todo o proces-
so de conservagéo e reabilitacdo do patrimdnio. A todos devera ser
exigida qualificacdo especifica e criteriosa para intervir neste setor.

E necesséria a preparacéo dos gestores para estarem aptos a assumir
a responsahilidade da estratégia a seguir, participando conveniente-
mente no grande desafio da “Conservagéo e Reahilitagdo do Patrimo-
nio”. Havera que alterar substancialmente o quadro atual em que se
encontra menos sensibilizagdo por ndo ter havido formacao prévia.



METODOLOGIA
DE INTERVENCAO
NO PATRIMONIO

ARQUITETURA - PROGRAMA

Os organismos responsaveis pela gestéo do patrimonio edificado,
sejam eles de cariz particular e/ou publico, sdo, em Ultima instan-
cia, os principais e ultimos responsaveis pelas intervencdes reali-
zadas no patrimonio, bem como pelo seu uso (devido ou indevido]
ou mesmo o seu abandono.

Qualquer intervengdo no patrimonio edificado deve ser devida-
mente ponderada e enquadrada num cenario de medio/longo prazo,
atraves de programas de uso solido e duradouro e orgcamentos res-
ponsaveis. Nao basta garantir as verbas para a reahilitagdo de um
edificio histarico sem que se salvaguarde tambeéem as verbas anuais
para as atividades que ai se iréo desenvolver, incluindo planificagéo
e previséo anual de verbas para a sua manutencao.

E sabido que os edificios, ou outras estruturas com um uso reqular,
tendem a manter-se mais ou menos estaveis. Operacdes simples
de manutencao preventiva ou corretiva sdo cruciais na conserva-
cao dos edificios. Por outro lado, edificios sem uso regular ficam
sujeitos a um processo de degradacdo continuo e progressivo,
podendo mesmo chegar a situacdes irreversiveis. A consciéncia
destes processos de degradacdo tornam evidente a necessidade
de, por vezes, se ter de intervir ao nivel da contenc&o da degrada-
¢céo, caso ndo se preveja a curto prazo uma intervencéao de fundo.

Refira-se que a adaptacé&o de infraestruturas existentes a usos do
quotidiano, na sua grande maioria muito diferentes da funcdo ori-
ginal para que foram pensados e construidos, deve estar sujeita a
um escrutinio exaustivo de modo a garantir a sua compatihilidade.
Caso seja necessaria uma intervengdo mais robusta que ponha em
causa o principio da reversibilidade, esta devera ser altamente pon-
derada, estudando-se o maximo de alternativas possiveis de modo a



poder avangar-se com convicgdo para a solugio mais assertiva. Esta
devera ser construida de forma eximia, com materiais duradouros
que “saibam envelhecer”, e de tal forma integrada, que possa ser lida
como parte do todo ainda que assuma a sua contemporaneidade.

0 nosso patrimonio edificado, tal como o conhecemas, raramente
podera ser associadoauma Unica época construtiva. Reduziraiden-
tificagdo de um edificio ou conjunto a uma Unica época é, na maio-
ria das vezes, muito redutor. A este propagsito, nunca sera demais
relembrar o conceito de “pré-existéncia”, que o saudoso arquiteto
Fernando Tavora tdo bem soube transmitir as seguintes gerac@es,
e que alerta para a necessidade de uma apurada leitura do ohjeto
de estudo e toda a sua envolvente numa perspetiva material/fisica/
construida, mas tamhém para as quest8es imateriais referentes a
evolugdo histarica e cultural e contexto socioecondmico.

N&o menos impaortante € o conceito de Enquadramento Paisagistico
| Zona Especial de Protegéo. A legislagéo atual peca por defeito,
sobretudo no que concerne a sitios, conjuntos ou monumentos que
se relacionam de forma evidente com a sua envolvente. A titulo de
exemplo alerta-se para o enquadramento paisagistico de castelos
ou aldeias histaricas, nos quais, ainda que reabilitados de forma
exemplar, apresentam uma envaolvente inadequada, que nada con-
tribui para a sua valorizagao. Particular atengdo deve ser dada aos
locais classificados como Patrimonio Mundial da Humanidade aos
quais foi reconhecido pela UNESCO um Valor Universal Excecional
(VUE]. Nestes locais todos os edificios fazem parte do todo que vale
pelo seu conjunto.

Na requalificagdo do patrimdnio edificado, incluindo-se os edificios
correntes e monumentais [Patrimonio Cultural Imovel], € quase
sempre possivel a manutencgdo das estruturas existentes: paredes,
pavimentos e coberturas, mesmo quando aparentam degradacéo. A
inspecado e o diagnostico do estado das estruturas e da envolvente
sdo um contributo fundamental para a avaliagdo real do estado dos
materiais e da possibilidade de manutencéao.



CONSTRUGAO

A preservacdo das estruturas existentes, para além de contribuir para
a identidade dos imdveis e, consequentemente, da cidade, traduz-se,
ainda, em sustentahilidade com ganhos ambhientais e econdmicaos.
Mesmo considerando que os custos da execucdo dos reforcos neces-
sarios a garantia da estabilidade estrutural de uma construgdo sdo
idénticos aos da execucdo de uma nova estrutura, a analise econdmica
final sera sempre vantajosa a manutencéo da estrutura existente. Os
volumes da demolicdo e o seu transporte a vazadouros sdo conside-
ravelmente menores, revelando-se numa economia do ponto de vista

ambiental (traduzida numa diminuig&o global da produgéo de CO,).

0 patrimonio edificado tem sido frequentemente alvo de demoligdes,
totais ou parciais, e de alteragdes profundas a sua forma, estrutura e
aspeto. Embora estas ocorréncias fagam parte da evolugéo, 0 modo
como estas ocorrem evidencia falha no cumprimento das melhores
praticas no ambito da gestdo de patrimdnio e na garantia da sua
seguranca estrutural, em particular, no que se refere a acdo sismica.

0 levantamento histdrico-arqueoldgico do edificado deve ser feito
por técnicos especializados [historiadores e arquedlogos] e apoiado
pelos meios tecnoldgicos necessarios (nomeadamente a fotograme-
tria e os varrimentos laser].

0 desempenho face a humidade tem de ser uma das preocupaces
maiores, pois a dgua, quer no estado liquido quer no estado vapor, é
um dos principais fatores de degradacédo do patrimdénio. A elabora-
cdo de estudos higrotérmicos, suportados na monitorizagéo e simu-
lagdo numérica, fazem parte de uma abordagem indispensavel antes
de obras de reahilitacdo, conservacédo e restauro.



PLANEAMENTO E
GESTAO DO PROJETO

As intervengdes no patriménio edificado exigem uma coordena-
cdo por entidades e empresas especializadas na avaliagcéo do seu
estado, das prioridades, dos recursos financeiros disponiveis, da
capacidade de recursos humanos profissionais com saberes ade-
quados em engenharia e arquitetura. 0 sucesso s6 é conseguido
quando se dispde de programas, anteprojetos, projetos de execu-
cdo e estimativas de custo muito detalhadas. S8o ainda essen-
ciais equipas multidisciplinares que saibam integrar os valores
patrimoniais com as necessidades atuais, incluindo engenheiros,
arquitetos, arquedlogos, historiadores, conservadores e restaura-
dores, entre outros.



FORMACAO E
QUALIFICAGCAO
DOS ATORES

H& um vasto conhecimento cientifico e técnico, na area do patri-
manio, produzido em Partugal. Contudo, nem sempre houve a preo-
cupacédo de transferir esse conhecimento de forma organizada para
a pratica. Deve fazer-se o levantamento de muitos dos trabalhos
desenvolvidos (investigagcdo, projetos e obras] e divulga-los de
forma sistematizada, dando énfase ao conhecimento consolidado
de caracter pratico que deve estar acessivel a todos e ser transfe-
rido para as intervencdes, 0 que muitas vezes ndo acontece.

A gqualificacdo das empresas de diagnastico, inspegcdes e ensaios,
de estudos e projetos e de construcdo terd de ser a preocupacgéo
maior. Atualmente a escolha e contratagéo se baseia mais em con-
dicionantes econoémicas do gue na experiéncia e conhecimento
tecnico. As consequéncias serdo, inevitavelmente, a perda de valor
enquanto patrimanio cultural ou, no minimo, a menor qualidade e
durahilidade da intervencédo, dado que ao custo inicial tera de se
somar os custos das intervencgdes de correcdo das patologias/ano-
malias durante a vida expectavel das solugdes adotadas.

N&o e aceitavel que projetistas, empresas de construgao e entidades
fiscalizadores possam intervir em projetos e obras sem evidencia-
rem competéncias especificas para esses trabalhos. Ndo dispomos
nas organizagfes profissionais de qualificagéo de projetistas com
especializacdo na area do patrimonio e, ao nivel das empresas de
construgdo, tamhém néo existe um sistema claro e arganizado de
qualificacdo e de evidéncia de competéncias. Assim se propde a cria-
¢ao, junto das respetivas aordens de especializagfes para arquitetos
e engenheiros na area do patrimadnio, e de alvaras distintos para as
empresas de construgado com essa especificidade. Nas intervengdes
de natureza predominantemente técnico-artistica deve intervir um
outro perfil profissional, o de conservador-restauradaor.



A reabilitacdo do patrimadnio edificado assume um papel relevante
no setor da construcdo. Cabe aos governantes atualizar a legislacéo
existente, fixando as exigéncias a observar e as entidades responsa-
veis pela sua verificagdo, e as organizacdes profissionais e a socie-
dade civil, como um todo, o papel fundamental de contribuir para
programar, quantificar e fasear as necessidades e os investimentos
necessarios, para que seja encontrada uma estratégia de continui-
dade indispensavel para a solidez do tecido empresarial e dos servi-
cos especializados.

Aos decisores na area do patriménio cabe a responsahbilidade de
exigir a imprescindivel qualificacdo dos intervenientes. Caso caon-
trario, ndo se pode comparar o incomparavel e os riscos de inade-
quacao das intervengfes sdo inegavelmente maiores. Nunca havera
qualidade sem atores qualificados e a desvalorizagdo profissional
s6 pode conduzir a solugBes mediocres.

A formacéao é um dos vetores fundamentais na qualificagdo profis-
sional de todos os atores, o que pressupfe adequar o ensino de nivel
superior que se realiza em Paortugal, como tamhém refletir sobre
a necessidade de formacdo dos quadros superiores, dos quadros
intermedios e dos trabalhares qualificados para realizagdo manual
de tarefas especificas. Teria de se enfrentar com toda a clareza
um problema, que € uma oferta muito desequilibrada de um ensino
superior universitario e politécnico, muitas vezes demasiado desfa-
sado das necessidades, e a quase auséncia de escolas profissionais
que formem aqueles que sabem executar. Devemos procurar promo-
ver agBes de formagéo com niveis diferenciados que permitam qua-
lificar os projetistas e as empresas que atuam no patrimaénio. Temos
a profunda conviccdo de que sem qualificagdo e conhecimento néo
sera paossivel realizar obras com qualidade e durahilidade.

Num contexto de crescente especializagéo dos tecnicos superiores
assiste-se, no entanto, a uma perda de conhecimentos especificos
no campo do saher-fazer fora do contexto academico e cientifico.
A desvalorizacdo dos saber-fazer constitui uma perda. O trabalho
que os detentores dos saber-fazer tradicionais desenvolvem né&o €
suficientemente prestigiado pela sociedade, o que leva a frustracao
pessoal e a busca de outros campos profissionais mais atrativos e
reconhecidos.



Falta reconhecimento e validagdo da transmissdo de competéncias
externas a academia. Os cursos profissionais fora do ensino for-
mal sdo raros e cobrem somente alguns tépicos. Como muitos des-
ses cursos acontecem fora dos sistemas de aprendizagem formal,
néo séo reconhecidos. Esta € uma desvantagem para os potenciais
participantes que, compreensivelmente, gquerem uma qualifica-
cdo reconhecida, nomeadamente através de créditos para entrada
numa formagéo superior. E urgente evitar a continuada perda de
conhecimentos valiosos que constituem as raizes do conhecimento

tradicional que, uma vez perdidas, serdo dificeis de readquirir.

Assim, nunca é demais lembrar a importancia da educacdo para o
patrimonio, tendo em conta a populagéo na sua globalidade e, em
particular, os jovens. E necessario corrigir a reduzida énfase dada ao
Patrimdnio Cultural na Educacdo para a Cidadania. Trata-se de um
trabalho de fundo que ohriga a uma certa resiliéncia e muita persis-
téncia. Sendo necessario estimular a participagdo dos cidaddos e o
associativismo em defesa do patriménio, deveria contar-se com os
meios de comunicagéo, que tém uma enarme capacidade de sensi-
hilizar o grande publico.

EM SUMA, AS PRINCIPAIS PREOCUPAGOES
NA AREA DA FORMAGAO E QUALIFICAGAO SAO:

1. Envalver nas intervencdes no Patrimaénio Cultural Construido agen-
tes com qualificagdo e visdo basicas no diagndstico, inspecdo e
ensaios, projeto e fiscalizacdo, execugéo e promover uma visao multi-
disciplinar (arquitetura, engenharias, paisagismo, conservagao e res-
tauro, arqueologia, historia da arte, etc.);

2. 0 projeto deve estabelecer todos os detalhes, materializado no
caderno de encargos, preferencialmente exigencial, mapas de tra-
balhos e quantidades, desenhos gerais e de parmenor. 0 orgamento
tera de ser elaborado por medidores e orgamentistas especialistas
com preparacdo especifica e conhecedores dos métodos constru-
tivos e das particularidades destas intervengdes;



3. Na obra ¢ indispensavel que as empresas de construcdo seja
exigida uma qualificagcdo especifica. Ndo pode ficar resumida aos
alvards existentes para as construgfes novas (mesmo esta é insu-
ficiente, como se sabe). Trata-se de uma especializagdo que ainda
nédo foi regulamentada, o que permite que em obras particulares
néo seja exigida qualquer qualificacdo adequada;

4. Os quadros técnicos das empresas de construcdo e fiscalizacéo
deverdo ter formacgdo para organizar as equipas de mé&o de obra
especializadas nas varias artes, bem como conhecer os métodos e
processos construtivos aplicaveis. Os sistemas de qualificacdo pre-
vistos, por exemplo, na Convencdo-Quadro de Faro 2005, nomea-
damente o SQREP [Sistema de Qualificagéo para a Reabilitagéo do
Edificado e do Patrimanio] sdo instrumentos adequados, que per-
mitem a classificagéo e certificagdo dos profissionais e entidades
que atuam na reabhilitagdo do patrimdnio;

5. Embora na area da Conservacdo e Restauro os técnicos tenham
formacéo adequada e sejam prestigiados, ha dificuldade em asse-
gurar a sua continuidade, devido as remuneracgdes pouco atrativas,
em funcédo dos pregos das obras, o que tem motivado varios técni-
cos a procurar outras profissdes;

6. Falta de articulagéo interinstitucional e interdisciplinar que garanta
a eficacia da implementagéo de medidas atempadas para a preserva-
cdo do patrimdnio, de interoperahilidade entre os diferentes interve-
nientes na reahilitagéo;

7. Criacéo de estratégias de apoio a preservacdo dos saber-fazer
tradicionais (escolas profissionais], nomeadamente, para os tra-
balhos da pedra, do ferro, da madeira, do gesso, da pintura mural e
do uso da cal, da construcdo em terra e em alvenaria, entre outros,
que véo sendo perdidos face a rutura da cadeia de transmissé&o do
conhecimento tradicional a que se assiste em toda a Europa.



RECOMENDACOES
PROPOSTA DE MEDIDAS

Areabilitagdo e conservagéo do patrimadnio constituem uma atividade
indispensével as sociedades modernas e desenvaolvidas. No entanto,
em cada momento é necessario ajustar as intervencfes as poten-
cialidades e as necessidades. A reabilitacdo do patrimdnio edificado
deve constituir uma das prioridades em Portugal. £ fundamental que
o Estado contribua para definir um plano estratégico para um periodo
alargado que quantifique as necessidades de intervencdes, defina
disponibilidades financeiras e incentivos, hierarquize as prioridades,
sensibilize e regulamente com flexibilidade e calendarize um plano
de acéo.

0 GECoRPA - Grémio do Patrimdnio tem, ao longo de mais de duas déca-
das, contribuido para a reabilitagdo do edificado e para a valorizagdo
dos centraos histéricos e aldeias tradicionais, hem como para a preser-
vacgéo do patrimadnio, como forma de salvaguardar a nossa herancga cul-
tural, e esta disponivel para contribuir para a definicdo de uma estra-
tégia nacional para a reahilitacéo e conservagéo do Patrimdnio, sendo
este documento o seu primeiro contributo.

AS PRINCIPAIS RECOMENDACOES DESTE DOCUMENTO
DE REFLEXAO PODEM SER TRADUZIDAS EM 10 MEDIDAS:

1. Todos os patrimdnios devem ser contemplados num plano estra-
tégico para a Conservacéo e Reahilitagédo (2022-2030), a saber: cul-
tural edificado, corrente, industrial do século XX. Prop8e-se a criagao
de um inventario do patriménio edificado detalhado, que tenha em
consideragdo uma avaliacdo dos meétodos construtivos e do estado
de conservagéo. O inventéario tera de contemplar o levantamento, o
mapeamento e a caracterizacdo do grau de conservacgao/degradacao,
bem como estar disponivel numa plataforma acessivel a todos;

2. ldentificagéo das entidades que tutelam/gerem o patrimanio, isto
e, quem tem a responsabilidade e quem vai investir na sua manuten-
cao (entidades publicas, privadas ou mistas];



3. Criacdo e implementacéo um modelo de inspecgédo do patrimdénio edi-
ficado que quantifique e qualifiqgue as condigfes de segurancga, o con-
forto, as acessibilidades, as instalagdes disponiveis e a sustentabilidade;

4. ldentificar os principais riscos para o patrimanio construido e as
acfes para os mitigar. Considera-se crucial importancia que, para
alem dos riscos naturais como os deslizamento de terras, as cheias
ou os sismos entre outros, se reflita sobre os seguintes aspetos:
a] alteragdes climaticas; b) intervencfes demasiado rapidas sem
estudos aprofundados; ¢] uso inadequado; d] falta de qualidade das
intervencdes por insuficiente qualificagdo dos atores; e] massifica-
¢cdo do turismo cultural que pode constituir uma ameacga as condi-
cOes de equilibrio higrotérmico e a degradacdo dos edificios;

5. Promocao da transferéncia de conhecimento entre a academia e
os diversos atores que agem diretamente no patrimanio e a publica-
cdo da informacédo técnica, através de uma plataforma com a parti-
cipacdo das universidades, centros de investigacéo, instituicfes do
estado central e municipios, acessivel a técnicos e ao puhlico;

6. Adocdo de um modelo de ensino superior ajustado e de forma-
cdo especializada, bem como promaver a qualificagao profissional
de todos aqueles que atuam no patrimanio, indispenséavel a promo-
cdo da qualidade e durahilidade das intervencdes;

7. Criacao de especializag8es no patrimanio edificado para enge-
nheiros e arquitetos pelas respetivas ordens profissionais;

8. Elaboragdo de um plano estratégico nacional de intervencdo
e financiamento para as obras de conservacdo e reabilitagdo do
patrimaénio, no periodo 2022-2030, que inclua programas de inves-
timento e financiamento plurianuais;

9. Clarificar o papel do investimento publico na conservagéo e reabilita-
¢do do Patrimaénio Cultural Edificado do Estado e propor um novo maodelo
de incentivos ao mecenato sensibilizando os cidad&os e as empresas;

10. Sensibilizagéo da populagéo, em particular das camadas mais
jovens, para a importéancia do patrimanio e para as formas como podem
contribuir para a sua salvaguarda e valorizagdo, nomeadamente através
de programas nos drgéos de comunicagéo social generalistas.









ASSOCIADOS

Coletivos ordinarios

ACTIA - Engenharia e Construcges, Lda.

Atelier in.vitro

Atelier Samthiago, Lda.

AOF - Augusto de Oliveira Ferreira & C.%, Lda.

CACAO - Civil Engineering, Lda.

CBC - Construcdes Borges & Cantante, Lda.

Cerne - Projeto e Consultoria, Lda.

D.1.D - Design Investigation & Development unipessoal, Lda.

Ferreira Lapa, Lda.

Gestip - Gestdo Imobhiliaria e de Participac@es, Lda.

MONUMENTA - Reabilitagdo do Edificado e Conservacéo do Patrimaénio, Lda.
NCREP - Consultoria em Reabilitagéo do Edificado e Patrimanio, Lda.
NVE - Engenharias e Construcéo, S.A.

0Z - Diagnadstico, Levantamento e Controlo de Qualidade em Estruturas e
Fundacges, Lda.

Pretensa - Inovagdo em engenharia, Lda.

Professor Engenheiro Vasco Peixoto de Freitas, Lda.

Revivis - Reahilitagdo, Restauro e Construgéo, Lda.

Saint-Gobain

Simple.works!

Schmitt Elevadores, Lda.

S&P - Clever Reinforcement Ibérica Materiais de Construcéo, Lda.
STB - Reahilitag&o do Patrimonio Edificado, Lda.

Umbelino Monteirg, S.A.



Coletivo extraordinario

OET - Ordem dos Engenheiras Técnicos

Individuais

Eng. Anibal Guimaraes da Costa
Dr. Antero Leite

Arg. Diana Roth

Eng. Dulce Franco Henrigues

Eng. Esmeralda Paupério

Eng. Inés Flores-Colen

Eng. Jodo Augusto Martins Jacinto
Eng. Luis Pedro Monteiro S. Mateus
Eng. Lurdes Belgas Reis

Eng. Miguel Reis Freire Cartucho

Eng. Paulo Lourenco



ORGAOS SOCIAIS
2021 - 2023

Direcédo

Presidente
Inés Flores-Colen
(membro individual)

Vogal
Filipe Ferreira
(AOF - Augusto de Oliveira Ferreira & C.%, Lda.]

Vogal
José Antdnio Bras Borges
(CBC - Construcdes Borges & Cantante, Lda.)

Assembleia Geral

Presidente
Vitor Cdias
(Gestip, Lda.]

Vice-Presidente
Carlos Garrido Mesquita
(0z, Lda.)

Secretario
Tiago Illharco
(NCREP - Consultoria em Reabilitagéo do Edificado e Patrimanio, Lda.]



Conselho Fiscal

Presidente
Jodo Martins Jacinto
(membro individual)

Vogal Efetivo
Lurdes Belgas Reis
(membro individual)

Vogal Efetivo
Jodo Gracga
(Simple.warks!)

Vogal Suplente
Joel Claro
(MONUMENTA - Conservagdo e Restauro do Patrimaénio, Lda.]






