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Respetados clientes:

El 29 de octubre de 2026 el Ministerio de Hacienda radicé en la Camara de
Representantes el Proyecto de Ley 477 de 2026, “LLey de Rescate Econdmico”, con 106
articulos. Es un proyecto, no una ley: su texto puede cambiar durante el tramite en
el Congreso y ninguna de sus medidas esta vigente hoy. Aun asi, conviene conocerlo
ya, porgue puede incidir en las decisiones de cierre de 2026 y en el presupuesto de
2027.

En una frase: el proyecto propone bajar la tarifa del impuesto sobre la renta de las
empresas, pero aumentar el costo de parte de la ndmina y la carga de personas
naturales de ingresos medios y altos, ampliar la base del IVA, principalmente desde
2028, y elevar varios impuestos al consumo. Para muchas empresas, el efecto neto
podria ser negativo. Por eso, la cuenta debe hacerse completa y caso por caso.

Prioridad actual: revisar el Decreto 1419 antes del 19 de noviembre

Para obligaciones en mora al 10 de agosto de 2026, el art. 9 del Decreto 1419 contempla
pagar el capital completo, intereses al 4,5 % anual y el 15 % de sanciones y actualizacidn,
respetando la sancidon minima aplicable y cumpliendo los requisitos hasta el 19 de
noviembre de 2026.

El proyecto no prorroga ese plazo. Sus nuevos alivios proponen, en los supuestos
correspondientes, sanciones al 40 % e intereses al 5 %, con otros cortes y condiciones.
No permitiria aplicar ambos regimenes concurrentemente a la misma obligacion.
Antes de pagar, verifique que la sancion procede y que el caso cumple los requisitos.

La DIAN sostiene que las medidas de los arts. 9, 10 y 11 tienen alcance general; las
facilidades del capitulo Il tienen un ambito distinto. Cada mecanismo requiere
evaluacion propia. El analisis del proyecto no sustituye la revision de la vigencia y de
las decisiones judiciales que puedan afectar el decreto al momento de acogerse.

Decreto 1419 - texto oficial | DIAN - orientaciéon vigente publicada | UVT 2026 - fuente DIAN
Equivalencias en pesos y guia de lectura

Equivalencias en pesos colombianos (COP): UVT 2026 = $52.374 (Res. DIAN 000238 de 2025).
Son referencias aritméticas, sin aproximaciones normativas; la aplicacién futura exige la UVT
del ano correspondiente.

El cuerpo principal desarrolla los cambios tributarios, fechas y decisiones. Los anexos
conservan salud, pensiones, finanzas territoriales, gasto publico y regla fiscal.
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https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/decreto_1419_2026.htm
https://www.dian.gov.co/dian/Paginas/Decreto-1419-del-17-de-septiembre-de-2026.aspx
https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/resolucion_dian_0238_2025.htm
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Impuesto sobre la renta y costo de némina

1. Impuesto sobre la renta empresarial: rebaja propuesta

La tarifa general del impuesto sobre la renta pasaria del 35 % al 33 % en 2027 y al 31 %
desde 2028. Para las entidades financieras y demas sujetos expresamente sefalados,
con renta gravable igual o superior a 120.000 UVT ($6.284.880.000), habria cinco
puntos adicionales: 38 % en 2027 y 36 % entre 2028 y 2030. Art. 57.

La tasa minima del 15 % se limitaria a entidades vinculadas a grupos multinacionales
cuyos ingresos consolidados del ano anterior alcancen EUR 750 millones. No basta
con tener un socio extranjero ni se trata de un 15 % sobre las ventas. Art. 57.

2. Némina: comparar con el impuesto sobre la renta

Desde el 1de enero de 2027, para los empleadores comprendidos en la regla general
del articulo 114-1 E.T,, el tratamiento propuesto seria el siguiente. Art. 20.

Remuneracion por trabajador Salud patronal, SENA e ICBF

Hasta 2 SMLMV Exoneracion de los tres aportes.
Mas de 2 y hasta 3 SMLMV Salud 4 % + SENA 1% + ICBF 1 %: total 6 %.
Mas de 3 SMLMV Sin exoneracion general: salud 85 % + SENA 2 % + ICBF 3 %: total 13,5

%, sobre las bases aplicables.

El 13,5 % no seria un costo adicional para todos: quienes ya pagan esos aportes no
tendrian ese mismo incremento. El cambio afectaria especialmente a trabajadores
con mas de 3y menos de 10 SMLMV hoy cubiertos por la exoneracion. Hay reglas
particulares para ciertos empleadores, incluida una disposicion para personas
naturales con dos a cinco empleados que requiere armonizacion.

Ejemplo ilustrativo: $100 millones mensuales de ndémina, correspondientes
exclusivamente a empleados hoy exonerados y ubicados entre mas de 3 y menos de 10
SMLMYV, podrian generar $13,5 millones mensuales de nuevos aportes si las bases
coinciden con ese salario. El efecto neto debe considerar su deducibilidad en el impuesto
sobre la renta.
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Personas naturales y aportes a salud

3. El ingreso neto también cambiaria

El proyecto combina una nueva tabla del impuesto sobre la renta, menores limites
de beneficios y mayores aportes personales a salud. Cada componente tiene una
base distinta: salario, ingreso gravable e ingreso base de cotizacién no son
equivalentes. Arts. 21y 47 a 50.

Tema Propuesta del texto radicado

Impuesto sobre la renta Impuesto desde mas de 720 UVT ($37.709.280) de base gravable, con un tramo
de residentes del 9 %. Tarifa marginal maxima del 39 % por encima de 8670 UVT
($454.082.580). No son topes de ingresos brutos ni de obligacion de declarar.

Exenciones y 25 % exento de pagos laborales, méaximo 630 UVT ($32.995.620) anuales. Limite

deducciones conjunto de rentas exentas y deducciones especiales: 40 %, maximo 1180 UVT
($61.801.320).

Dependientes y Derogacion de la deduccién adicional de 72 UVT ($3.770.928) por dependiente,

retencién sin eliminar toda deduccién por ese concepto. Retencidn laboral desde mas de
65 UVT ($3.404.310) de ingreso gravable mensual.

Rendimientos y Eliminacion del tratamiento del componente inflacionario. Ganancias

premios ocasionales de loterias, rifas, apuestas y similares: 30 %; no es una tarifa general

para herencias o venta de activos. Arts. 52 y 106.

Aportes personales a salud propuestos desde 2027

Tramo en SMLMV Empleado Independiente
De 1 hasta 2 4% 12,5 %

Mas de 2 hasta 4 55 % 13 %

Mas de 4 hasta 5 6% 13,5 %

Mas de 5 hasta 10 6,5% 14 %

Mas de 10 hasta 15 7% 14,5 %

Mas de 15 hasta 20 7.5 % 15 %

Mas de 20 hasta 25 8% 15,5 %

La cotizacion patronal general de salud seguiria en 8,5 %, sujeta a las exoneraciones
propuestas. Para independientes debe establecerse |la base de cotizacioén: la tabla no
significa aplicar el porcentaje a todo lo facturado. También hay ajustes para
regimenes especiales y de excepcion. Art. 21.

Qué preparar: una proyeccion del impuesto sobre la renta y del ingreso disponible. Las
tarifas del impuesto sobre la renta son marginales; las nuevas tablas no deben aplicarse
hoy a salarios ni declaraciones. Su aplicaciéon temporal dependera del texto aprobado y
de las reglas constitucionales para impuestos de periodo.
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IVA, consumo y costos de operacion

4. IVA: revisar el producto, el servicio y la fecha

Desde 2028 se reemplazarian las listas de bienes excluidos y exentos y servicios
excluidos, y se derogarian los articulos de tarifas del 5 %. Una operacién que pierda
su tratamiento preferencial podria quedar al 19 %, pero exige revisar su clasificacion
y lasdemas reglas aplicables. Algunas derogatorias operarian desde la promulgacion.
Arts. 42 a 46y 106.

Excluido y exento no tienen el mismo efecto: el segundo puede dar derecho a
impuestos descontables y devoluciones bajo requisitos. El arroz para consumo
humano aparece en ambas listas propuestas; esa superposicion requiere correccion
legislativa.

EfectIVA comenzaria en 2028: devolucion individual focalizada del 100 %, 50 %, 40 %
030 %, con un Iimite mensual de hasta 5,5 UVT ($288.057) y reglas operativas. No seria
universal ni sustituiria el tradmite ordinario de saldos a favor. Arts. 38 a 40.

Consumos especificos: no todo se resume en un cambio de IVA

Producto o impuesto Disefo propuesto

Licores y similares IVA general desde la vigencia. Consumo: $750 por grado alcoholimétrico en 750
cc mas 35 % ad valorem, con reglas territoriales. Arts. 27 y 28.

Cigarrillos y vapeadores Cajetilla de 20: $7.823 en 2027 y $11.200 desde 2028, mas 10 % ad valorem.
Derivados y vapeadores: $1.000 por ml en 2027 y $2.000 desde 2028, mas 30 %.

Arts. 29 a 32.

Cerveza y mezclas $330 por grado alcoholimétrico en 330 cc, mas 10 % ad valorem. La cerveza sin
alcohol tendria reglas propias. Arts. 33 a 36.

Bebidas endulzadas Desde 2028, $45 por 100 ml con menos de 9 g de azucar afadido, incluidas
bebidas con edulcorantes sin azUlcar; $76 con 9 g o mas. Hay excepciones. Art.
56.

Carbono Por tonelada de CO2 equivalente: 0,87 UVT ($45.565,38) en 2027; 1,23 UVT

($64.420,02) en 2028; 1,59 UVT ($83.274,66) desde 2029. No causacion por
carbono neutro limitada al 25 %. Arts. 53 y 54.

En juegos por internet, la base del IVA seria el depdsito dividido entre 1,19, incluidos
depdsitos en criptoactivos. En combustibles se proponen cambios de responsablesy
bases desde 2028, con excepciones para ACPM. No debe anunciarse una regla
uniforme para todo combustible. Arts. 41 a 44.

Se derogaria el impuesto a productos plasticos de un solo uso. El impuesto al turismo
cambiaria de denominacion y destinacion; no se eliminaria. Arts. 18, 19 y 106.

Qué preparar: matriz de tarifas por operacién, contratos a precio fijo, costos sin VA
descontable y escenarios de margen. Los cuadros sintetizan el disefio: deben revisarse
presentacion, partida, base y actualizacion aplicables a cada producto.
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Impuesto al patrimonio y normalizaciéon

5. Impuesto al patrimonio y activos omitidos

Elimpuesto al patrimonio se limitaria a 2027,2028, 2029 y 2030, con hecho generador
desde 95.500 UVT ($5.001.717.000) de patrimonio liquido al 1 de enero. La tarifa seria
marginal: 0 % hasta 95.500 UVT ($5.001.717.000), 0,5 % sobre el siguiente tramo hasta
145500 UVT ($7.620.417.000) y 1 % sobre el exceso de este ultimo umbral. No se
incorporaria de manera general a todas las sociedades. Arts. 66 a 68.

Normalizacién propuesta Condiciones principales

General: 15 % (art. 70) Activos omitidos y pasivos inexistentes al 1 de enero de 2027. Base segun
costo fiscal o valoracion admitida; también permite saneamiento de ciertos
activos subvalorados. Declaracion y pago hasta el 30 de junio de 2027.

Criptoactivos: 5 % (art. 71) Activos digitales omitidos al 1 de enero de 2027, sobre valor de mercado.
Declaracion, pago e informacion hasta el 30 de junio de 2027. Deben
revelarse activos, custodios, direcciones publicas y posiciones; nunca claves
privadas.

La normalizacion digital no cubriria automaticamente rentas, ganancias o
rendimientos omitidos distintos de la omisidn patrimonial. No legalizaria activos de
origen ilicito. En el régimen general, la declaracion no admitiria presentacion
extemporanea ni correccidon después del plazo; en el digital, las faltas de pago o
informacioén tendrian que subsanarse dentro del mismo término.

6. Criptoactivos: reglas permanentes distintas de normalizar

El art. 86 propone que su enajenacion no genere ingresos de fuente nacional y que
se entiendan poseidos fuera de Colombia, salvo cuando representen juridicamente
derechos sobre un activo subyacente. Esto no los vuelve exentos para residentes que
tributan sobre sus ingresos y patrimonio mundiales.

Se usaria costo fiscal de adquisicion o desarrollo y promedio ponderado para activos
fungibles. Las fluctuaciones contables no producirian por si solas ingresos o pérdidas
fiscales; ello no diferiria rendimientos realizados bajo las reglas generales. Los tokens
que representen derechos seguirian las reglas del activo subyacente.

Enajenaciones indirectas: atencion a grupos y negocios internacionales

El art. 87 examinaria ciertas excepciones del art. 90-3 E.T. durante los doce meses
anteriores a la venta, incluyendo concentracion accionaria y proporcion de activos
colombianos. Preveé responsabilidades y deberes de declaracion de la vinculada local.
Tokenizar derechos sobre activos en Colombia no evitaria automaticamente la
tributacion de la operacion.

Qué preparar: inventario patrimonial, costo histérico, origen de recursos y trazabilidad de
plataformas y billeteras. En ventas internacionales, revisar la composicion de activos y los
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riesgos de la entidad colombiana. Las equivalencias en COP son referencias con la UVT
de 2026; para aplicar la norma se utilizara la UVT correspondiente.
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Inversion: alcance y costo del RUGE

7. Un régimen para proyectos nuevos, no una tarifa de libre eleccién

El Régimen Unico para Generar Estabilidad Empresarial otorgaria incentivos a
grandes inversiones nuevas mediante un vehiculo dedicado al proyecto. La tarifa del
impuesto sobre la renta seria del 20 % si la ejecucion inicia en 2027 0 2028, o del 26 %
desde 2029. La estabilidad seria de 16 ahos dentro del ambito definido. Art. 69.

Inversion minima por grupo sectorial Plazo maximo general de ejecucion
8.140.000 UVT ($426.324.360.000) 8 anos
5.530.000 UVT ($289.628.220.000) 6 anos
2.580.000 UVT ($135.124.920.000) 5anos

El sector se determina con las actividades expresamente clasificadas, y la UVT seria
la vigente al solicitar. Comercio, actividades financieras y de seguros, inmobiliarias y
otras se excluyen. Las APP tienen reglas propias: debe analizarse el proyectoy no solo
su monto.

Beneficios y contraprestaciones que deben modelarse juntos

Componente Contenido propuesto

Dividendos y Dividendos al 8 % para no residentes sobre utilidades elegibles del proyecto.

depreciacion Depreciacidn anual hasta 50 % para maquinaria y equipos y 10 % para
edificaciones, con condiciones.

Ejecucion y Ejecutaral menos 40 % en dos afosy 100 % en el plazo sectorial; APP tienen hitos

proveedores especiales. Al menos 30 % de compras elegibles a proveedores nacionales, con

subcuota para mipymes o proveedores del departamento.

Garantia y prima Garantia minima del 2 % de la inversidn comprometida. Primma anual del 0,1 % de
la inversion ejecutada acumulada al cierre anterior, durante la estabilidad.

Adhesién Solicitud general hasta el 31 de diciembre de 2029. APP: hasta el 31 de diciembre
de 2031, con inicio y duracién de estabilidad sujetos a reglas propias.

La estabilidad no cubriria IVA, tributos territoriales, aportes laborales, regalias ni
normas ambientales, laborales o penales, entre otras exclusiones. Tampoco
sustituiria licencias o permisos ni protegeria normas declaradas nulas o inexequibles.

El régimen no seria acumulable con zonas francas, ZOMAC, ZESE y otros incentivos
expresamente sefnalados. La simulacion o el incumplimiento podrian causar
reintegros, intereses, multas y pérdida de la adhesion. La eventual aprobacion no
equivale a una garantia de rentabilidad.

Qué preparar: un modelo financiero con y sin RUGE, incorporando prima, garantia,
proveedores, cronograma, IVA y tributos no estabilizados. No basta con comparar el 20 %
con la tarifa general del impuesto sobre la renta.
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Alivios: deudas, correcciones y facilidades
8. Qué se pagaria y qué obligaciones podrian calificar

Los arts. 99 a 104 proponen una ventana hasta el 30 de junio de 2027, con alcance
nacional e inclusion expresa de grandes contribuyentes. Los cortes varian segun la
obligacion: no basta con que el impuesto se haya causado antes del 30 de

septiembre de 2026.
Supuesto Requisitos econémicos y temporales principales
Mora (art. 100) Mora al 30 de septiembre de 2026: capital completo, intereses al 5 % anual

y 40 % de sanciones y actualizacion. Respetar la sanciéon minima del aflo en
que fue liquidada.

Declaracién omitida (art. Vencimiento hasta el 30 de septiembre de 2026. Presentar hasta el 30 de
101.1) junio de 2027; pagar impuesto o retencién, sancién procedente al 40 % e
intereses al 5 %.

Correccion (art. 101.2) Declaracion presentada hasta el 30 de septiembre de 2026. Aumento del
valor a pagar, menor saldo a favor o disminucién de pérdidas: corregir
dentro del plazo y pagar sancién, impuesto e intereses cuando procedan.

Deberes formales (art. 101.4) Incumplimiento hasta el 30 de septiembre de 2026: cumplir hasta el 30 de
junio de 2027 y pagar sanciéon procedente al 40 %. Incluye obligaciones
cambiarias y, expresamente, formales de precios de transferencia.

El art. 101 también trata correcciones aduaneras, con infracciones y exclusiones
especificas. Permitiria otras reducciones del E.T. bajo sus condiciones y sancion
minima; esto no autoriza a acumular entre si las reducciones especiales del capitulo.

Facilidad abreviada: el 10 % inicial no extingue el resto

Hasta doce meses, con abono inicial minimo del 10 % del total reducido. Sin garantia
Unicamente bajo las condiciones del inciso segundo del art. 814 E.T. EI 5 % anual
cubriria intereses previos y durante el acuerdo si se cumple. La solicitud, abono y
cumplimiento formal tendrian que hacerse hasta el 30 de junio de 2027. Art. 99.

El art. 100 incluiria saldos insolutos de facilidades vigentes; excluiria compensaciones
y cruces como pago y admitiria depdsitos judiciales constituidos hasta el 30 de
septiembre de 2026. Incumplir la facilidad haria perder las reducciones sobre las
obligaciones incumplidas y activaria la reliquidacion prevista.

Ejemplo hipotético: capital de $100 millones y sancion actualizada de $10 millones darian
$104 millones mas intereses al 5 %, si se cumplen los requisitos y no opera el minimo.
Antes del descuento, verifigue que la sancién procede. La mencién de pérdidas no
elimina el analisis del art. 647-1 E.T.; en informacion exdgena, deben identificarse la
infraccion, su fecha y los requisitos del beneficio aplicable.
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Alivios: procesos y controversias

9. La etapa del expediente determina la via

Si aun no se ha notificado la resolucion del recurso de reconsideracion, el art. 101 par.
1 permitiria acogerse aceptando todas las glosas y comunicando por escrito a la DIAN
el cumplimiento hasta el 30 de junio de 2027. No seria una respuesta para
controvertir cargos.

Condiciones que no deben omitirse

Terminacion administrativa Actos sefalados notificados antes de la ley; vencimientos o infracciones

(art. 102) hasta el 30 de septiembre de 2026. Actuaciéon en tramite o término de
demanda abierto. Si la demanda no esta admitida, retiro previo al acuerdo.
Solicitud hasta el 30 de junio de 2027.

Conciliacién judicial (art. 103) Demanda presentada hasta el 30 de septiembre de 2026 y admitida antes
de solicitar, sin decisién judicial final en firme. Solicitud hasta el 30 de junio
de 2027; pago de la privada de 2026 del tributo discutido si ya vencid;
aprobacioén judicial.

En los supuestos generales se pagaria el impuesto completo, el 40 % de sancionesy
actualizacion y los intereses al 5 % anual. El 60 % seria la reduccion de sanciones; no
se aplicaria otro 60 % de descuento a los intereses. Hay reglas especificas para
sanciones independientes y reintegros de devoluciones improcedentes.

La terminacion no suspenderia los términos de recursos o demanda. La suspension
judicial tendria que ser decidida por el juez. Incumplir una facilidad no reabriria la
discusion terminada. El art. 104 impediria acumular estas reducciones especiales
sobre la misma sancién o interés, o concurrir con el Decreto 1419 sobre la misma
obligacion; los pagos anteriores no generarian devolucion por el nuevo régimen.

10. Una regla sectorial distinta: importacién de combustibles

El art. 95 trataria controversias sobre tributos aduaneros en importaciéon de
combustibles liquidos derivados del petrdleo, con declaraciones hasta el 31 de
diciembre de 2025, cambios posteriores de interpretacion oficial y obligaciones
discutidas superiores a 2.000.000 UVT ($104.748.000.000). Exige las demas
condiciones de etapa procesal, veracidad de hechos y ausencia de fraude.

Prevé acogerse integramente a la interpretacion oficial favorable pertinente,
intereses al 4,5 % anual y tratamiento especial de sanciones. Incluye supuestos de
ausencia de sancion por interpretacion razonable, compensaciones y facilidades
hasta diez afos con garantiasy autorizaciéon cuando corresponda. La solicitud tendria
plazo de seis meses desde la vigencia.

Este beneficio sectorial no puede presentarse como una solucion para cualquier cambio
de doctrina DIAN. Tampoco el proyecto prorroga hoy el Decreto 1419 ni permite dejar
vencer una defensa o una alternativa actualmente disponible.
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Fiscalizacién, sanciones y riesgos penales
11. Facturaciéon: bases y procedimientos propuestos

Conducta Tratamiento

Facturar sin requisitos (art. 90) 5 % del valor de las operaciones, maximo 3.500 UVT ($183.309.000).
Reincidencia: 7 % y sin ese limite.

No facturar (art. 91) La mayor entre 5 % de ingresos netos del mes anterior y 5 % de la
mediana mensual de la actividad CIIU. Reincidencia: 7 %.

Acta de constatacion (art. 92) Podria fundarse en comprobacion presencial, virtual u otros medios. El
texto impediria alegar luego explicaciones distintas a las consignadas en
el acta.

Clausura (art. 93) Reorganiza causales, duracion, tramite y sanciones sustitutivas, incluida
la supresion electréonica de ventas. No elimina el cierre en todos los
casos.

Los arts. 90, 91 y 93 contemplan traslados de cargos de diez dias en los supuestos
indicados. No sustituyen los términos de un acto recibido hoy. La restricciéon de
explicaciones del art. 92 merece discusion por sus implicaciones para el derecho de
defensa.

Los proveedores tecnoldgicos tendrian deberes mas detallados de disponibilidad,
seguridad y trazabilidad. También se propone un premio fiscal para incentivar la
exigencia de factura; reportar una omisién no equivaldria por si solo a obtener el
premio o imponer una sancion. Arts. 88y 89.

12. Lo penal debe analizarse por separado

El art. 98 anadiria un umbral de 159 UVT ($8.327.466) por conducta individualmente
considerada para la accion penal del art. 402 del Cédigo Penal. Por debajo no habria
denuncia bajo esa disposicion, sin eliminar el cobro administrativo. No es una
despenalizacion vigente, ni modifica por si solo |la prescripcién, ni autoriza a dejar de
consignar retenciones o IVA recaudado.

En contrabando se propone un umbral superior a 25 SMLMV y una franja agravada
superior a 100 SMLMV. La legalizacion de mercancias no extinguiria la accion penal.
Art. 85.

13. Datos y cobro: el otro frente del proyecto

Se prevén un plan contra evasion y contrabando, intercambio automatizado de
informacion y priorizacion de actuaciones segun riesgo y recuperacion. La DIAN
podria usar mecanismos financieros de monetizacion de cartera dificil, sin transferir
a particulares sus potestades de fiscalizacion, determinacion o cobro. Arts. 82 a 84,
94,96y 97.
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Qué preparar: evidencia de operaciones, conciliacién entre factura, contabilidad y
declaraciones, protocolo de atencién de visitas y control de notificaciones. La existencia
de una propuesta de alivio no elimina un riesgo penal ni garantiza que una actuacion
termine.
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Calendario y decisiones para preparar
14. No todas las medidas empezarian al mismo tiempo

Fecha o momento propuesto Qué conviene seguir

Promulgacién, salvo regla Vigencia general, derogatorias inmediatas y algunas medidas de IVA,
especial consumo, control y gasto.

2027 Impuesto sobre la renta empresarial: 33 %; aportes, salud progresiva,
impuesto al patrimonio y normalizacion.

30 de junio de 2027 Declaracion y pago de normalizacion; solicitudes y cumplimiento de alivios
segun el mecanismo. No es una prérroga actual de obligaciones.

2028 Impuesto sobre la renta general: 31 %; EfectIVA, listas de IVA, derogacién de
tarifas del 5 % y bebidas endulzadas.

2029 y 2031 Cierres de adhesiéon RUGE general y para APP, respectivamente, con
condiciones propias.

Cuatro trabajos que si pueden empezar hoy

1. Presupuestoy ndmina. Simular el régimen vigentey la propuesta con utilidad fiscal,
personal por tramos, retenciones y efecto de deducibilidad. Medir el costo neto, no
solo la tarifa del impuesto sobre la renta.

2. Operacion y patrimonio. Revisar precios, contratos, clasificacion de IVA, costos
descontables, deducciones personales, activos y trazabilidad. No desplazar
artificialmente ingresos o gastos por beneficios aun no aprobados.

3. Deudas y procesos. Organizar actos, fechas de notificacién, prescripcion, pagos,
sanciones y defensas. Mantener el control de términos vigentes y comparar
alternativas antes de aceptar glosas.

4. Inversiones y sector publico. Modelar RUGE con todas sus contraprestaciones y
revisar dependencia de contratos publicos. La rentabilidad depende del proyecto y
sus flujos, no de una tarifa aislada.

Diagndstico con LAV Tributaria. Podemos estimar el efecto en impuestos, costos
laborales y caja, identificar operaciones expuestas y entregar una lista de decisiones
priorizadas. Para solicitarlo, responda al mensaje por el que recibio este boletin o escriba
a Info@lavtributaria.com. Teléfono: +57 300 565 9549.

Fuentes y fecha de corte

Fuentes: articulado radicado, pags. 214 a 334 del PDF oficial; E.T.; orientacion DIAN del Decreto 1419.
UVT 2026: Resolucion DIAN 000238 de 2025. Corte: 30 de octubre de 2026.

Camara de Representantes - ficha del proyecto

Camara de Representantes - texto radicado, articulado pags. 214 a 334

DIAN - Estatuto Tributario de referencia
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Anexo 1. Seguridad social y finanzas
territoriales

Salud: cambios en la destinacién de recursos

Un punto de los cuatro de aportes a cajas de compensacion familiar financiaria el
aseguramiento en salud a través de ADRES. Se trata de una redistribucion propuesta
del aporte, no de un punto adicional de caja de compensacién para el empleador.
Art. 22.

Durante cinco afos se permitiria destinar ciertos saldos no ejecutados ni
comprometidos del FOSFEC al saneamiento de pasivos de salud auditados,
conciliados y reconocidos, preservando los beneficios de protecciéon al cesante. Los
excedentes efectivamente disponibles al cierre de 2026, después de cubrir
obligaciones legales, se dirigirian al aseguramiento. Arts. 23y 24.

Los mayores ingresos por consumos especificos tendrian reglas de financiacion de
salud y giros a ADRES. El impuesto al carbono también tendria destinaciones
especificas, incluido el PNIS y el fondo FONSUREC. Arts. 37 y 55.

Pensiones: a quiénes se refiere el traslado

Los ahorros de quienes usaron la oportunidad de traslado del art. 76 de la Ley 2381
seguirian administrados por las AFP hasta consolidar el derecho pensional previsto.
Después se transferirian al Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, con reglas
transitorias mientras entra en operacion. No se propone, mediante este articulo,
trasladar inmediatamente todas las cuentas individuales. Art. 26.

El esquema contempla un portafolio independiente con destinaciéon pensional,
transferencias a Colpensiones y conciliacion de informacion. Para determinadas
coberturas de rentas vitalicias, la reserva matematica se constituiria mediante bonos
de valor constante emitidos por la Nacion. Art. 25.

Endeudamiento y proyectos territoriales

Frente Propuesta y limite

Capacidad de deuda Indicadores generales de intereses/ahorro operacional del 60 % vy
deuda/ingresos corrientes del 140 %. Excederlos requeriria las condiciones,
calificaciones o autorizaciones aplicables; no seria libertad ilimitada de
endeudamiento. Arts. 58 a 60.

Vigencias futuras Reglas de continuidad y transicidon de gobierno para determinados servicios, con
[imites de tiempo y monto; titularizaciones sujetas a condiciones. Arts. 61 a 64.
FONPET Uso de ciertos excedentes para inversion, preservando pasivos pensionales;
cronogramas de pago de obligaciones de la Nacidon segun su origen. Arts. 65, 80
y 81.
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Para clientes del sector salud y contratistas territoriales, el efecto relevante esta en las

fuentes de pago, su disponibilidad y las condiciones del proyecto. Estas modificaciones
Nno garantizan un giro inmediato ni cambian por si solas un contrato vigente.
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Anexo 2. Gasto publico y sostenibilidad fiscal

Contratistas y proveedores del Estado: revisar demanda y cartera

Medida Contenido principal
Entidades y Revision de transferencias, fondos y leyes de gasto. Facultades extraordinarias
transferencias por seis meses para reorganizar entidades bajo limites; un estudio no deroga

por si mismo una ley. Arts.2 a 7.

Austeridad y bienes Restricciones de publicidad y gasto. Apropiaciones de bienes y servicios con
crecimiento limitado al IPC anterior en 2027 a 2030. Arts. 8 a 10.

Personal publico Reduccion nominal del 20 % del gasto en 2028, excluida la fuerza publica, con
topes posteriores. Art. 16.

Servicios profesionales Reducciéon del 50 % de costos de contratacion de servicios profesionales y
apoyo a la gestion en 2027 frente a 2026; crecimiento posterior limitado. Art.17.

Activos del Estado Gestion y monetizacion por CISA de activos no requeridos, con excepciones;
destinacion de al menos 50 % de recursos netos a deuda durante cuatro
vigencias. Arts. 11 a 15.

Estas son metas y facultades propuestas para el ambito publico definido por el texto.
No equivalen a una orden automatica de reducir 50 % el valor de cada contrato nide
despedir 20 % del personal de todas las entidades.

Regla fiscal: limites, escape y seguimiento

Se mantendrian como referencias un ancla de deuda neta del 55 % del PIBy un limite
del 71 %. Habria metas de balance primario neto estructural por gobierno y una
trayectoria hacia el ancla en diez anos. Arts. 72 a 79.

La clausula de escape permitiria desvios temporales por maximo tres vigencias
consecutivas, bajo requisitos. Una cuenta de control acumularia desviaciones y
activaria ajuste con saldoigual o inferior a -0,5 % del PIB. También habria restricciones
de gasto cuando la deuda alcance los umbrales del 63 %y 71 %.

Las metas 2027 a 2030 se fijarian mediante decreto hasta el 31 de marzo de 2027. El
CARF conservaria caracter técnico, con siete integrantes y conceptos no vinculantes,
junto con reglas de informes y seguimiento.

Qué preparar. medir concentraciéon de ventas en entidades publicas, escenarios de
renovacion y plazos de cartera. Las metas fiscales pueden influir en financiacion y gasto,
pero el texto no garantiza por si solo menores tasas de interés ni mayor inversion.
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