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Para 1ém do seu valor histérico e
simbdlico, um edificio € um
conjur’vfo de materiais sabiamente
X interligados.
Poredes de alvenaria de pedra,
,?‘.1 gaiolas ou ’rpblques sdo exemplos
de técnicas complexas,
praticamente esquecidas com a
construcdo nova e materiais
associados.

E obrigacdo de todos zelar para
gue os edificios que intfegram o
nosso Patrimdnio continuem a
sua vida Util e intervir de modo a
manter-lhes a dignidade.
Reabilitd-los é preservar a
fransmiss@o de valor.

A AOF é uma empresa com mais
de 50 anos de existéncia, sempre
ligada a salvaguarda do
Patrimdnio. Soube adaptar-se as
novas maneiras de entender a
intervencdo, apostando
fortemente na formacdo dos seus
colaboradores.

A AOF possui um grupo técnico
alargado e altamente
especializado na drea de
conservacado e restauro.

- \ -

L:
Parque da Boavista
Avenida do Cavado n°160

4700-690 Braga

Tel. +351 253263 614 |
www.AOF.pt /rr =
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Eduiorial

Cidadania e
Associativismo
pelo Patrimonio

Vitor Céias | Diretor da Pedra & Cal

m Aveiro, a meteorologia do dia 14
de novembro do ano passado néo foi a mais
favoravel para eventos como o Férum do
Patrimoénio 2019: a chuva e o vento forte ndo
ajudaram e, apesar de haver cerca de uma
centena de inscrigbes, as presencas efetivas
pouco passaram da meia centena. Importa, no
entanto, lembrar que este ndo foi um evento
destinado ao grande publico, mas sim direcio-
nado especificamente as ONG do Patriménio.

Deste ponto de vista os resultados podem
considerar-se satisfatorios. Vistos do lado da
organizag&o, os resultados foram, até, bastante
bons, desde logo pelo, elevado, numero, de
oradores e participantes das mesas:redondas,
vinte e sete ao todo, mas, sobretudo pela exce-
lente qualidade dos contributos e intervencdes

e pela elevada participagdo da audiéncia.
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As conclusées do Férum de Aveiro, que cons-
tituem o nucleo central deste niUmero da Pedra
& Cal, estdo também patentes no sitio web do
Férum do Patriménio, juntamente com outros
contedos referentes ao mesmo evento. Por
se referirem concretamente as areas espe-
cificas do patriménio cultural construido e da
reabilitacdo urbana, aquelas conclusées foram
envidas a DGPC e a Secretaria de Estado da
Habitag&o.

A organizagdo do evento esteve a cargo da
Associacdo Portuguesa para a Reabilitacao
Urbana e a Protegdo do Patriménio (APRUPP),
que coordenou, da Associacao Portuguesa de
Arqueologia Industrial (APAI), da Associacao
Portuguesa dos Amigos dos Castelos (APAC),
do GECoRPA — Grémio do Patriménio e da
Universidade de Aveiro.

Além dos principais contetdos da edicdo de
2019 do Férum do Patriménio, este nUmero
da P&C inclui vérios artigos relevantes dentre
0s quais se destacam os que descrevem
intervengbes que podem ser consideradas
exemplos de boas praticas ao nivel quer do
projeto, quer da execugéo.

O presente nUmero da revista, que diz respeito
ao segundo semestre de 2019, esta a ser
publicado com substancial atraso. A data em
que escrevo este editorial a pandemia COVID-
19, que em fins de 2019 ainda nao tinha
chegado a Portugal, estd hoje solidamente
instalada em todo 0 mundo e ndo da mostras
de abrandar. Notar-se-ao, por isso alguns ana-
cronismos nos conteldos desta revista, para
0s quais pego a benevoléncia dos leitores m


https://www.forumdopatrimonio.org/
https://www.forumdopatrimonio.org/
https://www.forumdopatrimonio.org/participantes-nas-sessoes/
https://www.forumdopatrimonio.org/participantes-nas-sessoes/

) GECORPA ’
GREMIO DO PATRIMONIO

Instituicao de utilidade publica
(despacho n.” 14926/2014 do D.R. 2358/2014, 2." Serie, de 2014-12-10)

Dez bons motivos para se tornar associado empresarial do GECoRPA

1 — Experiéncia

Os associados tém a oportunidade de contactar
com outras empresas e profissionais do segmento
da reabilitacdo, e trocar experiéncias e conheci-
mentos Uteis. O Grémio constitui, por essa razao,
um férum para discussao dos problemas do setor.

2 — Representatividade

O GECoRPA - Grémio do Patriménio garante uma
maior eficicia na defesa dos interesses comuns e
uma maior capacidade de didlogo nas relagoes
com as entidades oficiais para melhor defesa da
especificidade do setor.

3 = Concorréncia Leal

O Grémio do Patrimdnio bate-se pela sa concor-
réncia entre os agentes que operam no mercado,
defendendo a transparéncia, o preco justo e a nao
discriminacao.

4 = Referéncia

Muitos donos de obra procuram junto do Grémio
os seus fornecedores de servigos e produtos. Per-
tencer ao GECoRPA - Grémio do Patriménio cons-
titui, desde logo, uma boa referéncia.

3 = Formacio

Os sacios tém prioridade na participacdo e des-
contos na inscricao das agdes de formacao e di-
vulgacao promovidas pelo Grémio do Patrimanio.

6 — Informaciio

O GECoRPA - Grémio do Patrimdnio procede are-
colha e divulgacao de informacao técnica sobre o
tema da reabilitacdo, conservacdo e restauro do
edificado e do Patriménio.

7 — Gestio da Qualidade

O Grémio do Patriménio proporciona apoio a im-
plementacao de sistemas de gestao da qualidade
e a certificacdo, oferecendo aos sdcios condicoes
vantajosas.

8 — Publicacoes

Agora em formato digital e de distribuicdo gratuita,
a Pedra & Cal & uma revista semestral editada pelo
GECoRPA ha 21 anos, que tem como missao divul-
gar as boas praticas neste setor e evidenciar a neces-
sidade de qualificacdo das empresas e profissionais.

9 — Publicidade e Marketing

O GECoRPA - Grémio do Patriménio distingue as
empresas associadas em todas as suas atividades.
Os sdcios beneficiam de condigdes vantajosas na
publicidade da Pedra & Cal e no Anudrio do Patri-
mdnio, onde podem publicar noticias, estudos de
caso e experiéncias da sua atividade.

10 — Presenca na Internet

O sitio web da associacao constitui um prestigia-
do centro de informacao das atividades, solucdes
e servicos de cada associado na drea da conser-
vacao e da reabilitagao do patriménio construido.

Ajude a defender o Patrimoénio do Pais:
as futuras geracoes agradecem!

Pela salvaguarda do nosso Patrimonio: Adira ao GECoRPA!

Av. Conde Valbom, 115 - 1.2 Esq. | 1050-067 Lisboa | Tel.: 213 542 336 | Tlm: 918 266 247
info@gecorpa.pt | www.gecorpa.pt | www.facebook.com/gecorpa



Reportagem

Dos cerca de 70 participantes,

24 eram representantes ou filiados

de ONG do Patrimonio. O evento
demonstrou as dinamicas possiveis
que se abrem para os atores
interessados na defesa do Patrimonio,
com uma comissao organizadora
constituida por quatro associag¢des

de defesa do Patrimonio: a APRUPP,
representada por Alice Tavares, que
coordenou; a APAC, representada por
Joana Pinho; a APAI, representada
por Sofia Macedo; o GECoRPA,
representado por Vitor Coias; e ainda
a propria Universidade de Aveiro,
representada por Anibal Costa.

ob o lema “Cidadania e Associa-
tivismo pelo Patriménio”, realizou-se na Sala
de Atos da Universidade de Aveiro, em 14
de novembro, o Férum do Patriménio 2019.

........

..............

to que contou com o contributo de um orador
principal e de um painel constituido por um
organizadora agradece os contributos dos
oradores e membros dos painéis bem como o
acolhimento proporcionado pela Universidade
de Aveiro


https://aprupp.org/
https://aprupp.org/
https://apac.pai.pt/
https://apac.pai.pt/
https://apaiassociacao.wixsite.com/apai?lightbox=image_vho
https://apaiassociacao.wixsite.com/apai?lightbox=image_vho
http://www.gecorpa.pt
http://www.gecorpa.pt
https://www.ua.pt/
https://www.ua.pt/
https://www.forumdopatrimonio.org/forum-19/
https://www.forumdopatrimonio.org/participantes-nas-sessoes/

PARTICIPACAO PUBLICA

Os cidadaos sdo os beneficiarios por exceléncia do patrimoénio cultural, e, ao mesmo
tempo, os agentes potencialmente mais poderosos da sua salvaguarda. No entanto,
a acdo dos cidadaos em prol da conservagao do patrimonio cultural, mesmo ao nivel
estritamente local, dificilmente surtira efeito se nao for exercida coletivamente, através do
associativismo.

A acgado das associagbes, enquanto facilitadoras da apropriagdo do patriménio por parte
das comunidades, tera, por seu turno, de ser articulada com a de outros agentes, dentre os
quais se destacam imediatamente as autarquias. As associagoes de defesa do patriménio
e as autarquias completam-se mutuamente quando o objetivo é pér de pé projetos de
salvaguarda e valorizagdo do patriménio cultural: as primeiras possuem o conhecimento
tradicional e a ligagdo as comunidades locais, as segundas detém os necessarios recursos
organizacionais e financeiros. As universidades e politécnicos, detentores do conhecimento
cientifico e tecnoldgico, e os meios de comunicagao social, capazes veicular para o grande
publico a agdo dos movimentos associativos, sdo os outros dois atores essenciais da cida-
dania do patriménio cultural.

Para que a participagdo publica seja efetiva, os cidaddos e as suas associagdes nao
devem ser ouvidos apenas nos periodos para tal previstos na Lei, antes deverdo poder
acompanhar o processo decisoério ao longo de todo o seu desenvolvimento, logo desde
a sua génese, sobretudo quando estd em causa o patriménio cultural. Importa também
que tal participagdo seja responsavel, esclarecida e, sempre que possivel, colaborante.

DESCENTRALIZACAO

Uma ainda grande indefinicao relativamente ao diploma da descentralizagéo é a principal
conclusdo da discussao sobre este tema. Indefinicdo nas formas, mas sobretudo indefi-
nicdo nos meios alocados a transferéncia de competéncias na area do patrimoénio para
as autarquias. Nao sendo um processo essencialmente negativo ou redutor para o patri-
monio cultural, uma vez que vem formalizar o que, em alguns casos ja é uma pratica, a
transferéncia de competéncias no dominio do patriménio cultural para as autarquias deve
vir acompanhada de meios técnicos e financeiros para uma correta operacionalizagao.

A questao principal reside, porém, numa indefinicao relativamente a um quadro estratégi-
co nacional, ndao estando claro de que forma os diplomas apresentados respeitam a uma
estratégia portuguesa para o patriménio cultural, correndo o risco da descentralizagéo
recentemente iniciada se resumir a um quadro de acdes praticas, que vem esvaziar a
existéncia de uma politica nacional para o patriménio cultural.

A questao do turismo associada as praticas patrimoniais merece especial atencao pelas
estratégias excessivamente mercantilistas.

Face ao desconhecimento das capacidades técnicas, humanas e financeiras dos munici-
pios para executar a politica de salvaguarda do patrimoénio, a sociedade civil € chamada a
uma agdo ainda mais vigilante, mas sobretudo € interpelada a uma integracé@o nas politi-
cas e estratégias, conformando o que se entende por gestao colaborativa e participativa.

FORUM DO PATRIMONIO 2019
Tema I
Participacio Pablica

Moderadora:
Maria José Santana (Jornal Publico)

Oradores:
Luis Rocha, Brigitte Capeloa, Alice
Tavares (UA/APRUPP)

Fernando Madeira (Vereador da Cultura
da Camara Municipal de Mira)

Dina Ramos (Universidade de Aveiro)

Delfim Bismarck, (Vice-Presidente da
Céamara Municipal de Albergaria-a-Velha)

Luis Tarroso Gomes (Plataforma Salvar
a Fabrica Confianga)

David Iguaz (Movimento Juntos Pelo
Rossio)

Sénia Filipe (ADERAV — Assoc. para o
Estudo e Defesa do Patriménio Natural
e Cultural da Regido de Aveiro)

FORUM DO PATRIMONIO 2019
Tema IT
Descentralizacao

Moderadora:
Sofia Macedo (APAT)

Oradores:
Carlos Alberto Figueiredo Costa
(CEGOT)

Dilia Paulo (Acesso Cultura)

Luis Peres Pereira (ADEPA - Associagio
de Defesa do Patriménio da Regido de

Alcobaca)

Rafaela Mapril Gongalves (Projeto
Cultural do Freixo da Serra)
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https://www.youtube.com/watch?time_continue=2752&v=8J3tWmtWoic&feature=emb_title
https://www.youtube.com/watch?v=a0c_nXSHd-Q&feature=emb_title

Reportagem

8

CAPACITACAO DAS ONG

As associacOes ligadas a preservacgao, divulgagdo e valorizagdo do patriménio cultural,
assim como as instituicoes da sociedade civil com as mesmas finalidades, podem ter um
papel ativo que supere os seus contextos de acdo e devem trabalhar de forma concerta-
da, entre si e com outras instituicoes.

Capacitar as ONG, os seus profissionais e voluntarios, sdo questdes prementes e desa-
fiantes dada a especializagdo do mundo atual. As parcerias, nomeadamente, entre as
diferentes associagdes e instituicoes da sociedade civil e entre estas e os estabelecimen-
tos de ensino e formagéao, centros de investigacao, institutos de emprego, entre outros,
podem potenciar a sua agdo e o seu respetivo impacto, promover a qualidade técnica
dos servigcos que podem prestar, qualificar a gestdo associativa e ajudar a estabelecer
uma voz destas instituigbes comum que possibilite a negociagao em diferentes contextos
e tematicas.

ENSINO, FORMACAO E QUALIFICACAO

Dada a maior exigéncia da reabilitagdo do edificado antigo e do patriménio cultural
construido, torna-se necessario que os agentes envolvidos, quer ao nivel do projeto e da
fiscalizagdo, quer ao nivel da execugéo das obras, cumpram requisitos complementares
de qualificacdo. Tais requisitos devem basear-se sobretudo na presenga nos efetivos
das empresas, desde os operarios aos quadros superiores, de recursos humanos ade-
quadamente qualificados, nomeadamente em areas como as construgdes antigas e a
conservagao e restauro, recomendando-se para os quadros superiores, a criagdo de
especializagdes em Conservagdo e Reabilitagdo do Patriménio.

Constata-se, portanto, a necessidade de rever o regime de acesso e permanéncia na
atividade da construg@o civil e obras publicas e criar regimes equivalentes para as ativi-
dades de projeto e fiscalizagé@o, ou recorrer a outras solugdes que permitam assegurar a
adequada capacidade técnica dos agentes, dentre as quais se destacam os sistemas de
qualificacao.

Devido ao atual clima de facilitismo no setor da construgéo e ao estigma das profissoes
da construgéo, em particular ao nivel dos operarios e quadros intermédios, existem graves
caréncias de pessoal qualificado a estes niveis e, a0 mesmo tempo, um subaproveitamen-
to da oferta formativa e da respetiva estrutura, quer por parte das empresas do setor quer
por parte da populagédo jovem.

Para além de serem essenciais para a qualidade intervengdes, as medidas acima preconi-

zadas contribuirdo para a dignificagéo e empregabilidade das profissdes envolvidas e para
o reforgo, nos setores em aprego, dos efetivos de mao-de-obra qualificada.

| P&C 67 | Julho > Dezembro 2019

FORUM DO PATRIMONIO 2019
Tema I11
Capacitagiao das ONG

Moderadora:
Patricia Monteiro (Universidade

de Lisboa)

Oradores:
Filipe Pinto (Universidade
Catdélica Porto)

Pedro Flor (Associagao Portuguesa
de Historiadores da Arte)

Carlos Filipe (CECHAP - Centro de
Estudos de Cultura, Histéria, Artes
e Patriménio)

Adélio Amaro (CEPAE — Centro
de Patriménio da Estremadura)

Sandra Saldanha Costa (Secretariado
Nacional dos Bens Culturais da Igreja)

FORUM DO PATRIMONIO 2019
Tema IV
Ensino, formacio e qualificacio

Moderador:
Vasco Peixoto de Freitas (FEUP)

Oradores:

Vitor Céias (GECoRPA)

Soraya Genin (ICOMOS Portugal /
ISCTE-IUL)

Carlos Miranda (CICCOPN)
Luis Ferreira (CICCOPN)

Margarida Algada (InCidades)


https://www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=FzjI7R9rzro&feature=emb_title
https://www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=AYat_CvAsfE&feature=emb_title

~ FRASES-CHAVE DO
FORUM DO PATRIMONIO 2019

O projeto da comunidade do Seixo é recuperar o saber-fazer do adobe de cal,
como simbolo da identidade dum povo e duma regiéo.

As camaras podem organizar, podem promover, mas para realizar sao

precisas pessoas que tenham ligacdo e paixao pelo seu territorio.

No caso da Camara de Albergaria-a-Velha existe ja uma colaboracéo estreita com as
associacoes de defesa do patriménio, nomeadamente no caso da Rota dos Moinhos.

As associacées de defesa do patrimdnio sdo palcos privilegiados para a animacao cultural e
para ligacdo entre as estruturas centrais da administracdo e da tutela e as comunidades locais.

Ao olhar para o diploma da descentralizagcdo de competéncias na cultura, a [nossa]
preocupacdo é que o Estado demite-se completamente do patriménio que ndo tem

capacidade para viver por si.

A administragéo local do patrimonio tem um valor muito importante que é a democratizacéo
cultural: o acesso a cultura das populacées, das novas geracoées...

Nunca é demais realgar a importancia da educacgéo para o patrimoénio. Nao importa qual o nivel
(educacéo universitaria, formacao profissional ou saber-fazeres tradicionais). O problema é que
é sensibilizacdo obriga a um trabalho de uma enorme persisténcia e resiliéncia.

P&C 67 | Julho > Dezembro 2019 |
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https://www.forumdopatrimonio.org/l/copia-de-luis-rocha-assoc-cultural-e-recreativa-do-seixo-mesa-redonda-do-tema-i2/
https://www.forumdopatrimonio.org/l/copia-de-fernando-madeira-c-m-de-mira-mesa-redonda-do-tema-i2/
https://www.forumdopatrimonio.org/l/copia-de-fernando-madeira-c-m-de-mira-mesa-redonda-do-tema-i2/
https://www.forumdopatrimonio.org/l/filipe-pinto-ates-univ-catolica-do-porto-orador-principal-do-tema-3/
https://www.forumdopatrimonio.org/l/filipe-pinto-ates-univ-catolica-do-porto-orador-principal-do-tema-3/
https://www.forumdopatrimonio.org/l/dalia-paulo-acesso-cultura/
https://www.forumdopatrimonio.org/l/dalia-paulo-acesso-cultura/
https://www.forumdopatrimonio.org/l/alberto-guerreiro-adepa-mesa-redonda-do-tema-ii/
https://www.forumdopatrimonio.org/l/alberto-guerreiro-adepa-mesa-redonda-do-tema-ii/
https://www.forumdopatrimonio.org/l/copia-de-vasco-freitas-gecorpa-moderador-do-tema-iv/
https://www.forumdopatrimonio.org/l/copia-de-vasco-freitas-gecorpa-moderador-do-tema-iv/
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Participagao publica

Em Portugal, nos finais da década de 70 do século XX, as

Associagoes de Defesa do Patrimonio (ADP) abriram, entre a sua

massa associativa e comunidade que serviam, espacgos de discussao

e debate sobre as matérias teoricas e conceptuais relativas ao

patrimonio cultural, assente numa forte ligagdo e compreensao

das comunidades, e num solido conhecimento cientifico que lhes

permitia abordar novas tipologias patrimoniais e conjugar o saber

com o fazer. Promoviam um contexto de ag¢do e iniciaram um

processo de participag¢ao publica que viria a ter alguns resultados

consequentes na matéria patrimonial em Portugal.

iscutir a relevancia das ADP pare-
ce ser um processo algo redutor quando se
observa na area cultural, e nomeadamente no
patrimoénio, que um envolvimento das asso-
ciagbes de defesa de patriménio prefigura-se
essencial para a consciente aplicacdo de poli-
ticas de salvaguarda e valorizacéo patrimonial
em consonancia com os territérios. Portanto,
porqué insistir neste tema?

Em primeiro lugar porque as associagbes sao
os locais privilegiados para o exercicio da
participacé@o publica. Aceitamos que uma asso-
ciacado corresponde a uma iniciativa organizada
de cariz voluntério e individual, promovendo
como objectivo a satisfacdo de necessidades
colectivas ou de alcancar finalidades comuns,
através de plataformas e instrumentos de coo-
peracao, numa primeira fase internos (entre a
base de associados) e depois externamente (a
ligacdo com outros agentes sociais exteriores a

associacdo). Numa primeira analise, uma asso-
ciacéo inicia-se com um sistema fechado (de e
para os seus associados) para evoluir para uma
ligacdo com os agentes exteriores (que variam
em escala, dimensao e propositos).

A definicdo, no plano teérico e conceptual,
de uma organizagdo enquanto associacéo
assenta em quatro vertentes essenciais:

1) A deliberagéo sobre o interesse colectivo;
2) A defesa do interesse colectivo no espaco
publico;

3) O envolvimento voluntario individual assen-
te na liberdade de escolha;

4) A aplicagdo de regras de respeito matuo —
civicas — na ac¢éo publica (Fernandes, 2014).

Considera-se hoje que as organizacdes de
tipo associativo favorecem o exercicio da
democracia e da cidadania e, nessa perspec-
tiva, devem ser enquadradas de uma forma
activa nas politicas de desenvolvimento ter-

ritorial. Tiago Fernandes (2014) demonstrou
que existe uma relacédo directa entre Estados
democraticos bem-sucedidos e presenca de
associagbes (de varias naturezas) fortes e
actuantes, ao mesmo tempo que a existén-
cia de associacdes expressivas depende da
existéncia de Estados também eles fortes. Ou
seja, as associacoes desempenham um papel
fundamental na qualidade e “musculatura”
da democracia. A dimenséo das associagoes
é relevante: a participacdo civica aumenta a
medida que as associacbes atingem patama-
res maiores de implantacdo. As associacdes
ganham relevancia a medida que obtém esca-
la e que os seus interesses representam os
interesses de camadas maiores de populacéo
ndo podendo mais ser relevados.

Acreditamos que as associagbes sao um
dos agentes fulcrais para qualquer socie-
dade civil activa, dindmica e moderna.
Consequentemente, o nUmero de associagdes
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Considera-se hoje que as organizacoes de tipo associativo

favorecem o exercicio da democracia e da cidadania e,

nessa perspectiva, devem ser enquadradas de uma forma

activa nas politicas de desenvolvimento territorial.

€ sempre um bom indicador dos niveis de par-
ticipagdo civica e da estrutura de valores que
preside a organizagao social. Um associativis-
mo dinamico e fértil € sempre o reflexo de uma
sociedade, onde valores como a solidariedade,
a democracia e a autonomia assumem um
papel central. As associa¢cbes cumprem um
conjunto de fungdes tendentes a uma socieda-
de mais democratica: organizam os interesses,
avaliam a accao das autoridades, estabelecem
lagos de confianca entre os cidadaos, e pro-
movem uma discussdo de ideias mais global
e inclusiva. A sua maior vantagem é a possi-
bilidade que oferecem ao cidadao comum de
uma expressao dos seus interesses no campo
publico, e de estes serem considerados de
igual forma pelas entidades governantes. A
participacdo publica das associagdes, é assim,
um componente do seu ADN e um dos seus
direitos mais interessantes.

Uma segunda reflexdo recai no reconheci-
mento internacional do direito a participagéo
publica, como sendo um objetivo a atingir. Uma
sempre necessaria releitura da Convencao de
Faro coloca nas sociedades e comunidades
um papel determinante na salvaguarda do seu
patriménio cultural: “Reconhecendo a necessi-
dade de colocar a pessoa e os valores huma-
nos no centro de um conceito alargado e inter-
disciplinar de patriménio cultural” (Convencédo
de Faro, 2005, Preambulo). O conhecimento e
reconhecimento do patriménio cultural assen-

29

ta ndo s6 nos técnicos e especialistas, mas
também nos sentidos e significados de grupos
comunitarios varios, com fortes ligagdes com
0s seus patriménios num processo conhecido
como responsabilidade partilhada (Thérond,
2009). Os beneficios sdo varios e marcantes:
coesdo territorial, mobilizacdo do capital cultu-
ral, reforcos da ligacéo social.

Reflectimos ainda sobre, apesar dos esfor-
¢os internacionais para a integracdo das
comunidades nos processos de salvaguar-
da e valorizagdo do patriménio, permanece
atualmente um hiato no reconhecimento da
necessidade desta participagdo publica como
uma mais-valia para a gestdo dos territo-
rios: “Desconsideracéo e mesmo hostilizacao
ostensiva do contributo do movimento asso-
ciativo do patriménio cultural e dos museus,
néo obstante os esforcos do mesmo para
promover a reflexdo cidada nestes domi-
nios” (Raposo, 2015). Nos ultimos anos em
Portugal, e de uma forma geral, as estruturas
associativas de defesa do patriménio reme-
teram-se para um papel de divulgadores,
e de quando em vez, alertaram as entida-
des tutelares e competentes para actos de
destruicéo patrimonial, que chegam ao seu
conhecimento através de queixas provindas
de cidadaos descontentes, ou mesmo através
da comunicacdo social. Tem sido na assun-
¢do de um papel de vigilancia e divulgacdo
activa que as associacdes de defesa de patri-

monio tém agido, em Portugal, nas Ultimas
décadas do século XX e primeira década do
século XXI. Esta vigilancia é resultado de uma
accao, promovida directa ou indirectamente
pelas estruturas associativas (pelos seus
associados e pelas sua redes de contactos e
influéncias no territério), mas nunca através
das entidades responsaveis ou promotoras.
E sempre numa fase de pbs-acontecimen-
to. Neste campo, e de uma forma geral, as
ADP’s assumiram uma postura passiva no
campo da intervengdo publica. Esta situagéo
pode ser o resultado de varios factores que,
funcionando isolados ou em conjunto, provo-
caram um afastamento das associacbes de
defesa de patrimonio, da participacdo activa
da definicdo das politicas gerais de actuagéo
patrimonial em Portugal.

Reclamar um posicionamento na estrutura da
governacgéo pode ser um caminho a definir e
um objectivo a atingir. A irrelevancia com que
as associacoes foram tratadas, sobretudo a
partir de meados da década de 90 do século
XX, mantém-se actualmente. Muito devido ao
facto de a grande massa critica associativa
ter-se desviado para o outro campo, deixan-
do estas estruturas desprovidas de compe-
téncias técnicas, altamente valorizadas no
sistema patrimonial actual. Resolvendo esta
situacéo, as associagdes poderiam ser nova-
mente integradas nas estruturas consultivas e
mesmo operativas. Até porque possuem uma
vantagem competitiva: a proximidade com as
comunidades.
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Participagdo publica

AA

O desinvestimento (financeiro, humano, conceptual)

do patriménio cultural tem sido acompanhado por uma

quase auséncia dos cidadaos organizados — associagoes

— relativamente as estratégias que devem pautar a sua

salvaguarda, valorizacao, divulgacao e gestao. A chamada

sociedade civil nao participa, de uma forma geral, nos designios

publicos que se relacionam com a sua heranca cultural. A crise

do patriménio vem com uma crise da sociedade civil.

Reconhece-se assim que existe um défice
actual no que diz respeito a participagdo dos
cidadédos na vida publica. No nosso campo de
actuagao, o patrimonio cultural, muito evidente,
sobretudo no que diz respeito a sua salvaguar-
da e defesa. O patriménio cultural estad em
crise. Com excepgdo do patriménio cultural
imaterial, as restantes vertentes patrimoniais
tém vindo a conhecer fases de estagnacao
ou mesmo retrocesso nos processos do seu
conhecimento e salvaguarda. Vitor Serréo fala
mesmo em realidade anti-patrimonial onde
descaracterizacao, desleixo e abandono toma-
ram conta da paisagem patrimonial portuguesa
(Serrao, 2014).

O ambito da discusséo esta hoje visivelmente
mais centrado nas questdes da gestdo do patri-
monio cultural, sobretudo na sua vertente mais
financeira. A crise do patriménio mantém-se.

O desinvestimento (financeiro, humano, con-
ceptual) do patriménio cultural tem sido acom-
panhado por uma quase auséncia dos cida-
daos organizados — associacdes — relativa-
mente as estratégias que devem pautar a sua
salvaguarda, valorizacéo, divulgacéo e gestao.
A chamada sociedade civil ndo participa, de
uma forma geral, nos designios publicos que
se relacionam com a sua heranga cultural.
A crise do patrimo6nio vem com uma crise da
sociedade civil.
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Ha exemplos, cada vez mais numerosos, que
procuram contradizer este estado e que ftal,
como no final da década de 1970 assumem
que a “Associacao era a melhor forma organi-
zacional de promover uma contestacdo a accao
do Estado relativamente a salvaguarda do
patriménio cultural e natural e dar cumprimen-
to aos anseios colectivos das comunidades.
Tal era importante porque significava que se
reconhecia, por um lado, a importancia dos
vestigios materiais do passado e, por outro, que
existia uma oportunidade para a sociedade, de
uma forma geral, intervir na salvaguarda dessa
mesma realidade” (Macedo, 2018, p. 269).

Mas ha necessidade de chegar mais longe e de
envolver cada vez mais pessoas nesta matéria,
com debates e reflexdes que coloquem no cen-
tro das preocupagées as ligacdes das pessoas
com os seus patriménios, os sentidos que dai
advém. Que seja um processo organico, nas-
cido no seio das comunidades e nao resultado
de operacgdes de técnicos. E se assim for, que
estes tenham apelado primeiro a essas mes-
mas comunidades. O movimento associativo
necessita de uma reformulacdo de base asso-
ciativa. Gente mais nova que esteja disponivel
para assumir 0 seu papel nestes movimentos.
Todos temos falta de tempo; isso nao pode ser
um argumento. O objectivo mais global que
radica no dmago das associa¢des implica que
tenhamos consciéncia de que a nossa acgao
colectiva representa uma mais-valia.

Quando tivermos a capacidade de assumir
estes compromissos, as associagdes teréo
condicoes para fazer ouvir a sua voz e pugnar
pela defesa e salvaguarda dos nossos bens
culturais

* Artigo redigido ao abrigo do antigo acordo
ortogréfico.
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Descentralizagao

Deseentralizar.

A distancia

Alberto Guerreiro | Museologo

Em tempo de decreto-lei
concretizando o processo de
transferéncia de competéncias

para as autarquias locais na area

da cultura, a responsabilidade
orienta-nos para o indeclinavel
debate sobre os constrangimentos
que afetam o sector do Patrimonio
Cultural. Entre eles, os inevitaveis
temas do subfinanciamento da
Cultura, da necessidade de reforco
de meios (técnicos e financeiros) e de
recursos humanos especializados, da
inadequacgao dos equipamentos e dos
edificios postos ao servigo dos bens
patrimoniais. Todos eles pugnam
por solugcées que pecam sempre por
tardias, apesar de indispensaveis
para uma eficiente programacgao e
gestao de museus e monumentos.

D

ste debate ndo é novo, mas antes
recorrente num pais que, apesar da sua his-
toria, parece ter dificuldade em estabelecer
uma convivéncia politico-administrativa esta-
vel, duradora e saudavel, no que toca a uma
area tdo fundamental como a conservagédo
do seu legado cultural.

Uma leitura atenta do articulado juridico do
decreto realga desde logo uma ambivaléncia
que nao é de todo virgem nos atos deliberati-
vos do Estado Portugués: por um lado, temos
uma descentralizacdo conferindo ao poder
local o 6nus da salvaguarda de um elenco de
bens iméveis que ndo encaixam nas priorida-
des da administracdo central — alguns deles
problemas croénicos desde a sua origem — e,
por outro, mantém uma posic¢éo centralista no
que respeita a tudo o que aponta para a sua
reprogramagao ou requalificagao.

Num certo sentido, a administracéo central
alivia a press@o do investimento e da con-
servagao quotidiana, mas impde a sua auto-
ridade decisoria, vinculativa, sobre quase
tudo que importa para a sua sustentabilidade
futura. Esta posicao transporta consigo uma
outra fundamentacdo mais inquietante, a
vista de todos: o vazio deixado pelo Estado
central na area da cultura.



Podemos questionar o real contributo desta
medida para a salvaguarda do patriménio
cultural portugués. Desde logo, porque ela
inquina de uma insuficiéncia a partida que
resulta da falta de enquadramento financeiro
no Orgcamento de Estado, acompanhada
da j& mencionada falta de autonomia poli-
tica que naturalmente ird condicionar todo
0 processo de salvaguarda. N&o havendo
enquadramento e autonomia, teme-se que
este patriménio continue a viver as mesmas
vicissitudes do passado.

Uma outra lacuna tem sido amplamente decla-
rada pelos proprios municipios ao denuncia-
rem a falta de participacdo na selecao do
patrimonio a transferir para a sua competén-
cia, em alguns casos impondo os indesejados
e excluindo da lista os ambicionados. Em bom
rigor, ndo estamos perante uma descentra-
lizagado efetiva, mas antes numa delegagao
de competéncias mediante os interesses (in)
operativos do Estado central.

Um dos alertas vao na direcdo da real capaci-
dade do poder local para conservar e promo-
ver este patrimoénio, sabendo que alguns muni-
cipios demonstram de antemao limitagbes
acrescidas no sector da cultura. Por outro lado,
questiona-se o papel que terdo estes imoveis

e museus no seio de politicas municipais com
outros investimentos e programas em curso
(como novos equipamentos).

Uma das boas noticias, é que ao contra-
rio da administragcdo central, nas Ultimas
décadas, os municipios viram-se obrigado
pelas regras da credenciagdo do patriménio
(Rede Portuguesa de Museus e Programas
Operacionais de Financiamento) a estabe-
lecer investimentos no sector contribuindo
para a renovacdo do tecido museologico e
patrimonial portugués, revelando hoje uma
maior flexibilidade e eficiéncia operacional.
Nesse ponto, esta descentralizagéo néo sera
mais do que a confirmacéo desta afirmacao.

Esta descentralizagdo, decretada a distan-
cia, obrigara a uma politica integrada e par-
ticipativa, envolvendo neste processo uma
efetiva articulagédo estratégica entre Estado
central (entidade certificadora e fiscaliza-
dora), a administracéo local (programadora
e gestora) e a sociedade civil (defensora e
mediadora) enquanto instrumento de garan-
tia da dinamizagéo dos valores inscritos no
modelo do desenvolvimento cultural m
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Descentralizacao

Carlos Costa | Gedgrafo

Discorrer sobre a importancia que o patri-
moénio cultural, ambiental e paisagistico
assume, enquanto fator para a equitabilida-
de territorial, obriga, naturalmente, a uma
abordagem sobre a tematica da descen-
tralizacdo. Qualquer tentativa de resolugédo
dos problemas associados as assimetrias
territoriais, nas suas diferentes dimensées,
deve impelir o governo na procura de
solugbes tendentes ao seu esbatimento,
devolvendo as populagdes e seus 6rgdos
representativos uma outra capacidade
de decisdao. Assim se compreende, neste
enquadramento, a novel politica de descen-
tralizagdo e de atribuicbes de competéncias
para a Administracdo Local, onde se con-
sideram os seus efeitos ponderosos como
um elemento motriz fundamental para o
alcance de uma democracia robusta e de
um desenvolvimento sustentavel refor¢ado.
O principio que regula a descentralizagédo
pode ser identificado como a autoridade
delegada, capaz de tomar ou iniciar acdes
tdo proximas da realidade quanto possivel
(Chiavenato, 2004). Traduz-se na delega-
¢cdo de competéncias de uma pessoa ou
instituicdo para outra, sejam elas fisicas ou
juridicas. Acontece quando um poder que
era absoluto, sobre algo, antes detido por
um poder central, passa a ser partilhado

com outras pessoas e/ou instituicoes. A
descentralizacédo assume, portanto, uma
relagdo proxima com a tomada de deciséo e
a prestagéo de servigos em niveis hierarqui-
cos de base. No Estado, onde se verificam
as estruturas mais pesadas e, ndo raras
vezes, obsoletas, a descentralizacdo passa
pela necessidade de se criarem entidades
cujo objetivo se foque na necessidade de
melhorar o servigo publico, valorizando-se o
interesse publico e o bem comum.

E neste contexto que, de forma cons-
ciente e consistente, as autarquias tém
vindo a assumir novas responsabilidades
consubstanciadas numa maior capacidade
interventiva junto das populagdes. Porém,
como nem tudo sdo facilidades, certas
desigualdades territoriais e funcionais aca-
bam por recomendar alguma moderacao
no alcance de conclusdes gerais em torno
da capacidade de resposta e do papel que
as autarquias assumem na satisfacao das
exigéncias das populagdes locais. Revela-
se imperativo compreender como é que as
autarquias se tém reorganizado numa ten-
tativa de dar resposta a esta devolucdo de
competéncias, que lenta e paulatinamente
tem vindo a acontecer, incrementando a sua
esfera de intervencéo. Dito de outra forma,
revela-se da maior importancia deslindar se
estas se encontram a altura dos aconteci-
mentos, convenientemente apetrechadas,

com os recursos técnicos, humanos, mate-
riais e financeiros, capazes de articular com
eficacia e de modo eficiente estas novas
incumbéncias.

O processo de descentralizagdo deve obrigar,
segundo esta l6gica, a uma visdo mais abran-
gente e integrada do pais, pressupondo uma
recusa de politicas centradas nas duas areas
metropolitanas ou em aglomeracdes urba-
nas que apresentem niveis ou potenciais de
desenvolvimento mais elevados, numa légica
darwinista, valorizando-se, antes, os terri-
térios que apresentam maiores assimetrias
de desenvolvimento, que sdo aqueles que
mais necessitam. Uma politica nacional, que
vise a prossecucdo de um desenvolvimento
regional sustentavel, tera de ter em linha de
conta todo o conjunto do territério nacional,
numa légica de complementaridade e de
interacdo espacial, tendo em consideracao
todo o potencial, capacidades e limitagcdes do
territério nacional, de forma integrada e como
um todo, observando as dindmicas das varias
regides e sub-regides que o compéem. Uma
politica nacional de desenvolvimento regional
deve, assim, prosseguir objetivos de coesao,
competitividade e equidade, sem optar por
um deles em detrimento dos restantes nem
valorizar determinadas regides e cidades em
desfavor de outras, conforme o expresso no
relatério da Comissédo Independente para a
Descentralizacao, publicado em 2018.



O espago geografico, enquanto elemento
de referéncia, € um espago diferenciado.
Diferenciado pela sua localiza¢éo e pelo jogo
de combinagées que preside a sua evolugéo,
todo o elemento do espaco e toda a forma
de paisagem constituem fendmenos Unicos
que jamais podem ser encontrados noutros
locais ou em outros momentos (Dolffus,
1982). Jamais uma paisagem se apresenta
estritamente igual a outra. O espago assu-
me, aqui, o conceito de forma defendido por
Goethe quando afirma que todas as formas
sdo semelhantes e que nenhuma ¢ igual as
demais. O espacgo geografico é, assim, um
espaco percebido e sentido pelos homens
em fungd@o tanto dos seus sistemas de
pensamento como das suas necessidades
(Dollfus, 1982). O espago carrega consi-
go simbolismos explicitos ou clandestinos
(representacbes das relacdes de producao)
proprios do quotidiano, do particular, do
vivido, transmitindo, igualmente, as mensa-
gens hegemonicas do poder e da dominagéo
(representacbes das relacdes sociais de
produgdo). De acordo com Gama (1988), o
territério deve ser percecionado como um
espaco com um conteido apropriado e ou
produzido por uma sociedade. Um espaco
com uma populagédo, recursos e formas
construidas, que revela efeitos de poder.

Para uma abordagem inteligivel e eficaz a
componente “recursos”, no ambito da ava-
liacdo do potencial turistico, importa, para
efeitos de inventariacdo, definir aquilo que se
considera como recurso. Wernerfelt (1985),
numa abordagem genérica ao conceito, num
artigo de opinido, define um recurso com
qualquer coisa que pode ser pensada como
um ponto forte ou uma fraqueza de uma dada
empresa. Ainda no ambito da abordagem ao
conceito, numa perspetiva empresarial, os
recursos podem ser definidos como ativos
especificos dificeis, sendo impossiveis, de
imitar. Os recursos, por outro lado, ndo séao
considerados como tais pelo simples facto
de existirem: s6 0 sdo mediante um processo
de transformacéao que lhes atribua a capaci-
dade de satisfazer necessidades.

Falar de patrimonio e da atividade turistica
implica, forcosamente, falar de recursos, da
sua gestédo e do desenvolvimento econémico
que proporcionam a cada territério. Segundo
a OMT (1985) os recursos turisticos s&o
todos os bens e servigos que, por intermédio
da atividade humana tornam possivel a ativi-
dade turistica e satisfazem as necessidades
da procura. O turismo, enquanto atividade
econdmica utiliza recursos que, no fundo, sdo
a sua “matéria-prima”, de modo diferenciado

relativamente aos restantes processos produ-
tivos, uma vez que os “consome” no seu local
de origem. Da sua utilizag&o néo resulta, em
principio, 0 seu esgotamento, uma vez que
estes permanecem e se constituem como um
bem disponivel de mercado.

A analise do potencial de qualquer territorio
exige a aplicacédo de uma metodologia pre-
cisa. Dentro do campo teérico do turismo
existem diversas técnicas e metodologias que
nos podem levar a catalogagéo dos recursos
turisticos.

De acordo com Pollice e lulio (2011), a com-
petitividade de um destino turistico reside na
sua capacidade de satisfazer, de maneira
mais eficaz, perante os destinos concorren-
tes, as necessidades dos fluxos turisticos, a
preservagao das proprias qualidades territo-
riais, contribuindo para a melhoria do bem-
-estar atual e futuro da comunidade local.

Existe, no entanto, uma questdo que convém
referir, que reside na deterioracéo dos recur-
S0s, uma vez que para a atracdo de visi-
tantes os destinos se encontram, em larga
medida, dependentes dos recursos fisicos e
dos recursos histoérico-culturais. A procura de
um equilibrio na gestao dos recursos revela-
-se fulcral, no desenvolvimento da atividade
turistica, porque estes atraem visitantes e,
nessa circunstancia, quanto maior for o seu
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namero, maiores serdo os riscos de degra-
dacdo associados a utilizagdo dos recursos
mais atrativos. Os recursos mais ndo sao
do que uma espécie de bens publicos onde
0 uso excessivo pode comprometer a uti-
lizagdo por terceiros. Isto para colocar em
evidéncia o facto de que para alguns destes
recursos turisticos:

i) Existe a possibilidade da sua degradacao
pela exploracdo de um ou mais utilizador;

ii) O acesso aos recursos ndo pode ser con-
dicionado ou ser objeto de exclusao a novos
utilizadores.

Face as condigdes, corre-se o risco de os
recursos turisticos poderem ser alvo de
uma utilizagdo excessiva e descontrolada
por parte de pessoas que ndo se encontram
empenhadas em investir na sua manutencéao
ou, simplesmente, recupera-los, dado que
nao se constituem como propriedade sua.
A principal caracteristica destes recursos
assenta na impossibilidade de se excluir o
seu uso a diferentes utilizadores e pela sua
‘subtractividade’ que, em bom rigor, deter-
mina que o uso desse recurso se traduza
na reducdo da sua disponibilidade para ter-
ceiros. Sem duvida que a deterioragdo dos
recursos fisicos, assim como o empobreci-
mento da sua identidade cultural se apresen-
ta, em regra, como algo de irreversivel, o que
se traduz, inevitavelmente, numa perda do
seu valor face a menor capacidade de gerar
oportunidades, designadamente através da
diminuicdo da sua atratividade turistica.

A primeira abordagem a problematica do pla-
neamento, no desenvolvimento desta apre-
sentagéo, confronta-nos, desde logo, com a
necessidade de compreendermos os fené-
menos de desequilibrio regional, sobretudo a
escala local, uma vez que o territério se cons-
titui como parte integrante e fundamental da
atividade do turismo. Face a importancia que o
territério assume para a atividade do turismo,
0 ordenamento e a gestédo do territério assu-
mem-se como fundamentais para o processo
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de transformacé@o das vantagens comparati-
vas, baseadas no aproveitamento intensivo
dos recursos turisticos, em vantagens compe-
titivas, pautadas na flexibilidade da oferta e no
uso racional dos recursos, sobretudo, quando
se considera o contexto de elevada competiti-
vidade entre os destinos turisticos.

Os desequilibrios verificados refletem-se, em
regra, na componente espacial, de ambito
geografico, e repercutem-se, particularmen-
te, em dimensGes como a da distribuicao
da populagéo, capacidade de criacdo de
riqueza e melhoria da qualidade de vida das
populagdes. O planeamento desenvolve-se
no sentido de se atingirem objetivos e alcan-
carem metas através de agdes previamente
definidas. Pretende-se, assim, uma otimiza-
¢ao da utilizag@o do espacgo e assegurar uma
eficiente exploracéo dos recursos existentes
no territorio.

O planeamento pode ser implementado em
diferentes contextos geogréaficos (urbano e
rural), assim como ser aplicado em diver-
sas escalas (local, regional e nacional). O
planeamento é considerado como um instru-
mento do poder (Vieira, 2007), concedendo
a quem tem a responsabilidade de planear
a antevisdo do futuro, quantificando-o e
orientando-o. Tornou-se imperioso, face as
condicoes existentes, saber compatibilizar
interesses diversos.

A gestédo dos recursos naturais e humanos
passou a processar-se, a partir daqui, de um
outro modo, obedecendo a uma nova dindmica
e visando a consecucdo de um crescimento
sustentado. O territério € um recurso finito,
sendo que a salvaguarda da sustentabilidade
ambiental e o respeito pelas populacdes locais
se constitui, mais do que um dever, uma obri-
gacdo para os responsaveis. As identidades
culturais constituem um patriménio coletivo
e a atividade turistica (o nosso campo desta
apresentacao) deve, por essa razédo, pautar-se
por um caminho onde a sustentabilidade seja
assumida como uma preocupagao permanen-
te. Esta é uma realidade com que os técnicos
do planeamento tém de contar, obrigando-os a
novas estratégias e conferindo uma cada vez
maior complexidade ao ato de planear.

Ao contribuir para o desenvolvimento, o
planeamento promove a correcéo das desi-
gualdades espaciais, através do ajusta-
mento entre a oferta e a procura de recur-
sos e uma agao de controlo dos agentes
intervenientes. Revela-se fundamental, por
essa razdo, compreender que a atividade
turistica é, também ela, comandada por
uma logica que encerra inimeras contra-
digbes: fomenta o desenvolvimento local e
regional mas pode acelerar a exclusdo de
outros territorios; impulsiona a mobilidade
(recorde-se apenas aquela que é induzida
diretamente, com fluxos de milhdes de
turistas), mas exige “sitios” privilegiados
de destino, que cada vez mais consome
e delapida. “Sitios” onde os recursos se
encontram sujeitos a um consumo desme-
surado, de dificil recuperagédo, a conta da
acéo predadora do turismo massificado. E,
ironicamente, esta dinamica que acaba por
colocar em causa a atividade que permitiu
a promocao desses mesmos lugares: o
turismo. Assim sendo, revela-se de capital
importancia pugnar pela resolugao dos con-
flitos através da valorizacdo das dimensdes
quantitativa e qualitativa associadas, a favor
das populacdes e do patriménio para o qual
o planeamento é pensado.

Revela-se de capital importancia perceber a
evolucdo que os diferentes organismos com
responsabilidades na conducao dos destinos
da atividade do turismo na Serra da Estrela
tomaram durante 0 seu processo evolutivo.
Nesta perspetiva faz todo o sentido proceder
a uma andlise da evolugcdo das politicas e
das opcdes estratégicas tomadas ao longo
do tempo, colocando-se particular énfase
nos momentos da criagdo das Comissdes de
Iniciativa e extingdo da Regido de Turismo
da Serra da Estrela (RTSE) rumo a integra-
¢do no Turismo do Centro.



Falar, hoje, da promocéo institucional do
Turismo na regido da Serra da Estrela impli-
ca, obrigatoriamente, recuar aos primérdios
da atividade do turismo em Portugal, ainda
que o facamos de um modo sucinto. Assim,
a primeira iniciativa em prol desta atividade
ocorreu no ja longinquo ano de 1911, nos
trabalhos do IV Congresso Internacional de
Turismo, organizado pela Federacao Franco
Hispano - Portuguesa dos Sindicatos de
Iniciativa e Propaganda, que decorreram nas
instalacdes da Sociedade de Geografia de
Lisboa. Foi com base nestes trabalhos que
0S Nnossos governantes se aperceberam,
de facto, da importancia deste novo fené-
meno. As recomendacbes proferidas pelos
congressistas foram acolhidas de imediato,
criando-se um organismo oficial capaz de
tutelar a atividade do turismo. Decretou
o Governo Provisorio da Republica a for-
macdo do Ministério do Fomento, dotado
de um Conselho de Turismo, coadjuvado
por uma Reparticdo do Turismo. Em 1928
esta organizacéo passou a denominar-se de
Reparticdo de Jogos e Turismo.

Todavia, voltando ao enquadramento funcio-
nal do Conselho de Turismo, uma questao
pertinente foi colocada, por esta altura: o que
fazer para que a sua acéo pudesse produzir
efeitos ponderosos na provincia? Era, justa-
mente, nestes territérios que grande parte do
patriménio e do potencial turistico se encon-
trava localizado e, de algum modo, se encon-
trava votado ao abandono. Por proposta do
Conselho de Turismo, o Governo foi auto-
rizado a organizar Comissdes de Turismo,
que assumiram o estatuto de delegadas do
Conselho de Turismo, com competéncias
para todas as questdes relativas ao turismo.

Apesar desta nova abordagem, s6 algum
tempo depois se viriam a criar as Comissdes
de Iniciativa, pelo Ministério do Comércio e
Comunicagdes, por proposta da Sociedade
de Propaganda de Portugal, que deti-
nha estatuto de instituicdo privada. Estas
Comissoes de Iniciativa teriam a possibilida-
de de proceder a um trabalho de proximida-
de, beneficiando, desde logo, da deslocacao
de sécios da Sociedade de Propaganda para
as provincias, a fim de ajudar a instalagéo

destas unidades, que seriam as estruturas
embrionarias de uma futura orgéanica local
vocacionada para a defesa do turismo. Com
a implementagéo desta medida criou-se a
primeira rede de Sindicatos de Iniciativa
e Propaganda local, sustentada, em larga
medida, no voluntarismo das pessoas mais
influentes da terra.

Foi com a aprovagdo da Lei n.° 1:152, de 23
de abril de 1921, mais tarde alterada pelo
Decreto n.° 8:046, de 24 de fevereiro de 1922,
e pelo Decreto n.° 10:057, de 30 de agosto de
1924, que se desenvolveram as condi¢des
legais para a criagdo das Comissbdes de
Iniciativa. Encontravam-se, entdo, criadas
as condicoes para o aparecimento da mais
importante Comissao de Iniciativa da Serra da
Estrela: a da Covilhd, em maio de 1929, tendo
0s seus membros reunido, pela primeira vez,
no dia 14 de novembro. Sabe-se, igualmente,
que Manteigas criou a sua propria Comissao
de Iniciativa, com inicio de fungdes em maio de
1931, assim como o concelho de Seia criou a
sua, em data que nao se conseguiu determinar.

Este pacote de Leis indicava que as Comis-
sdes, entdo constituidas, se obrigavam a
criar um conjunto de iniciativas tendentes a
aumentar a frequéncia das mesmas estan-
cias e a fomentar a industria do turismo. Esta
janela de oportunidade, sustentada na cria-
¢ao de condicoes de desenvolvimento local
a conta da atividade do turismo, fez com que
o concelho da Covilha, tal como ia suceden-
do um pouco por todo o territério nacional,
criasse uma Comissao de Iniciativa. E pos-
sivel detetar-se, na comunicagdo social de
entdo, o més de maio, do ano de 1929, como
data de inicio de fungdes da Comissdo de
Iniciativa da Covilha. Porém, os membros da
C.I.C. viriam a realizar a sua primeira reuniao
apenas no dia 14 de novembro de 1929.

Quando se realizou o | Congresso Nacional
de Turismo, em 1936, havia ideias muito
precisas sobre o turismo em Portugal, onde
o contributo das Comissdes de Iniciativa
se fazia ja sentir notado. Da discussdo ai
ocorrida apurou-se, com um largo consenso,
a necessidade de elaboragdo de um plano
coerente e eficaz a favor do turismo nacional.

Defendeu-se a elaboracdo de um Codigo do
Turismo capaz de reunir a legislagcdo entao
em vigor, com as respetivas alteracdes e
aditamentos, assim como possiveis exclu-
sOes ditadas pela experiéncia no terreno.
Todavia, no que concerne ao turismo local,
um duro golpe foi proferido com a publica-
¢ao do Codigo de Turismo, pelo Decreto-Lei
n.° 27:424, de 31 de dezembro de 1936, ao
colocar um ponto final nas Comissdes de
Iniciativa e Turismo.

No processo de reorganizagéo das estruturas
organicas de apoio a atividade do turismo,
defendeu-se a formacéo de um “Comissariado
Geral do Turismo”, cujo responsavel maximo
seria um Comissario Geral subordinado a
Presidéncia do Ministério. Por sua vez, subor-
dinado ao Comissariado encontrar-se-ia um
“Conselho Técnico Turistico” e uma “Federagcdo
Nacional de Turismo”, que funcionaria como
agente de coordenacé@o das atividades reali-
zadas pelos particulares e simultaneamente,
enquanto 6rgdo corporativo, teria também a
sua responsabilidade a representacéo das
atividades turisticas no Estado Corporativo
Portugués, cuidando da propaganda aquém
e além-fronteiras. Dependeriam desse 6rgao
as cinco “Comissoes Regionais” que haveriam
de ser criadas em diferentes regides do pais e
ultramar (Norte, Centro, Sul, llhas e Colénias),
abrangendo cada um dos 6rgdos diversas
“Comissoes Locais de Turismo”.

Apesar da existéncia de opinides favoraveis
a continuidade das Comissdes de Iniciativa,
o Governo acabou por colocar um ponto final
nessas entidades, como se referiu, fazendo
nascer, em sua substituicdo, as Comissdes
Municipais e Juntas de Turismo, dependentes
das Camaras dos respetivos concelhos. No
ano de 1944, o Secretariado de Propaganda
Nacional, que tutelava ja o turismo, foi conver-
tido em Secretariado Nacional de Informacé&o,
Cultura Popular e Turismo.

Constata-se, portanto, numa abordagem
a escala local, a existéncia de modelos
diversos, que permitiram aos municipios o
cumprimento das suas competéncias em
matéria de turismo, desde as provectas
Comissdes de Iniciativa, passando pelas
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Zonas de Turismo, consagradas no Cédigo
Administrativo de 1936, com toda a sua dua-
lidade, dividindo-as em Juntas de Turismo
e Comissdes Municipais de Turismo, até a
posterior configuracé@o, traduzida nas asso-
ciacoes de direito privado.

Apesar do enquadramento legal produzido
pela Lei n° 2082, de 4 de junho, de 1956 —
Estatuto do Turismo —, cuja regulamentacao
aconteceu no ano seguinte, sustentada no
Decreto n° 41035, de 20 de margo, de 1957,
que veio a permitir o aparecimento, em maio,
da primeira Regido de Turismo em Portugal,
a da Serra da Estrela, s6 muitos anos volvi-
dos, com o advento do 25 de Abril de 1974,
é que o poder local se transformou, ultrapas-
sando a simples desconcentracao admitida
pelo poder central para um exercicio efetivo
do poder local. Foram-lhe facultadas, a partir
de entéo, ferramentas para uma nova abor-
dagem a problemética da atividade turistica,
embora o poder central ndo tivesse abdica-
do, de todo, da sua presenca reguladora.
Sendo ele cumplice na criagdo das regides
de turismo, encontrou forma de compatibi-
lizar, através da sua presencga, o interesse
regional com o interesse nacional. A sua
presenca, ainda que minoritaria, permitiu-lhe
constatar se as regides de turismo cumpriam
com as obrigacbes que a Lei lhes impunha.
A par desta sua representagdo minoritaria o
poder central cuidou de reforcar a participa-
¢aéo de outros interesses, mormente o dos
privados, com a abertura da sua participacao
nos 6rgdos das Regides de Turismo, algo
que o Estado Novo havia limitado no tempo
das Comissdes de Iniciativa.

A Regido de Turismo da Serra da Estrela
encontra a origem da sua fundagdo numa
associacdo de municipios, que entendeu ser
necessaria a constituicdo de um organismo
capaz de representar e promover a regidao da
Serra da Estrela enquanto destino turistico,
partindo-se, desde logo, para a definicao dos
objetivos relativos a promocéo e divulgagéo
das suas potencialidades. Para dar corpo
a esta diligéncia foram seis os concelhos
que abracaram o projeto (Covilha, Fundéao,
Manteigas, Belmonte, Seia e Gouveia), de
modo a almejar-se a consecucdo de resul-
tados ponderosos em matéria de promocéao,
apoio, e animacao da regiao, centrada, por
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essa altura, numa pratica de turismo de
inverno, o que reforca a ideia sempre asso-
ciada ao turismo de neve e de inverno. A
instituicdo embrionaria da RTSE apresen-
tava-se, entdo, como uma instituicdo sem
qualquer poder em termos de capacidade
interventiva, naquilo que concerne aos terri-
toérios municipais. Dito de outro modo, encon-
trava-se destituida de qualquer capacidade
interventiva em matéria de planeamento e
ordenamento do territério, sendo, contudo,
consultada pelos interessados quando esti-
vessem em causa matérias do foro turistico.

Do ponto de vista geografico, a RTSE encon-
trava-se situada na Regi@o Centro (NUTS 1),
pertencendo os concelhos que a integravam
a cinco NUTS Il distintas, designadamente
as extintas Beira Interior Norte, Beira Interior
Sul, Cova da Beira, Pinhal Interior Norte e
Serra da Estrela. Dela faziam parte os con-
celhos de: Almeida, Belmonte, Celorico da
Beira, Covilha, Fornos de Algodres, Gouveia,
Guarda, Manteigas, Oliveira do Hospital,
Penamacor, Pinhel, Seia, Trancoso. A agao
da RTSE, embora preferencialmente voca-
cionada para o turismo, permitiu o desenvol-
vimento de a¢des complementares, sustenta-
das na valorizagé@o e explorag@o dos recursos
endobgenos, capazes de atenuar o vertiginoso
éxodo rural e consequente envelhecimento da
populacédo, ao valorizar e divulgar atividades
complementares ao setor.

O trabalho desenvolvido pela RTSE fez-se a
custa de um territério de montanha. Assim, &
sob o prisma desta caracteristica geografica
dominante que todas as analises devem ser
produzidas, conscientes de que as especifi-
cidades dos territérios de montanha implicam
uma atengéo especial no desenvolvimento de
qualquer atividade para si preconizada, em
particular para o turismo. Assim, revela-se
importante determinar quais os recursos que
se configuram como produtos turisticos valio-
sos e funcionaram como uma vantagem com-
parativa na ética de trabalho desta institui¢éo.
Como ja foi referido, no inicio, o turismo de
inverno/neve foi o escolhido, por ser, entdo,
0 mais valorizado. Sabemos, hoje, que outros
produtos firmaram os seus créditos, enquanto
produtos de exceléncia, abrindo novas jane-
las de oportunidade para a economia local e
para a qualificacdo da oferta. Foi na capitali-

zagdo da diversidade ecologica e cultural, que
foi colocada a ténica, possibilitando-se, com
esta aposta, uma diversificacdo de produtos
complementares ao turismo nos territérios de
montanha, pese embora o peso do turismo de
neve e de inverno estivesse sempre presente.

Quando olhamos para as propostas de inter-
vencao gizadas nos planos a diferentes esca-
las é-nos permitido constatar esse desiderato.
De acordo com o PENT (2007, p. 84), «o pdlo
turistico da Serra da Estrela compreende toda
a area do parque natural e o territério envol-
vente, tendo sido criado para se tornar um
destino de referéncia no mercado portugués,
desenvolvendo economicamente uma regiao
marcada pela interioridade». Constata-se,
igualmente, que se da particular relevo ao pro-
duto “neve” sem, contudo, se menosprezar o
potencial de outros produtos turisticos, ao afir-
mar que «Deveréao ser desenvolvidos dois pro-
dutos no pélo: Touring e Turismo de Natureza
(com particular enfoque na oferta de neve). O
mercado alvo da Serra da Estrela € o mercado
nacional, onde o poélo se diferencia por ser o
Unico destino de neve.» (op. cit., p. 84).

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 67/2008,
de 10 de abril, extinguiu-se a RTSE para
dar o seu lugar ao pélo de desenvolvimento
turistico da Serra da Estrela, que passou a
integrar a novel estrutura Regido do Turismo
do Centro. Do ponto de vista legal, a sua
designacéo, natureza juridica e ambito terri-
torial passa a ser a que a seguir se expoe:

i) A entidade regional de turismo do polo de
desenvolvimento turistico da Serra da Estrela
adota a designacéo Turismo da Serra da Estrela
e compreende o territério abrangido pelos
municipios de Aimeida, Belmonte, Celorico da
Beira, Covilhd, Figueira de Castelo Rodrigo,
Fornos de Algodres, Fundao, Gouveia, Guarda,
Manteigas, Meda, Pinhel, Sabugal, Seia e
Trancoso, nos termos do anexo ao Decreto -Lei
n.° 67/2008, de 10 de abril;

ii) A Turismo da Serra da Estrela é a enti-
dade regional de turismo gestora do pélo
de desenvolvimento turistico da Serra da
Estrela, nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do
Decreto -Lei n.° 67/2008, de 10 de abril; e
iii) A Turismo da Serra da Estrela &€ uma
pessoa coletiva de direito publico de ambito
territorial, dotada de autonomia administrati-
va e financeira e patriménio proprio
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Filipe Pinto | Area Transversal de Economia Social da Universidade Catdlica Portuguesa - Centro Regional do Porto

A intervencgdo sobre as Capacidades Gestionarias das Organizag¢oes Nao

Governamentais (ONG) Portuguesas realizada no prestigiado Forum do

Patrimonio, edicao de 2019, alicercou-se no estudo de

, elaborado ao longo de 2014 pela Universidade Catolica

Portuguesa (UCP) para a Fundag¢ao Calouste Gulbenkian. Este estudo,

coordenado por Raquel Campos Franco da Catédlica Porto Business

School, contou com a participagio significativa de investigadores da Area

Transversal de Economia Social da UCP no Porto.

ara além de uma proposta de
conceito de ONG, onde se incluem as ONG
do Patrimoénio Cultural, e da construcdo de
uma base de dados coerente com este con-
ceito, o estudo espelha uma caracterizacéo
da estrutura interna das ONG no que se
refere ao seu modo de governo e praticas de
gestdo, recursos humanos, equipamentos,
financiamento, trabalho em rede e relacbes
com entidades publicas. E sobre este dltimo
contributo, de
, que os proximos paragrafos incidem,
vertendo-se neles a transcricdo adaptada de
alguns extratos dos resultados do estudo que
identificam as principais forcas, fraquezas e
recomendacdes sobre a gestdo das ONG.

No que respeita ao )
o estudo sinalizou que as ONG em Portugal
sé@o lideradas por pessoas em situacao
de voluntariado, maioritariamente de meia
idade, com habilitacdes literarias superiores
e forte predominancia do sexo masculino.
Estas liderangas, dedicadas as fungbes de
direcdo, tém algumas dificuldades em faze-
rem-se substituir, mas ndo se eternizam nos
lugares, nem sao dinasticas. As direcoes
estatutarias delegam nas direcdes técnicas
decisdes de gestao corrente, mas ainda se
abrem pouco a participacdo e a avaliagdo
externas, embora com indicios de que a
participacdo interna estad a comecar a fazer
algum caminho.

Relativamente a , a decla-
rada necessidade de desenvolverem compe-
téncias ao nivel da gestao estratégica, além
de denunciar que muitas organizagcdes ainda
estdo aquém do que desejariam nesta area,
pode ser um sinal de que a realizacao dos
planos estratégicos ainda podera estar numa
fase embrionaria nalgumas ONG que os
elaboram. Apesar da maioria das ONG referir
realizar planos estratégicos, estes resultados
nao evidenciam, contudo, a qualidade do
processo e os resultados. Em alguns casos
os planos estratégicos nao tém a participagéo
ativa ou tém uma participagdo minima das
diregbes estatutarias, que tém a responsa-
bilidade de determinar as linhas estratégicas



Capacitacao das ONG

de trabalho da organizacéo, sendo o trabalho
de elaboracao e concretizagao realizado pela
diregdo/equipa técnica. As ONG que elabo-
ram o planeamento estratégico de uma forma
participativa conseguem potenciar o envolvi-
mento de todos 0s membros.

Ao nivel do marketing, a maioria das ONG
afirma trabalhar esta area e ha uma cons-
ciéncia grande da importancia da divulgacao,
comunicagao e sensibilizagdo, para o sucesso
das ONG. N&o obstante, a identificacdo desta
como uma das competéncias a desenvolver,
indicia competéncias reduzidas ou ausentes
ao nivel do marketing, o que limita em grande
medida a eficacia da atuagdo, entre outros,
ao nivel da angariacdo de fundos (onde se
inclui a angariagéo de novos associados, por
exemplo) e da comunicacdo externa. Além
disso um reduzido nimero de ONG afirmam
ter um documento estratégico para esta area.

Ao nivel da prestacao de contas, ha uma
crescente consciéncia da importancia do rigor
na gestdo financeira, tornada evidente quer
por situacdes de debilidade financeira postas
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em evidéncia nos Ultimos anos, pela gravida-
de das situacbes, quer porque imperativos
de transparéncia que se revelam cada mais
essenciais no processo de desenvolvimento
captacao de fundos junto de doadores poten-
ciais. No entanto, verifica-se a falta de meca-
nismos adequados de prestacdo de contas a
sociedade, associados e colaboradores.

Ao nivel da gestao da qualidade, a maioria
das ONG com estatuto de IPSS ou ja imple-
mentou ou esta a implementar um sistema
de gestdo da qualidade. Sendo este um bom
indicador da evolucéo ao nivel da qualidade da
gestdo das ONG, deve ser olhado com cau-
tela. A resposta afirmativa das organizacdes
pouco diz sobre os resultados que tém sido
alcancados com os processos de certificagdo.

Relativamente aos recursos humanos, os
colaboradores remunerados sdo principal-
mente do género feminino, a tempo integral
e com contratos sem termo. O sistema de
gestdo das pessoas contém elementos de
formalizacdo numa percentagem ja conside-
ravel de ONG, mas ainda ha muitas carén-

cias de formacao, apesar das melhorias
ocorridas nos ultimos anos. No que respeita
aos recursos humanos nao remunerados,
identifica-se uma presenga de voluntéarios
(para além dos que sdo membros dos 6rgaos
sociais) em grande parte das ONG, embora
em pequeno nimero em cada organizagéo,
e na generalidade dos casos sem contrato e
sem formacgao para o voluntariado.

Quanto a dimenséo das parcerias e do tra-
balho em rede, verifica-se que a partilha de
recursos materiais e humanos é pouco fre-
quente, sendo apenas no uso de instalacdoes
que ela tem alguma expressdo. O trabalho
em rede e as parcerias acontecem na maior
parte das ONG, mas provavelmente con-
centram-se na partilha de informacdo e nao
ainda na doutros tipos recursos. Finalmente,
na relag@o com as instituicdes publicas, des-
tacamos que é com as entidades que lhes
estdo mais préximas (Administracdo Central
desconcentrada e autarquias locais) que
as ONG tém relacbes mais frequentes, de
melhor qualidade e com mais possibilidades
de trabalho em parceria.



Relativamente a estrutura dos gastos e dos
rendimentos, com os gastos com o pessoal
a serem a principal componente dos gastos
das ONG, existem melhorias de eficiéncia
a explorar nas aquisicoes e utilizagbes de
bens e servicos que podem passar por mais
e melhor trabalho em parceria. Relativamente
aos rendimentos, o financiamento publico é
uma fonte de rendimento muito importante
para as ONG, complementado por compar-
ticipagbes dos utentes e donativos de par-
ticulares, sendo ainda relativamente pouco
expressivo o financiamento privado institu-
cional. J& a angariacdo de fundos privados,
esta é praticada pela maioria das ONG, mas
principalmente junto de particulares e menos
junto de empresas, sendo que a maioria care-
ce de organizacéo e de desenvolvimento de
competéncias nesta area. Sao, sem duvida,
as questoes ligadas a sustentabilidade eco-
némica que sdo as mais sentidas pelas ONG.

Para finalizar, atendendo ao exposto, sele-
cionam-se aqui trés das varias recomenda-
¢bes que o estudo aponta:

1) Ha ainda muito a fazer em termos de capa-
citacao ndo s6 dos colaboradores, mas tam-
bém dos membros das direcdes estatutarias.
Em primeiro lugar, através de programas de
formacao-acao, uma vez que a experiéncia
dos Ultimos anos mostra que esta é a forma
mais adequada de promover esta capacita-
¢ao de maneira a que ela conduza a efetivas
melhorias de desempenho das organiza-
coes, assentes em diagnosticos participados
que identificam as competéncias a serem

desenvolvidas. De qualquer modo existem
areas de formacdo que sdo incontornaveis,
porque indispensaveis a estas organizagdes,
e reconhecidas como tal pela maioria das
ONG, como sejam, a gestdo e planeamento
estratégico ou o marketing e comunicagéo
externa. Em segundo lugar, outra area que
carece investimento diz respeito aos temas
da governacdo. Esta area de promogdo da
melhor articulagdo possivel entre as direcdes
estatutarias e as executivas ou operacionais
é fundamental e, para tal, deveria haver
mais formacao, em particular dos 6rgaos
de governo, sobre governacao, uma vez
que sendo para estes claro o papel que
devem desempenhar, a articulagdo com os
gestores executivos ou operacionais sera
mais facil, tendo estes Ultimos desta forma
mais claramente compreendidas as suas
funcdes e responsabilidades.

2) Sem nenhuma surpresa, o estudo mostra
que ha uma clara unanimidade das ONG no
que se refere aquilo que consideram como
sendo o seu principal problema, a saber, as
dificuldades de financiamento. Posto isto,
por um lado, para além de ser fundamental
a definicdo de politicas que garantam uma
maior estabilidade do financiamento publi-
co é fundamental apostar na diversifica-
cao das fontes de receitas. Destaca-se a
necessidade de desenvolvimento de compe-
téncias ao nivel da elaboragéo de candidatu-
ras a projetos financiados por fundos publi-
cos (nacionais e europeus), que se aposte
em processos formativos que reforcem as
competéncias na area da angariacdo de

fundos junto de benfeitores particulares e no
desenvolvimento de parcerias com empre-
sas. Por outro lado, a natureza de bem publi-
co que caracteriza o essencial dos servi¢os
prestados pelas ONG justifica que devam
contar com o financiamento publico como
um recurso essencial para a sua sustentabili-
dade econémica. Se no caso das Instituicdes
Privadas de Solidariedades Social (IPSS)
esté instituido um regime de contratualiza-
¢céo (“acordos de cooperacdo”) dos finan-
ciamentos publicos a estas organizagdes,
que institui algum grau de previsibilidade no
financiamento publico com o qual as IPSS
podem contar, para outras ndo existe um
sistema do mesmo género. Por isso, deveria
ser considerada a possibilidade de estender
o regime da contratualizacdo negociada e
monitorizada dos financiamentos publicos a
mais familias de ONG, que permita fortalecer
a sustentabilidade econémica das ONG e,
consequentemente, melhorar servicos que
se pretendem estaveis e integrados.

3) Finalmente, sublinha-se a necessidade de
se potenciar o papel das organizacoes de
nivel superior (ex: federagdo, confedera-
¢a0), uma vez que estas estruturas permitem
unificar, numa sé voz, as diversas ONG que
atuam numa determinada area, conferindo-
-lhes maior poder junto de outras institui-
¢cbes da sociedade civil e das estruturas do
Estado. Estas unides podem ter um papel
fundamental no didlogo com o poder politico
na definicdo das politicas para o setor e para
as suas diversas areas de intervencéo m
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(Qualificacao dos
Recursos Humanos da
Construgao em tempo de

“Reabilitar como Regra

rata-se de algo que faz todo o
sentido, dado que a maioria das obras de
reabilitacdo é caraterizada pela maior com-
plexidade metodologica e tecnologica, pela
grande diversidade de situagbes encontradas,
pela especificidade das intervencdes em ter-
mos quer de concecao quer de execugao, sem
esquecer o impacto direto que frequentemente
tem sobre as pessoas e o patrimoénio cultural
construido. A reabilitagéo do edificado €, por-
tanto, mais exigente do que a construgéo nova.
As exigéncias da reabilitagdo sédo de diversa
ordem, mas ha uma que se destaca clara-
mente: a da qualificacéo dos agentes que nela
intervém, nomeadamente das empresas e, por
ineréncia, dos recursos humanos (RH) pre-
sentes nos seus quadros. Infelizmente, o atual
panorama da qualificacdo dos RH da cons-
trucdo em Portugal é desolador. Tal situacdo
radica, desde logo, na grande percentagem da
generalidade da populagdo com baixos niveis
de escolaridade e da elevada percentagem da
populagdo ativa sem competéncias digitais.
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E sintomatica da falta de RH qualificados
no setor da construgdo a frequéncia com
que vém a lume nos meios de comunicacdo
social as noticias sobre este problema. Num
comunicado do verdo de 2019, uma das asso-
ciacoes de empreiteiros estimava em 70 mil o
efetivo de operarios especializados em falta.

Esperar-se-ia, portanto, assistir a um gran-
de esforco das empresas do setor para
se dotarem de mao-de-obra qualificada.
Infelizmente, tal ndo acontece. O Ultimo
inquérito a formacgao profissional realizado
pelo Gabinete de Estratégia e Planeamento
do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social aos vinte e quatro princi-
pais setores de atividade, compara varios
indicadores, entre eles 0 nimero de horas de
formacéao por trabalhador, a percentagem de
empresas com formagao profissional inicial,
a de empresas com formagao profissional
continua, e a de empresas que avaliam com
regularidade as necessidades de formagéo.

29

Constata-se que a construgdo ocupa sempre
os ultimos lugares.

E também reveladora a comparagéo com um
setor algo semelhante, o da metallrgica e
metalomecanica, entre a atividade dos respe-
tivos centros de formacao profissional proto-
colados. Na construgdo, para um nimero de
trabalhadores 1,7 vezes maior, o volume de
formacao é cerca de 5 vezes menor.

E portanto 6bvio que a exigéncia de RH qualifi-
cados, sobretudo operarios e quadros intermé-
dios, ndo esta a ter resposta adequada, e se
a situacdo ja é ma para a qualidade da cons-
trugdo corrente torna-se um obstaculo intrans-
ponivel ao objetivo de mudar o paradigma do
setor elegendo a reabilitacdo como regra.

Olhando para a evolucdo do enquadra-
mento legislativo do setor da construcéo é
notoério o facilitismo associado a presenca
da troika em Portugal: com o D.-L. 53/2014,
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que institui o regime excecional de reabi-
litacdo urbana e é agora revogado, com
o D.-L. 136/2014, que simplifica o D.-L.
555/1999, e dispensa de controlo prévio
as obras no interior dos edificios, e com
a Lei 41/2015, que entre outras simplifica-
¢cbes, dispensa 0s empreiteiros de obras
particulares de demonstrar que possuem
capacidade técnica (leia-se “qualificacédo”),
passando tal demonstracéo a ser requerida
apenas aos empreiteiros de obras publicas,
para os quais, no entanto, os operarios e
quadros intermédios deixam de fazer parte
do nimero minimo de técnicos prescrito.
Mas a pulsdo facilitista remonta ao D.-L.
12/2004, através do qual a atribuicdo dos
alvarés passa a ignorar a especializagédo
dos operarios, considerando-os apenas por
grupos de remuneracdo, e, mais tarde, ao
D.-L. 69/2011, que deixa de ter em conta os
operarios e quadros intermédios, e, ainda,
a abolicdo dos Certificados de Aptidao
Profissional (CAP) pelo D.-L. 92/2011.

29

A publicagéo do D.-L. 95/2019, que entrou
em vigor no passado dia 15 de novembro,
da um primeiro abando ao edificio legislativo
facilitista, com a revogacdo do ja referido
regime excecional de reabilitacdo urbana e a
entrada em vigor de duas partes relevantes
do Eurocddigo 8, respeitante ao projeto de
estruturas para resisténcia aos sismos. Mas a
desejada adequacao do enquadramento legal
e regulamentar as exigéncias de reabilitagédo
esta ainda longe de assegurada.

Para atingir este objetivo, é necessario ou
reverter o cortejo de “simplificacdes” intro-
duzidas de 2004 para ca, ou utilizar outras
solugbes para assegurar a adequada capaci-
dade técnica dos agentes, dentre as quais se
destacam os sistemas de qualificac&o.

A exigéncia de qualificagdo aos diversos
agentes decorre diretamente das exigéncias
da reabilitacdo, embora ndo seja a mesma
para todas as é&reas de intervencdo. Mas

ela coloca-se com particular acuidade pelo
menos em duas areas: as intervengdes que
se destinam a adequacdo da resisténcia
sismica dos edificios e as que tém por objeto
0 patrimoénio cultural construido. Sdo estas
as duas é&reas por onde deve comecar a
implementacdo dum regime que atenda as
exigéncias da reabilitacdo de edificios. De
uma forma ou de outra, é essencial que as
empresas intervenientes nestas duas areas
fagam prova de ter nos seus quadros RH ade-
quadamente qualificados, a todos os niveis:
desde o engenheiro até ao operario da frente
de trabalho.

Paralelamente, e num ambito mais alargado,
€ necessario promover e valorizar os CAP ou
diplomas de qualificacéo e dignificar as profis-
sdes da construgéo m

Nota: Artigo publicado no jornal Pablico online
em 10 de Dezembro de 2019.
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Projecto
L.etreiro
Galeria

Rita Murias | Letreiro Galeria

m 20143.na nossa curiosidade de
designers de comunicagdo a procura de regis-

vezes, a obras de arte publica. Esse passoh'

a ser um padrdo no nosso percurso: letreiros
numa fachada deixavam de |a estar semanas
ou dias depois. As lojas desaparecem, as me-
morias ficam.

Num levantamento no rasto de letreiros desa-
tivados, percorremos a zona de Alcantara até
a Baixa Pombalina e aos Restauradores, alar-
gamos a procura para outras freguesias lisboe-
tas, saimos da cidade, para Algés, Cascais,
Amadora, Almada e Coimbra.

Foi a partir desta constatacdo que nasceu o
Projecto Letreiro Galeria. Estavamos determi-
nados a preservar a memoéria grafica da cidade
através do resgate destes objetos desativados,
evitando a sua destruicdo, com o objetivo final
de criar um museu de letreiros colocando a
colecdo reunida a disposi¢éo do publico.

unho desse ano estabelecemos a meta

Em 2016, na exposicdo*Cidade Grafica: Le-
treiros e Reclames de Lisbda _no Século XX”
(Lisboa, MUDE, Museu do Design.&-da Moda,
com catalogo publicado em 2017), realizada no
Convento da Trindade, foram expostas cerea te
80 pecas de varias tipologias.



Isto também é Patrimonio

1| Ritz.
© Letreiro Galeria

2 | Armazém.
© Adriano Fagundes

3 | Café América.
© Letreiro Galeria

4 a 7| Cidade Gréfica.
© Maria Correa
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No primeiro andar mostravamos letreiros sem
luz, portas guarda-vento, tabuletas e letras em
metal. Nas escadas para o segundo andar,
caixas de luz. Por Ultimo, os letreiros em néon,
no piso superior, organizados nas varias salas,
por letras em estilo manuscrito, italico, com
serifa, sem serifa, geometrizadas, com figuras;
na Ultima sala, as letras de grande porte, finali-
zavam com o letreiro do Hotel Ritz, com letras
de 2,5 metros de altura cada.

A diversidade e quantidade de pecas que o
Projecto Letreiro Galeria adquiriu (atualmen-
te, cerca de 250) levou-nos a necessidade
de organizar uma classificacéo para fazer
um inventario desta colegdo, adaptando para
esse fim as normas criadas para outros
tipos de patriménio, publicadas pelo Instituto
Portugués de Museus.

Faz parte da investigacdo deste projeto ana-
lisar as técnicas aplicadas a produgdo dos
letreiros, com observacédo direta, em visitas
a alguns laboratérios de moldagem de tubo
de vidro com gas néon, em empresas como
a Neolux (Vialonga), a oficina Anténio Reis
(Lisboa, Santa Apolonia), o laboratério/oficina
de Victor Horta e Domingos Reis (Ab6boda) e
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o laboratério de Sebastido Gomes (Espinho).
Todos os técnicos ainda em atividade colabo-
raram com mestres de empresas de reclamos
luminosos como a Simdes Juanior, Lda., a
Contacto, Lda., a Apa-milux, Néon Africa,
Angola Néon ou a primeira Neolux (Porto,
Coimbra, Lisboa e Faro).

Um letreiro ou reclamo luminoso, com gases
raros, € composto por um conjunto de tubos
de vidro de pequenos diametros, preenchidos
com gés depois de estabelecido o vacuo, com
enchimento a gas, moldados em forma de
letras, palavras ou desenhos, utilizados, em
geral, para identificacdo de estabelecimentos
comerciais.

As extremidades de cada peca tém um eléc-
trodo que liga a um transformador de alta
tensdo. Quando atravessado pela corrente
eléctrica, o gas emite luz: o néon emite luz
vermelha e o argon, com mercurio adiciona-
do, luz azul. Em zonas mais frias ou mais
quentes, é utilizada uma mistura destes dois
gases para compensar a resisténcia a tempe-
ratura e evitar fissuras no vidro. Outras cores
podem ser obtidas pela adicdo ao gas de um
po fluorescente.

8 | Reidas Fardas
© Letreiro Galeria

9 | Ciola Modas.
© Letreiro Galeria

10 | Oculista do Chile.
© Letreiro Galeria

11 | Contacto.
© Letreiro Galeria
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13 a 16 | Laboratério da Neolux,
na Vialonga © Letreiro Galeria
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Com base na observagéo feita, e a partir dos
testemunhos de varios vidreiros, podemos
descrever o processo de execugéo de uma
letra, que passa por varias etapas complexas:
a) desenho do letreiro, em papel, a escala real;
b) adaptacéo do desenho invertido para tubos
de vidro;

c) célculo e registo de ligagdes entre letras e
dobragens;

d) célculo da quantidade de tubo de vidro a
utilizar;

e) moldagem com fogo de macarico manual
para curvas pequenas, ou macarico flauta para
curvas grandes;

f) confrontagdo em simultaneo com o dese-
nho a escala real;

g) colocacéo de pé fluorescente, caso se pre-
tenda a luz obtida por uma cor composta pela
jungéo de po e gas;

h) colocacéo dos elétrodos nas extremidades
da peca concluida, com o fogo de magaricos;
i) aquecimento dos elétrodos ao rubro e
enchimento com géas argon ou néon conforme
a cor pretendida, na banca de enchimento;

j) ligacdo dos elétrodos a eletricidade, com
transformadores de alta tensdo, na banca de
formagéo, para uniformizar a cor.

Nas demonstracbes das moldagens do tubo
de vidro foram-nos apresentadas duas téc-
nicas de moldagem: a técnica americana e a
técnica portuguesa, ou europeia. A primeira
é praticada em muitos paises estrangeiros
(EUA, Africa do Sul, Mocambique), a segunda
€ executada com muito rigor em Portugal e,
de um modo menos rigoroso, noutros paises
da Europa.

Nas visitas aos referidos laboratérios de
néon, a expressdo “técnica portuguesa” é
mencionada com especial brio profissional,
pelo perfeccionismo exigido neste processo,
em comparagdo com a técnica americana. Na
moldagem da técnica portuguesa, recorre-se
a soldaduras (unindo as diferentes pecas de
vidro por acdo do fogo) quando se formam
angulos rectos na ligagdo entre os tubos,
quando h& curvas ou angulos apertados e
rebaixamento ou elevacédo do tubo. Esta
técnica é aplicada para que o resultado final



seja tao proximo quanto possivel da forma e
desenho original, tendo em conta a adapta-
¢éo para tubo de vidro.

Pelo contrario, a técnica americana, por regra,
ndo tem soldaduras e a modelagdo das cur-
vas e angulos rectos é arredondada e sem
interrupgdes; também os rebaixamentos ou
elevagbes, na forma da peca, séo sempre
arredondados.

No espolio de letreiros do Projecto Letreiro Ga-
leria podemos testemunhar a extrema comple-
xidade na elaboracdo da técnica portuguesa
aplicada a forma das letras, sobretudo em
alguns exemplares com letra no estilo manus-
crito. Verificamos, nessa observacdo, como
vidreiros diferentes, a partir da mesma técni-
ca, podem usar as mesmas ferramentas e a
mesma linguagem e obter resultados diferentes.

Na visita que os técnicos destes laboratérios
fazem ao nosso armazém, facilmente reco-
nhecem as técnicas uns dos outros, pela
forma como os letreiros foram construidos,
pelo diametro do tubo, pela exposicédo do tubo

sobre a chapa (mais ou menos exposto), se o
topo da soldadura da chapa tem ou ndo uma
bainha em todo o contorno do letreiro. Apenas
olhando para o tubo de vidro, mesmo desliga-
do, percebem de imediato se o géas utilizado
é argon ou néon.

Com todos estes testemunhos, com as suces-
sivas alteragBes tecnologicas e a extingédo
eminente de todas estas técnicas, a par das
transformagdes em curso nas nossas cida-
des, sentimos que corremos contra o tempo.
No entanto, sabemos que todo o esforgo feito
desde 2014 na preservacao destes letreiros
foi um contributo para a histéria do patriménio
grafico em Portugal. Caso ndo tivéssemos
resgatado todos estes letreiros, eles teriam
sido simplesmente destruidos, ou vendidos
para casas de antiguidades.

Entrar no armazém é como caminharmos
num conjunto de pequenas ruas, todas juntas,
cheias de letreiros e memorias, num espago
repleto de histérias e palavras gréficas, a
espera de um espaco para um futuro Museu,
onde todos possamos usufruir desta colegdo m
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Organizagoes internactonats

Organizacoes internacionais
no ambito da Conservacao
de Bens Culturais

Breves notas

Isabel Raposo de Magalhaes | Membro do Conselho do ICCROM; ex vice-presidente da Direcgao do ICOM-CC

‘Z S‘ recente edicdo em lingua portu-

guesa do manual UNESCO/ICCROM sobre
evacuacao de coleccdes patrimoniais em
risco serve de pretexto para uma reflexao
sobre a importancia da cooperacéo e o papel
que desempenham algumas das mais impor-
tantes organizagdes internacionais na area da
salvaguarda e conservagao do Patriménio.

A recente pandemia que assola 0 mundo veio
reforgar a ideia de que nenhum pais pode dar
resposta a crises, sejam elas de que natu-
reza forem, sozinho. Pelo que, na area do
Patriménio Cultural, a comunidade cientifica
internacional mobilizou-se prodigando infor-
macao e conselhos para que os profissionais
possam melhor dar resposta e proteger as
suas instituicdes dos efeitos do Covid19. A titu-
lo de exemplo, as do ICCROM, da American
Alliance of Museums e do Australian Institute
for Conservation (AICCM) em colaboragdo
com o seu comité nacional do Blueshield, tra-
duzido para portugués pelo Ibermuseus.

Once upon a time...

As imagens de Dresden, Varsovia, Londres e
de tantas cidades europeias arrasadas pelas
bombas, e a consciéncia da destrui¢éo e espo-
liagao massivas de bens culturais ocorridas na
segunda guerra mundial, estiveram na origem
de decisbes estratégicas para a conservagao

D

ICCROM

Patrimdnio em Risco |

E

vacuacao de Emergéncia de Colecées Patrimoniajs |


https://www.iccrom.org/sites/default/files/publications/2019-12/endangered_heritage_portuguese-web.pdf
https://www.iccrom.org/sites/default/files/publications/2019-12/endangered_heritage_portuguese-web.pdf
https://www.iccrom.org/sites/default/files/publications/2019-12/endangered_heritage_portuguese-web.pdf
https://www.iccrom.org/heritage-times-covid
https://www.aam-us.org/Ö/covid-19-resources-information-fÖ/Ö
https://www.aam-us.org/Ö/covid-19-resources-information-fÖ/Ö
http://www.ibermuseos.org/recursos/noticias/cerrado-por-covid-19-una-guia-practica-para-gestores-de-colecciones-patrimoniales-que-se-cierran-a-corto-plazo-debido-a-una-pandemia/?fbclid=IwAR1QTsGrNbUlfyrWEclJSY3aok0eS1cGu_FLc2WuIz0EwpqK0ASHy-IZmV0
http://www.ibermuseos.org/recursos/noticias/cerrado-por-covid-19-una-guia-practica-para-gestores-de-colecciones-patrimoniales-que-se-cierran-a-corto-plazo-debido-a-una-pandemia/?fbclid=IwAR1QTsGrNbUlfyrWEclJSY3aok0eS1cGu_FLc2WuIz0EwpqK0ASHy-IZmV0

Procedimentos
da Evacuacao

AVALIE

do Patriménio Cultural, como foram a da cria-
¢do da UNESCO, em 1946 e a do ICCROM
dez anos mais tarde. Organizagdes que iriam
ter um papel fulcral ao nivel da protecgdo, da
valorizagdo e da conservagao dos bens cultu-
rais a nivel global.

Em 1954, por iniciativa da UNESCO, é ratifica-
do o primeiro tratado internacional focado para
a proteccdo dos bens culturais em caso de
conflito armado, a Convengéo de Haia. Onde os
Estados aderentes acordaram em tomar medi-
das para proteger e minorar os efeitos destruti-
vos de guerras e conflitos sobre o Patriménio.
Esse protocolo inicial proibia a exportagéo ilicita
de bens culturais, obrigando & sua devolugéo
(Portugal s6 viria a aderir em 2005).

A partir do final dos anos 80, assistimos a um
tipo diferente de guerras, na antiga Jugoslavia,
ou Afeganistdo (e mais tarde na Siria e Iraque)
onde foram deliberadamente escolhidos como
alvos os simbolos identitarios e os testemu-
nhos religiosos de algumas etnias e povos,
privando-os da sua histéria e da sua heranca
cultural.

Assim, foi necessario rever a Convencgao,
acrescentando um segundo protocolo em
1999 que introduz sanc¢des e responsabilida-
des criminais (Portugal ratificou-o em 2018).

Foi com base neste protocolo que em, 2016,
pela primeira vez, houve uma condenacao do
Tribunal Penal Internacional por crimes contra
o Patrimoénio Cultural.
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Ao longo dos anos a UNESCO tem consegui-
do fazer aprovar legislagcédo importante para
a salvaguarda do Patriménio Cultural. As
Convencgdes, que tém forca legal e obrigam
os estados membros que as ratificam, as
Declaracbes e as Recomendagdes que sao
alertas por vezes transformadas, posterior-

ICCROM

Foi por iniciativa da UNESCO que surgiu
o ICCROM, uma organizagédo intergoverna-
mental que conta, neste momento, com 136
estados membros e funciona como o braco
operacional da UNESCO para a conserva-
¢do e o restauro e o 6rgdo consultivo para o
Patriménio Mundial.

Os seus programas de sensibilizagéo, forma-
¢do, aconselhamento técnico e cientifico, o
seu centro de documentagéo especializado e
a capacidade de resposta e intervencéo rapi-
das (nomeadamente em contexto de primeira
ajuda apods catéastrofes), beneficiando de uma
significativa rede de parcerias, sdo uma mais
valia para os estados membros.

Desde o inicio que um dos seus eixos priorita-
rios foi a formacg&o. Nos anos 60, os primeiros
cursos de conservacdo de monumentos e
centros historicos, na década de 70 os de
pintura mural e, depois, 0s cursos sobre prin-
cipios cientificos da conservagéo e preserva-
¢ao de colecgdes. Nos Gltimos anos, vindo ao

encontro de questdes e desafios actuais: a
gestao de riscos e de coleccdes e a coopera-
¢ao estratégica com o Comité do Patrimoénio
Mundial, incrementando a divulgacdo e o
“raising awareness” para a Conservagdo do
Patrimoénio.

Assim, estabeleceu programas articulados de
prevencao e gestdo de riscos, para formar
e treinar profissionais O curso “First Aid in
Time of Crisis”) investindo na producgédo de
instrumentos e material didactico, muito dele

lizado em 2011 a cerca de 1 500 museus
em mais de 130 paises, onde chegou a con-
cluséao de que 60% dos museus tinham as
suas colecgdes em risco, o ICCROM criou o

Trata-se de um instrumento metodolégico para
a reorganizagdo das reservas dos museus,
acessivel de forma gratuita pela internet, onde
disponibiliza directrizes e ferramentas de avalia-
¢ao bem como uma base de dados de imagens
de diversos case-studies. Entretanto, foi reali-
zando cursos, por todo 0 mundo, com enorme
sucesso. Em Portugal, gragas a candidatura
apresentada pelo Museu da Cidade, decorreu
em 2018 um curso internacional em Lisboa.

Ainda no dominio das colecgdes, o ICCROM

desenvolveu um novo programa, o “Sound
and Image Collections Conservation”, virado
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http://portal.unesco.org/en/ev.phpURL_ID=13649&URL_DO=DO_TOPIC&URL_section=471.html
https://www.iccrom.org/resources/publications
https://www.iccrom.org/sites/default/files/ICCROM-UNESCO International Storage Survey 2011_en.pdf
https://www.iccrom.org/themes/preventive-conservation/re-org/method
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para o tratamento de registos de som e ima-
gens de forma a assegurar a sua conserva-
¢ao, disponibilizacdo e acessibilidade.

O ICCROM trabalha em estreita cooperacao
com uma vasta rede de instituicbes que operam
nesta area: UNESCO, ICOM, ICOMOS, Escudo
Azul, Smithsonian, Canadian Conservation
Institute, Institut Royal du Patrimoine Artistique
(Bruxelas), entre outros.

ICOM-CC

Criado em 1967, o Comité da Conservagao
do ICOM é o maior dos comités do ICOM,
reunindo mais de 3 000 membros distribuidos
por 21 grupos de trabalho especializados.
E responsavel por uma intensa producédo
de textos e artigos cientificos, apresentados
nos encontros trienais e nas conferéncias
sectoriais.

Em 2011 teve lugar em Lisboa o 16.° Encontro
Trienal do Comité da Conservagdo do ICOM
reunindo, pela primeira vez em Portugal, mais
de 900 especialistas de todo o mundo. Foi
reconhecida a qualidade e o interesse dos

A presenca nacional no ICOM-CC tem vindo a
crescer, ndo so ao nivel da produgéo de arti-
gos como na prépria gestdo e coordenacédo
dos grupos de trabalho.
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Escudo Azul

Em 1996, as organiza¢des que representam
0S museus, 0s monumentos e sitios os arqui-
vos e as bibliotecas (ICOM, ICOMOS, ICA e
IFFLA) decidiram criar o Comité Internacional
do Escudo Azul, uma ONG internacional cuja
esfera de actuagdo gira a volta dos riscos
e dos estragos provocados por catastrofes
naturais ou guerras, no Patriménio Cultural.

O Escudo Azul agrupa profissionais das
instituicbes patrimoniais e dos organismos
de protecc¢ao civil, capazes de intervir rapida-
mente em situagdes de risco e emergéncia.
Os seus objectivos dao especial énfase a
prevencéo de riscos, a formacgao de especia-
listas e a elaboragdo de normas no ambito da
proteccé@o das colecgdes.

Por outro lado, as suas ligacdes privilegiadas
a organizagdes como a Cruz Vermelha, a
UNESCO, o ICCROM ou o Banco Mundial,
permitem-lhe congregar esforcos e facilitar a
ajuda internacional, recorrendo a programas
de financiamento para a reconstrugéo.

No sismo do Haiti, em 2010, a resposta foi
imediata ao nivel da avaliagdo de estragos,
da circulagéo de informacdo, da mobilizacao
de voluntérios (mais de 700) e colaboracéo na
criacdo de um centro para a recuperacao do
patrimoénio afectado. No Nepal, em 2015 foi
crucial a sua intervengéo.
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A pouco e pouco foram sendo criados comités
nacionais que actuam solidariamente. Em
Portugal, desde 2005 que foram feitas vérias
tentativas de criar um comité nacional, até
agora sem grande éxito’.

ICOMOS

A criagdo do Conselho Internacional dos
Monumentos e Sitios, em 1964, no 2.° Con-
gresso de Arquitectos especialistas em edi-
ficios histéricos, em Veneza, é um marco
relevante para a histéria do Patriménio
Cultural, pois coincidiu com a adopgao da
Carta Internacional para o Restauro. A Carta
de Veneza, tal como a de Atenas (1933) sobre
o restauro de edificios historicos, sdo duas
pedras basilares para o desenvolvimento
de uma abordagem teérica, metodologica e
cientifica na intervengéo sobre o Patriménio
Arquitecténico e Arqueoldgico.

O ICOMOS conta com mais de 10 mil mem-
28 comités cientificos internacionais onde pon-
tuam especialistas que sao recorrentemente
chamados para missdes internacionais.

Para além destas grandes organizagdes ha
instituicdes nacionais incontornaveis na coo-
peragéo internacional que se afirmaram como
parceiros privilegiados nos grandes projectos
do ICCROM, do ICOM-CC e do ICOMOS.


http://www.icom-cc.org/343/publications/#.Xsz4TW5FzD4
http://www.icomos.pt/
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O caso do Canadian Conservation Institute,
com 0s seus especialistas, programas de
formagdo, e intensa publicagdo de textos

boletins técnicos, as actas de encontros e
conferéncias. Apostaram, desde muito cedo,
nas sessdes on line: os webinar, que séo
verdadeiras aulas.

vamente com o ICCROM no curso de First Aid
in Time of Crisis e nas missdes internacionais
de apoio em situacdo de catastrofe.

programas de formacdo e publicacdes, entre
elas os utilissimas AATA (Art and Archaeology
Technical Abstracts). Oferece estagios e bol-
sas (por ex. bolsas para estudantes assisti-
rem aos encontros do ICOM-CC) e participa
em projectos de investigacdo e cooperacao
internacional.

Artistique de Bruxelas, criado em 1948,
0 equivalente ao “nosso Instituto José de
Figueiredo”, tem colaborado estreitamente
com o ICCROM no Projecto Re-Org, co-orga-

nizaram as suas reservas.
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conservadores-restauradores), tem contribui-
do largamente para a discussé@o e aprovacao
de directrizes, a nivel ético e profissional,
e produzido inUmeros textos normativos de
grande relevancia.

Em jeito de conclusao

Partilhar conhecimentos e experiéncias é
sempre enriquecedor e, sobretudo em tem-
pos dificeis, a solidariedade internacional é
fundamental.

Para finalizar este apontamento, que aborda
as mais importantes organizag6es internacio-
nais, entre muitas outras possiveis, regresso

Face a situagbes de risco extremo, é fun-
damental para os profissionais poderem ter
acesso a planos estruturados de prevencéo,
emergéncia e evacuacdo, com conselhos
préaticos e exequiveis.

Por isso a decisdo de editar em portugués, o
Manual de Evacuacgéo de Colegdes em Risco,
financiada pela “sociedade civil”: uma parce-
ria entre o Grupo de Amigos do Museu dos

Coches e as comissdes nacionais do ICOM
e do ICOMOS.

A edicao foi coordenada por Isabel Raposo
de Magalhdes, a tradugcéo esteve a cargo
do Luis Ramos Pinto, e a reviséo cientifica
da Esmeralda Paupério e Xavier Romao. A
edicdo em formato digital foi entregue a Canto
Redondo.

Este foi um projecto que nos pareceu da maior
relevancia e utilidade para todo o universo de

nivel nacional, do ICOM e ICOMOS m

NOTA

1. Magalhées, I.R., “Um Escudo Azul para a sal-
vaguarda do patriménio cultural em perigo = A
Blue shield to safeguard cultural heritage at risk”.

Conservar Patriménio. ARP. N.° 12 (2010), p. 51-56.

* Artigo redigido ao abrigo do antigo acordo
ortografico.
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http://www.ecco-eu.org/
http://www.arp.org.pt
https://www.iccrom.org/publication/endangered-heritage-emergency-evacuation-heritage-collections-translation-portuguese
https://www.iccrom.org/publication/endangered-heritage-emergency-evacuation-heritage-collections-translation-portuguese
https://icom-portugal.org/wp-content/uploads/2020/01/372178por.pdf
https://icom-portugal.org/wp-content/uploads/2020/01/372178por.pdf
https://www.canada.ca/en/conservation-institute/services/conservation-preservation-publications.html
https://www.canada.ca/en/conservation-institute/services/conservation-preservation-publications.html
https://www.si.edu/
https://www.getty.edu/conservation/
http://kikirpa.be/FR/
http://share-org.kikirpa.be
http://share-org.kikirpa.be

Boas Praticas

CRERARARAAIESRS LELELE S AR

FETCTR RS R




Reabilita¢cao de um conjunto edificado

que ocupa na integra um quarteirdo

localizado no centro da aldeia de

Argomil, no distrito da Guarda.

O quarteirdo é ocupado, a Norte, por um
volume de dois pisos com varanda alpendra-
da orientada a Sul, que se prolonga até ao
quintal de encontro a um segundo volume
que se desenvolve a partir do muro que limita
o terreno a poente. Entre estes dois volumes,
protegido do vento, encontra-se o patio.

O primeiro volume, destinado originalmente
a habitagdo no piso superior e a recolha de
animais e celeiro no piso térreo, aparenta ser
o mais antigo. O segundo destinava-se exclu-
sivamente ao apoio das actividades agricola
e pecuaria.

A volumetria, a organizagé@o funcional e as
técnicas construtivas enquadram-se na
arquitectura tradicional da zona, destacando-
-se alguns elementos da construgdo, como
os bancos “conversadeiras” e a guarnicao de
dois vaos no piso superior, que indiciam uma
origem de ha varios séculos atras.

O conjunto é construido com paredes exte-
riores, interiores e escadas em alvenaria
de granito e algumas paredes interiores do
primeiro andar em tabique. O pavimento do
piso térreo era, em quase todos os compar-
timentos, constituido por solo compactado
sem revestimentos, e o do piso superior
em madeira. A estrutura das coberturas era
igualmente de madeira revestida com telha
de canudo.

A interveng@o visou adaptar todo o conjunto
edificado, incluindo as zonas anteriormente
destinadas ao apoio a agricultura e pecuéria,
a habitag&o unifamiliar.

Foram realizadas previamente accées de ins-
pecgao e diagnostico que permitiram aferir o
estado de conservagao dos elementos cons-
trutivos, sendo assim possivel prever (em
fase de projecto) a manutencdo da maioria

dos materiais existentes, tais como, a tota-
lidade da alvenaria de granito nas paredes
exteriores, que foi consolidada, e parte da
madeira da estrutura dos pavimentos e da
cobertura.

Foram substituidos, o revestimento das cober-
turas (por material idéntico ao existente, telha
ceramica de canudo) e as caixilharias dos
vaos exteriores (de forma a dar cumprimento
aos requisitos de conforto térmico) m
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Reabilitacao
de edificio
de habitacao
unifamiliar

em Kspinho

CURA foi responsavel pelas

o gtiviqédes de inspecéo e diagnéstico, bem FICHA TECNICA
como pela elaboracéo de projeto de rea-
bilitacao de um edificio de habitagdo uni- INSPECGAO E DIAGNOSTICO

familiar situado no centro da cidade de
Espinho, cuja construcao data de 1937. A
nivel estrutural, procedeu-se ao reforco das
fundacoes, a estabilizacdo das paredes de
alvenaria e a execucao de novos pavimen-
tos e estrutura da cobertura, em madeira
lamelada colada.

Cura - Projectos

PROJECTO DE ARQUITECTURA
Cura - Projectos

PROJECTO DE ESPECIALIDADES
Cura - Projectos

Como materiais de isolamento térmico e

acustico foram utilizadas placas de fibras de FISCALIZACAO

canhamo e rebocos a base de cal hidraulica Cura - Projectos

natural com incorporagéo de cortica. Os ele-

mentos decorativos existentes nas fachadas EMPREITEIRO

e chaminé foram alvo de uma intervengéo STB - Reabilitagéo do Patrimdnio

de conservacao e restauro m Edificado, Lda.
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Curso de Estudos
Avancados em
Reabilitacao

do Patrimonio

Edificado

O Curso de Estudos Avancados em Reabilita¢do do Patrimonio
Edificado (EARPE), promovido pela Faculdade de Engenharia
da Universidade do Porto, tera a sua 7. edi¢ao no proximo

ano letivo (2020-2021) e conta ja com uma vasta experiéncia na
formacgdo avang¢ada de profissionais da Engenharia Civil e da
Arquitetura, no nosso pais.

DIRETORA
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Fernando Brandao Alves, Jodo Miranda
Guedes

CORPO DOCENTE
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Isabel Breda Vazquez, Jodo Miranda
Guedes, Jorge Moreira da Costa, José
Amorim Faria, Nelson Vila Pouca, Nuno
Ramos, Nuno Valentim, Pedro Alarcao,
Rui Calejo, Rui Pévoas, Vasco Peixoto
de Freitas

SECRETARIADO
Olivia Costa

MAIS INFORMACOES AQUI



https://sigarra.up.pt/feup/pt/cur_geral.cur_view?pv_curso_id=633

GECoRPA participa na Semana
da Reabilitacao Urbana de Lisboa

C om o0s constrangimentos provo-

cados pelo novo coronavirus, a SRU ira
realizar-se nos dias 7, 8 e 9 de Julho numa
plataforma virtual de eventos, inovando para
continuar a assegurar a participantes e spon-
sors um evento de sucesso.

Com o modelo de evento virtual em prepa-
racao, alarga-se a oportunidade de partici-

pagéo a mais profissionais do setor, sem o
limite imposto pelo evento fisico. Sessoes
plenarias, apresentagbes de empresas e
servigos, formagéo e méaxima interagdo com
os Expositores, para um intenso debate
focado na Regeneracdo, Reabilitacdo e
Re-uso na cidade de Lisboa.

A Semana RU Lisboa é uma iniciativa da
revista Vida Imobiliaria e da Promevi. O even-
to conta com o apoio da Camara Municipal
de Lisboa, da Santa Casa da Misericérdia de
Lisboa, das Ordens Profissionais e principais
Associagdes do setor, contribuindo para a
promocao da Reabilitagdo Urbana enquanto
designio nacional m

Atelier Samthiago na equipa de restauro
da Capela de Santiago de Compostela

© Atelier Samthiago

Sao inumeras as interveng¢ées em

desenvolvimento, quer no interior quer no

exterior, abrangendo a quase totalidade do

monumento. O objetivo é que os trabalhos de

Conservagdo e Restauro da Catedral estejam

concluidos até final do ano, preparando o

arranque do Ano Santo Compostelano 2021.

C atedral de Santiago de Compostela

foi construida entre 1075 e 1128, em estilo
romanico, tendo sofrido depois vérias refor-
mas que lhe adicionaram elementos géticos,
renascentistas e barrocos. Segundo a tradi-
¢do, acolhe o timulo do apoéstolo Santiago
Maior, padroeiro e santo protetor de Espanha,
0 que a converteu no principal destino de
peregrinacéo cristd na Europa, a seguir a
Roma, através do chamado Caminho de
Santiago, uma rota que se estende por toda
a Peninsula Ibérica e Europa Ocidental. A
Catedral é 0 4.° monumento mais visitado de

Espanha e foi declarada Bem de Interesse
Cultural em 1896, sendo o conjunto da cidade
velha de Santiago de Compostela classificado
como Patriménio Mundial da UNESCO.

O Atelier Samthiago tem a seu cargo, nesta
primeira fase, o projeto de “Restauracion
de la fachada sur y oriental del claustro y
del esconce y de la torre del tesoro y de las
cubiertas del ala oriental del claustro”, proje-
to coordenado e sob a responsabilidade da
Trycsa / Fundacion Catedral de Santiago m
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Homenagem

Vasco

Martins

Costa

| asco Martins Costa, o Ultimo Dire-

tor Geral da Direcdo-Geral dos Edificios e
Monumentos Nacionais (DGEMN), faleceu no
dia 25 do passado més de marco.

Engenheiro civil pelo Instituto Superior
Técnico, foi Diretor-Geral da DGEMN desde
1989 até 2007, ano em que se aposentou, em
resultado da extincao do organismo que diri-
gia, durante o primeiro governo de Sdcrates.

Um dos pontos altos do inicio do seu man-
dato foi a realizagdo da “Sétima Conferéncia
Internacional para o Estudo e Conservagao
da Arquitetura de Terra”, em cooperagcao com
o Municipio de Silves, em outubro de 1993.
Logo no ano seguinte foi langada, com a cola-
uma revista semestral de grande nivel técnico
e cientifico sobre “edificios e monumentos”.

Em 1999, participou do Grupo de Trabalho orga-
nizado pela UNESCO para a “Autenticidade e
Integridade das Cidades Histéricas” — Nara,
Japdo. Entre 2003 e 2009 foi docente em
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sucessivas edicdes do curso internacional
ARIS - Architectural Records, Inventories and
Information Systems for Conservation, promo-
vido conjuntamente pelo ICCROM (International
Centre for the Study of the Preservation and
Restoration of Cultural Property) e pelo Getty
Conservation Institute.

Mas o projeto de maior alcance, e aquele em
que mais se empenhou, foi porventura o de-

procurou colocar as tecnologias da infor-
magdo ao servico do patriménio cultural
construido e, por essa via por o inerente
conhecimento a disposicao da comunidade
cientifica e da sociedade em geral. Esta
iniciativa, que envolveu a recolha e sistema-
tizagcdo do vasto acervo documental reunido
pela DGEM desde a sua fundagdao em 1929,
deu origem ao arquivo e inventario do Forte
de Sacavém. Vasco Costa apresentou esta

30 (Abril-Junho de 2006).

Depois de 2007 Vasco Martins Costa fundou
e foi o primeiro presidente da Associacao
In.Cidades, a partir da qual procurou impul-
sionar a formagao em técnicas tradicionais
de construgéo.

Numa entrevista publicada na Ingenium, a
revista da Ordem dos Engenheiros, no inicio
de 2012, a seguir a entrada da Troika em
Portugal, Vasco Costa relacionava o desman-
telamento da DGEMN com a desvalorizagado
do papel desempenhado pelos engenheiros
na Administracdo Publica. Segundo ele, um
dos resultados dessa desvalorizagéo foi o
descontrolo a que se assistiu nas obras pro-
movidas pelo Estado. Reconhecendo a qua-
lidade dos recursos humanos que integram a
Administragdo Publica, Vasco Costa atribuia
os maus resultados a lideranga governativa m


http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/shop/catalog/revista-monumentos/
http://www.monumentos.gov.pt/site/app_pagesuser/Default.aspx
http://www.monumentos.gov.pt/site/app_pagesuser/Default.aspx
http://www.monumentos.gov.pt/site/app_pagesuser/Default.aspx
http://www.gecorpa.pt/revista_edicao.aspx?idr=19
http://www.gecorpa.pt/revista_edicao.aspx?idr=19

GRUPO I

Projeto, fiscalizagdo e consultoria

AV

atelier invitro

Prestacéo de servigos de consultoria e projecto na area
da arquitectura, com particular enfoque na reabilitacéo
do patriménio edificado.

- CURA

‘.\-\. r"...

Inspecdes, auditorias, estudos, peritagens, projetos e
formacao, no &mbito da Engenharia e da Arquitectura.
Ensaios, testes e medicdes para apoio ao diagndstico
de anomalias construtivas.

Controlo de qualidade, fiscalizagao e gestdo de obras
publicas ou privadas.

NCR :
CEP

Consultoria em reabilitagdo do patriménio edificado.
Inspecgéo e diagnostico.

Avaliagéo de seguranca estrutural e sismica.
Modelagdo numérica avangada.

Projeto de reabilitacdo e reforco.

Empresas associadas do GECoRPA — Grémio doPatriménio

GRUPO III

Execucéo dos trabalhos.
Empreiteiros e Subempreiteiros

E3M2P

Taamregas § faman s e et aa

Conservacdo e restauro do patriménio arquitetonico.
Reabilitacdo, recuperacao e renovagéo de
construgdes antigas.

InstalagSes especiais em patrimoénio arquiteténico

e construgdes antigas.

m
ACTIA

VL ] TR

Engenharia e construcéo.

CISTIO

Gestdo imobiliéria e de participagdes, Lda.

12| PRETENSA

Juntas de dilatagao de edificios, rodoviarias e ferroviarias,
pregagens Cintec, protecéo sismica, quimicos para
construgao, aparelhos de apoio, pré-esforco, reabilitacdo
de estruturas, protecéo contra explosoes, barreiras
acusticas, nanoparticulas para a construggo.

Conservacdo e restauro do patriménio arquitetonico.
Conservagao e reabilitagdo de construgdes antigas.

£ AOF

it B4 ] B

Conservacéo e reabilitagéo de edificios.
Consolidagao estrutural.

Cantarias e alvenarias.

Pinturas e carpintarias.

Conservacéo e restauro de patrimonio artistico.

GRUPO 11
Levantamentos, inspecées e ensaios

Levantamentos.
Inspecdes e ensaios ndo destrutivos.
Estudo e diagnostico.

<X

Comtructes Borges & Candanta, Loz

Construcéo de edificios.
Conservacao e reabilitagdo de construcdes antigas.

OMUMEMTA

Conservacéo e reabilitagéo de edificios.
Consolidacao estrutural.
Conservacao de cantarias e alvenarias.

<=

NVE

Engenharia, construcéo e reabilitacéo.

i, by oot Mo i Fradm. Lin
e
ph e

Consultoria e projeto: reabilitagao de edificios;
comportamento higrotérmico; comportamento acustico;
estudo de patologias; coordenacéo de projeto

REVIVIS

Reabilitagdo de edificagbes e de estruturas.
Restauro de pegas de arte.

® samthiago

Projeto de conservagao e restauro do patriménio
arquiteténico.

Conservacéo e restauro do patriménio arquitetonico.
Azulejos; cantarias (limpeza e tratamento); dourados;
esculturas de pedra; pinturas decorativas; rebocos e
estuques; talha.

18D

skt b e P | Sfcads, 18a

Reparacao e reforgo de estruturas.
Reabilitagdo de edificios.

Inspecao técnica de edificios e estruturas.
Instalagéo de juntas.

Pintura e revestimentos industriais.

GRUPO IV

Fabrico e/ou distribuicdo
de produtos e materiais

—=&p

(Fivwt g erirensons Moo . L,

Fabricante de reforgos de estruturas em

betdo armado e alvejarias com compositos

de fibras. Refor¢o de pavimentos rodoviarios,
aeroportuarios e portuarios com malhas de fibra
de carbono e vidro.

UMBELINO
MONTEIROD

Produgéo e comercializagcao de produtos
e materiais para o patriménio arquiteténico e
construgdes antigas.

ESTATUTO EDITORIAL DA PEDRA & CAL

A revista Pedra & Cal € uma publicagéo
periédica especializada, nascida em 1997,
que se dedica a conservagdo e restauro do
Patriménio Cultural Construido e a reabilita-
¢ao do Edificado em geral.

A Pedra & Cal tem como missdo prestar
informacgéao diversificada e fidedigna sobre as
melhores praticas, ideias e projetos destes
segmentos de atividade do setor da constru-

¢ao, tendo como destinatarios os seus asso-
ciados, as empresas e os profissionais destas
areas, de modo a contribuir para a qualidade
das intervencoes.

Para cumprir esta misséo a revista propde-se
contribuir para a divulgacdo do conhecimento
nestas areas e reforcar a interacdo entre os
diversos intervenientes com as entidades
dedicadas a formacao e a investigagao.

A Pedra & Cal propde-se, também, sensibili-
zar o publico em geral para a importancia do
Patriménio Cultural Construido e constituir um
férum para a critica e a opinidao, sempre com
respeito pela liberdade de expressao e pelos
codigos da Etica e Deontologia jornalisticas.

A Pedra & Cal nao tem qualquer dependéncia
de ordem ideolégica, politica ou econémica.
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