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LA HISTORIA DE LA ACCION COMUNAL EN COLOMBIA: UN 

LEGADO DE UNION Y AUTOGESTION  

El desarrollo de los barrios y las veredas en Colombia no se explica sin la 
existencia de su movimiento social más grande y transformador: la Acción 
Comunal. Lejos de ser una simple estructura administrativa, las Juntas de 
Acción Comunal nacieron en el corazón del campo colombiano como un grito 
de esperanza y una demostración de que la unión de una comunidad 
organizada tiene el poder de transformar su propia realidad. Para comprender 
el valor del trabajo que hoy adelanta la Junta de Acción Comunal de Ciudad 
Eben Ezer Primera Etapa, es necesario remontarse a los orígenes de esta 
historia, un viaje de más de seis (6) décadas que comenzó con un 
experimento sociológico y un puñado de campesinos decididos a cambiar su 
destino. 

Las Juntas de Acción Comunal (JAC) en Colombia surgieron en 1958, gracias 

a la Ley 19 del 18 de noviembre de ese año. La primera junta se organizó en 

la vereda El Saucío, en Chocontá (Cundinamarca), impulsada por el 

sociólogo Orlando Fals Borda y un grupo de campesinos.  

 

Su importancia radica en que promovieron la cooperación, organización y 

autogestión de las comunidades, permitiendo que los habitantes trabajaran 

juntos para mejorar sus condiciones de vida. Gracias a este modelo, se 

lograron avances como la construcción de escuelas y cooperativas agrícolas, 

además de dar voz a los campesinos en la formulación de políticas públicas.  

 

Hace 65 años el profesor Orlando Fals Borda y un grupo de alrededor de 80 

campesinos de la vereda el Saucío, en Chocontá (Cundinamarca), 

demostraron que la cooperación, la organización, la autogestión y la 

combinación de los saberes populares y académicos son clave para impulsar 

el desarrollo comunitario. Esa experiencia, que él ilustró y documentó al 
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detalle, sigue siendo un referente para las cerca de 65.000 Juntas de Acción 

Comunal (JAC) que tiene el territorio nacional.  

 

El intelectual, quien fue uno de los fundadores del Departamento de 

Sociología de la U.N., donó entre los años 2001 y 2004 su archivo personal 

e institucional a la Universidad Nacional de Colombia. Se trata de fotos, 

descripciones, encuestas, estudios, perfiles y exploraciones de campo de los 

habitantes rurales del Saucío. Dentro de este material se destaca un 

expediente que engloba el proceso que permitió evidenciar las fortalezas de 

las comunidades campesinas para trabajar hacia una causa común: la 

creación de la primera Junta de Vecinos, como en un principio llamaron a su 

colectivo en 1958.  

 

Fue en esta vereda donde el profesor Fals Borda inició su primera 

investigación en los años cincuenta. Para tal propósito, compartió su vida con 

los lugareños y ganó sus afectos. Exploró de forma minuciosa sus 

costumbres y saberes; por ejemplo, tomó cientos de fotos en las que se 

aprecian sus atuendos, cultivos, oficios, viviendas, etc. Además, registró 

aspectos tan variados como el crecimiento de los cultivos – incluso tomando 

medidas a los tallos y hojas –, hasta las estructuras socioeconómicas 

imperantes en ese tiempo. Para la época, el lugar tenía altos índices de 

pobreza, algo que empezó a cambiar cuando la población vio los beneficios 

de la acción conjunta, al construir su propia escuela y su primera cooperativa 

agrícola.  

 

Fueron varios los resultados que se derivaron de las exploraciones del 

sociólogo y de las enseñanzas de asociación de los habitantes de la vereda. 

Por un lado, en lo académico, Fals Borda produjo sus dos primeros libros: El 

hombre y la tierra en Boyacá (1957) y Campesinos de los Andes: Estudio 

sociológico del Saucío (1961). Por otro, a partir de sus tesis y experiencias 
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se formuló en el país la normatividad que dio vida a las Juntas de Acción 

Comunal: Ley 19 del 18 noviembre de 1958.  

 

La Ley, además, significó para el Saucío el reconocimiento a los saberes y 

organización de sus pobladores, algo que nunca había sucedido hasta esa 

fecha, debido a que los puntos de vista del campesinado simplemente eran 

ignorados en la formulación de políticas públicas. Así, las JAC se convirtieron 

en un modelo que se multiplicó rápidamente por todos los departamentos.  

 

En una entrevista que ofreció el profesor Fals Borda al periódico institucional 

de la U.N. Carta Universitaria en el 2007*, resaltó que lo logrado en el Saucío 

a finales de los cincuenta era una novedad para la época, debido a que los 

campesinos de la región cundiboyacense se caracterizaban por su 

desconfianza mutua, lo que imposibilitaba el trabajo colectivo.  

 

Hoy, esa historia y los documentos que la relatan son un patrimonio esencial 

y de consulta abierta para comprender cómo el destacado académico 

cristalizó la metodología científica denominada Investigación Acción 

Participativa (IAP), que tuvo impacto en toda América Latina y cuyo fin era 

demostrar que el conocimiento popular, despreciado por muchos sectores, 

era fundamental para la organización social comunitaria y la construcción de 

conocimiento en general. 

Conclusión: El Legado Vivo en Nuestra Comunidad 

Hoy, esa historia que comenzó en las aulas y en los campos de Chocontá no 
es un simple recuerdo en los archivos de la Universidad Nacional; es un 
patrimonio vivo y de consulta abierta que demuestra cómo el conocimiento 
popular es fundamental para la organización social. 

La historia de la Acción Comunal en Colombia nos enseña que los grandes 
logros nacen cuando una comunidad decide unirse, confiar y trabajar con un 
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mismo propósito. Hoy, ese legado sigue vigente en nuestra Junta de Acción 
Comunal de Ciudad Eben Ezer Primera Etapa, donde cada esfuerzo, por 
pequeño que parezca, contribuye a edificar un mejor presente y un futuro 
más digno para todos. 

Como comunidad organizada, tenemos la capacidad de transformar nuestras 
realidades cuando participamos con compromiso, respeto y solidaridad. Cada 
reunión, cada iniciativa y cada jornada de trabajo reflejan el espíritu comunal 
que ha permitido a miles de sectores avanzar a lo largo del país. Nosotros no 
somos la excepción: somos parte activa de esa historia de lucha, liderazgo y 
esperanza. 

Sigamos fortaleciendo nuestra Junta con entusiasmo, participación y sentido 
de pertenencia, convencidos de que juntos somos más fuertes, de que la 
unidad es nuestra mayor herramienta y de que el trabajo colectivo es el único 
camino para mejorar la calidad de vida de nuestras familias y vecinos. Que 
Ciudad Eben Ezer Primera Etapa sea siempre un ejemplo de compromiso, 
liderazgo y acción comunitaria. 

Recordemos que la Acción Comunal no es solo una organización: es la voz 
del pueblo, es servicio, es solidaridad y es el motor que impulsa el desarrollo 
y el porvenir de nuestro territorio. Cuando trabajamos unidos, escuchamos 
todas las voces y ponemos nuestros saberes al servicio del bien común, 
demostramos que somos capaces de construir oportunidades y dejar una 
huella imborrable para las generaciones futuras. 

Nuestra labor no es pequeña: es el cimiento de una sociedad más justa, 
solidaria y participativa. Sigamos adelante con orgullo, sabiendo que cada 
acción cuenta, que cada esfuerzo suma y que juntos somos los herederos y 
constructores de una historia que vale la pena continuar. La Acción Comunal 
es, en definitiva, esperanza en movimiento y futuro construido en comunidad. 
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Recordemos que nosotros somos descendientes de los bravos, es un 
llamado directo a la organización social y al autoreconocimiento como un 
pueblo fuerte y capaz de transformar su propia historia. 

 

Cordialmente,  

 
 

JULIO ROBERTO SUAREZ PINEDA 
       Presidente 

 

 

Proyectó, revisó y aprobó: equipo directivo.  
 

 
Nota bene: Espere en nuestra próxima entrega la reseña histórica del Plan 

de Vivienda Social Municipal "Ciudad Eben Ezer" 
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