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• Asamblea Mundial de la Salud de 1996 - Resolución WHA49.25

DECLARA que la violencia es un importante problema de salud pública en todo 
el mundo; 

PIDE al Director General [de la OMS] que:

- caracterice los diferentes tipos de violencia y defina su magnitud

- evalúe los programas destinados a prevenir la violencia 

- promueva las actividades para resolver este problema 

- asegure la participación coordinada y activa de los programas técnicos de la 
OMS

- refuerce la colaboración de la Organización con gobiernos, autoridades 
locales y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.



El 3 de octobre 2002, Bruselas, Bélgica.

160 expertos de más de 70 países Una 
revisión detallada de la magnitud, 
causas y respuestas

Un gran problema de salud pública

La violencia es prevenible 

La salud pública tiene un rol crucial en 
la respuesta a sus causas y 
consecuencias

Informe Mundial Sobre la Violencia y la Salud



En Enfoque de la Salud Pública

La salud pública es "la ciencia y el arte de prevenir la enfermedad, 

prolongar la vida y promover la salud mediante los esfuerzos 

organizados y las decisiones informadas de la sociedad, las 

organizaciones, públicas y privadas, las comunidades y los 

individuos" (Winslow, 1920).

El enfoque de salud pública es un enfoque científico, poblacional, 

interdisciplinario e intersectorial basado en el modelo ecológico que 

hace hincapié en la prevención primaria. 



Características que define el enfoque 
salubrista:

• Enfocado en la población

• Multidisciplinario y multisectorial

• Basado en la evidencia 

• Basado en el modelo ecológico

• Enfatiza la prevención

El enfoque de la Salud Pública y la perspectiva del curso de la 
vida y el énfasis en la prevención primaria



Características que define el enfoque 
salubrista:

• Enfocado en la población

• Multidisciplinario y multisectorial

• Basado en la evidencia 

• Basado en el modelo ecológico

• Enfatiza la prevención
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En lugar de centrarse en los individuos, 

el enfoque de la salud pública pretende 

proporcionar el máximo beneficio al 

mayor número de personas y extender 

una mejor atención y seguridad a 

poblaciones enteras. 
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Multidisciplinario - Se basa en los

conocimientos de muchas disciplinas, como la 

medicina, la epidemiología, la sociología, la 

psicología, la criminología, la educación y la 

economía.

Multisectorial - se centra en los esfuerzos de la 

cooperación de diversos sectores como la 

salud, la educación, el bienestar social y la 

justicia penal.



Características que define el enfoque 
salubrista:

• Basado en la población

• Multidisciplinario y multisectorial

• Basado en la evidencia*

• Basado en el modelo ecológico

• Enfatiza la prevención

El enfoque de la Salud Pública y la perspectiva del curso de la 
vida y el énfasis en la prevención primaria

Es un enfoque científico basado en pruebas. 

Por "basado en pruebas" entendemos "el desarrollo, la 

ejecución y la evaluación de programas y políticas eficaces

de salud pública mediante la aplicación de principios de 

razonamiento científico, incluidos los usos sistemáticos de 

datos y sistemas de información, y el uso adecuado de la 

teoría de las ciencias del comportamiento y los modelos de 

planificación de programas" 

[Brownson, R. et al. Evidence-Based Public Health, ed. Oxford, Oxford University, 2003.]
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El enfoque de la Salud Pública y la perspectiva del curso de la 
vida y el énfasis en la prevención primaria

Introducido a fines de los años setenta, se aplicó inicialmente al maltrato de 
menores y posteriormente a la violencia juvenil. 

Más luego, lo han usado para comprender la violencia de pareja y el maltrato de 
las personas mayores. 
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Un enfoque de salud pública hace hincapié en 

la prevención primaria de la violencia, que se 

refiere a la prevención de la violencia antes de 

que se produzca.

La mayoría de los recursos se destinaban a la 

prevención secundaria o terciaria, que se refiere 

a las respuestas inmediatas y a largo plazo a la 

violencia.



El Modelog Ecologico Aplicado a la Violencia

• No hay un factor 
singular que explique el
comportamiento violento de 
individuos hacia otros o que la 
violencia es mas prevalente en una
comunidad que otra.

• La violencia es el
resultado de 
relaciones
complejas entre individuos, 
relaciones interpersonales, 
sociales, culturales y el medio 
ambiente en que se vive.

• El modelo explora las relación 

existentes entre los 
factores 
individuales y 
contextuales, y entiende 
que la violencia es el resultado de 
la influencia a mayor o menor 
grado de factores de riesgo que 
influyen sobre el comportamiento 
del individuo. (OMS, 2002)

• Un paso importante en la 
estrategia de salud publica para la 
prevención de la violencia es de  

entender como
estos factores están
relacionados el uno 
al otro.



• Explica cómo las influencias que se 
producen en las primeras etapas de la 
vida pueden actuar como factores de 
riesgo de comportamientos 
relacionados con la salud o problemas 
de salud en etapas posteriores.

El curso de vida se divide en: 

• Infancia, niñez y adolescencia 
temprana (0-14 años)

• Adolescencia y juventud (15-25 
años)

• Edad adulta (26 años y más)

• Todas las edades

La perspectiva del curso de la vida

• Cada una de estas etapas de la vida 
representa una fase especial en el 
desarrollo del riesgo y una 
oportunidad única para centrarse en 
factores de riesgo específicos del 
desarrollo. 

• Adoptar esta perspectiva ayuda a 
identificar los factores de riesgo en 
etapas tempranas de la vida y los 
mejores momentos para intervenir 
mediante un enfoque de prevención 
primaria.



(1) Definir y describir
¿Que es el problema?

(2)  Identificar
factores de riesgo

¿Cuales son las 
causas?

(4)  Implementación
¿Como lo hacemos

y donde?

(3)  Desarrolo y
Evaluación de  
intervenciones

¿Que funciona y para 
quién?

El enfoque de Salud Pública – Método Científico



• Violencia en la pareja intima – conducta dentro de una 
relación íntima que causa daño físico, sexual o 
psicológico, incluyendo actos de agresión física, 
coacción sexual, abuso psicológico y comportamientos 
controladores..

• Violencia sexual – cualquier acto sexual, intento de 
obtener un acto sexual, comentarios o insinuaciones 
sexuales no deseados, o actos de tráfico, o dirigidos de 
otro modo, contra la sexualidad de una persona 
utilizando la coacción, por parte de cualquier persona 
independientemente de su relación con la víctima, en 
cualquier entorno, incluidos, entre otros, el hogar y el 
trabajo.

1. Definiciones

fuente: Informe mundial sobre la violencia y la salud (Heise & Garcia-Moreno, 2002; Jewkes, Sen & Garcia-Moreno, 2002)



Modelo Ecológic0

IndividuoComunidad Relaciones
Interpersonales

Sociedad

Relaciones Complejas



IndividuoRelaciones 
Interpersonales

CommunidadSociedad

Factores de Riesgo - Individual

Factores Perpetrados por el hombre Victimización de la mujer

Demográficos bajo nivel de educación bajo nivel de educación

Edad joven edad joven

Bajo nivel de ingreso separada/divorciada
Expuesto a maltrato en la niñez Abuso sexual Violencia intraparental

Violencia intraparental
Salud mental Personalidad antisocial Depresión
Uso de substancias Abuso de alcohol Abuso de alcohol

Uso de drogas ilícitas Uso de drogas ilícitas
Aceptación de la violencia Aceptación de la violencia



IndividuoRelaciones 
Interpersonales

CommunidadSociedad

Factores de Riesgo – Relaciones Personales

Perpetrados por el hombre Victimización de la mujer

Multiples parejas/infidelidad

Baja Resistencia a presión de grupo

Poca relación con los padres Poca relación con los padres

Amigos violentos Amigos violentos

Bajo nivel de cohesion familiar

Bajo nivel de cohesión 

familiar



IndividuoRelaciones 
Interpersonales

CommunidadSociedad

Factores de Riesgo - Comunidad

Perpetrados por el hombre Victimización de la mujer

Concentración de pobreza
Elevada mobilización de la población

Altas tasas de desempleo
Aislamiento social

Tráfico local de armas
Acceso a armas de fuego

Sanciones comunitarias débiles
Falta de reglas, normas, obligaciones, reciprocidad, 
confianza en las relaciones sociales o institucionales



Factores de Riesgo – La pobreza

Aún no está claro por qué la 
pobreza aumenta el riesgo de 
estas formas de violencia, si es 
debido a los bajos ingresos en sí 
mismos o a otros factores que 
acompañan a la pobreza, como el 
hacinamiento o la desesperanza. 

Es probable que la pobreza 
actúe como "marcador" de 
una serie de condiciones 
sociales que se combinan para 
aumentar los riesgos a los que 
se enfrentan las mujeres

Para algunos hombres, es probable 
que vivir en la pobreza genere estrés, 
frustración y un sentimiento de 
inadecuación por no haber estado a la 
altura de su papel culturalmente 
esperado de proveedores. 

La pobreza también puede 
proporcionar material para los 
desacuerdos conyugales o dificultar 
que las mujeres abandonen relaciones 
violentas o insatisfactorias.



IndividuoRelaciones 
Interpersonales

CommunidadSociedad

Factores de Riesgo - Sociedad

Perpetrados por el hombre Victimización de la mujer

Normas tradicionales de género
Normas sociales que apoyan a la violencia

Sistema judicial/policial débil
Rápido crecimiento poblacional y urbano

Falta de empleos
Hacinamiento



Sociedad

Factores Protectores

IndividuoRelaciones 
Interpersonales

Communidad

Medidas individuales:

Programas de desarrollo social
Capacitación vocacional/profesional
Atención y apoyo a las victimas



Sociedad

Protective Factors

IndividuoRelaciones 
Interpersonales

Communidad

Medidas para relaciones interpersonales: 
• Talleres de capacitacion de los padres
• Visitas al hogar
• Terapia familiar 
• Programas de tutorias



Sociedad

Factores Protectores - Comunidad

Medidas comunitarias:
Control de acceso al alcohol 
Modificación de ambientes institucionales
Identificación y referido adecuado de personas a 
riesgo de violencia
Mejorar el acceso a la atención terapéutica del 
trauma y la asistencia sanitaria

IndividuoRelaciones 
Interpersonales

Communidad



Sociedad

Factores Protectores - Sociedad

Medidas a nivel social:
Control de acceso al alcohol 
Modificación de ambientes institucionales
Identificación y referido adecuado de personas a riesgo de violencia
Mejorar el acceso a la atención terapéutica del trauma y la asistencia sanitaria
Control del acceso a las armas de fuego
Creación de programas u oportunidades de empleo
Reducción de la pobreza y desigualdades
Implementación de reformas educativas

IndividuoRelaciones 
Interpersonales

Communidad



El enfoque de salud pública se basa en otros 
enfoques

Para comprender la violencia sexual y de pareja se han 

adoptado distintos enfoques y perspectivas, aunque 

coincidentes y en gran medida complementarios. 

• El enfoque de derechos humanos

• El enfoque de justicia criminal

• Perspectiva de genero



El enfoque de salud pública se basa en otros 
enfoques

El enfoque de los Derechos Humanos 

• Se basa en la obligación de los Estados de respetar, proteger y cumplir (hacer 

efectivos) los derechos humanos y, por tanto, de prevenir, erradicar y castigar la 

violencia contra las mujeres y las niñas. 

• Reconoce la violencia contra las mujeres como una violación al derecho a la vida, 

a la libertad, a la autonomía y a la seguridad de la persona; el derecho a la 

igualdad y a la no discriminación; el derecho a no ser sometido a torturas ni a 

penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; el derecho a la intimidad; y el 

derecho al disfrute del más alto nivel posible de salud. 



El enfoque de salud pública se basa en otros 
enfoques

El enfoque de los Derechos Humanos 

• Estos derechos humanos están consagrados en tratados internacionales y 

regionales y en constituciones y leyes nacionales, que estipulan las obligaciones 

de los Estados e incluyen mecanismos para exigir responsabilidades a los 

Estados. 

• La Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación 

contra la Mujer (CEDAW), exige que los países parte de la Convención tomen 

todas las medidas apropiadas para poner fin a la violencia contra las mujeres.



El enfoque de salud pública se basa en otros 
enfoques

• El enfoque de justicia criminal

Su principal tarea es responder a la violencia sexual y de pareja 

después de que se haya producido, aplicando la ley y garantizando 

que "se haga justicia". 

Esto implica identificar adecuadamente a los autores de la violencia 

sexual y de pareja, determinar su culpabilidad y garantizar que 

sean condenados adecuadamente. 

Para prevenir y responder a la violencia sexual y de pareja, el 

enfoque de la justicia penal se basa principalmente en la disuasión, 

el encarcelamiento y el castigo y la rehabilitación de los agresores



El enfoque de salud pública se basa en otros 
enfoques

• Perspectiva de genero

La perspectiva de género hace hincapié en el patriarcado, las 

relaciones de poder y las construcciones jerárquicas de la 

masculinidad y la feminidad como motor predominante y 

omnipresente del problema. 

Éstas se basan en el control de la mujer y dan lugar a una 

desigualdad de género estructural.



Información de contacto

Sistema de Notificación de Muertes Violentas de Puerto Rico 
(PRVDRS)

Instituto de Estadísticas de Puerto Rico

PO Box 195484 

San Juan, PR 00919-5484

email: diego.zavala@estadisticas.pr
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