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PROLOGO

EL INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO PUERTO RICO 2016
TRAS EL PASO DE LOS HURACANES IRMA'Y MARIA

n septiembre de 2017 dos huracanes de maxima
magnitud, Irma y Maria, devastaron el archipiélago de Puerto
Rico y develaron con claridad meridiana el conjunto de
vulnerabilidades acumuladas durante muchos anos en el pais.
No atender a tiempo los diversos escenarios de fragilidad, que
ya eran evidentes, ha llevado a una catastrofe en términos de
desarrollo humano. Los datos incluidos en este primer /nforme
sobre Desarrollo Humano de Puerto Rico, previsto para haberse
publicado justo antes de los huracanes, reflejan la situacion del
pais antes de la debacle. Pero los datos que se presentan, asi
como sus conclusiones, ayudan a comprender el alcance de la
vulnerabilidad que ya existia en diferentes ambitos y permiten
entender el porqué de la tragedia, asi como calibrar mejor los
danos verificados.

Desde mediados de la década de 1970,
numerosos estudios habian advertido
sobre los nuevos problemas que se estaban
generando a causa de las estrategias
economicas seguidas en Puerto Rico,
elaboradas con la anuencia del Congreso de
Estados Unidos —organismo que tiene la
ultima decision sobre todo lo que acontece

en este territorio no incorporado de Estados
Unidos—. La mayoria de las situaciones no
se atendieron en su debido momento y se
fueron convirtiendo en limitaciones serias
y en problemas estructurales dificiles de
superar, llegando a conformar un denso
tejido de vulnerabilidad general para la
economiaylasociedad puertorriquefa. Entre
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otros problemas serios, vale resaltar que las
estrategias instrumentadas fueron incapaces
de generar suficientes puestos de trabajo
en el sector privado, lo que llevo a tasas de
desempleo altas y persistentes (11.7% antes
de los huracanes), a una baja participacion en
el mercado laboral (apenas un 40% en agosto
de2017)yalapercepcion generalizada de que
el sector publico padecia de “gigantismo” y
habia que achicarlo. La reduccién de personal
gubernamental se fue haciendo progresiva y
azarosamente; su resultado era previsible:
una estructura endeble, insuficiente e
incapaz de ofrecer servicios imprescindibles,
de llevar adelante controles que deben hacer
los gobiernos y de dar el mantenimiento
necesario a la infraestructura del pais. El
azote de los vientos de septiembre, y la
secuela de adversidad que siguid, pusieron
de relieve la precaria capacidad de respuesta
del menguado aparato gubernamental de
Puerto Rico y contribuyeron a profundizar
la multidimensional crisis que ya el pais
enfrentaba.

El sistema eléctrico colapsé y dejoé huérfana
de ese servicio durante varios meses a
toda la poblacion, asi como a industrias y
negocios, escuelas, hospitales y a las propias
instancias gubernamentales y municipales.
También cay¢ casi la totalidad de las torres
de telecomunicaciones, dejando sin radio,
television, celulares y acceso a Internet
practicamente a toda la poblacién durante
semanas. Ello significé una enorme pérdida
econémica, con un monto total estimado
entre setenta y noventa mil millones de
dodlares. No hay una cifra final todavia
porque cerca de 25% de los abonados seguian
sin electricidad a finales de noviembre de
2017 y no contamos con un desglose de
cuantos son abonados comerciales y cuantos
residenciales. En todo caso, el costo la
recuperacion parece rondar o superar el de la
deuda publica de Puerto Rico, que es de unos
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72,000 millones de doélares. Ambas cosas,
sumadas al estancamiento en el crecimiento
economico que se verificaba desde hace una
décaday que se proyecta que siga en el futuro
inmediato, hacen pensar que el Puerto Rico
que conocimos no volvera a ser igual. El
impacto de esta catastrofe sobre el desarrollo
humano ha sido de tal envergadura que
obliga a repensar totalmente la direccion de
las politicas publicas y las estrategias para
una imprescindible refundaciéon del pais.
Miremos algunas dimensiones brevemente.
La ausencia de electricidad y de
telecomunicaciones trajo consigo pérdida
de empleos y de ingresos; entre los meses de
septiembre y octubre de 2017, desaparecieron
unos de 31,600 empleos asalariados no
agricolas, segun los datos del Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos. Los
sectores mas castigados por la pérdida
de empleos en el sector privado fueron
turismo (15,800), comercio, transportacion y
utilidades (7,700), servicios educativos y de
salud (3,400), servicios profesionales (2,300)
y manufactura (1,200). Pero esta cifra pudiera
ser mucho mayor, dado que al 31 de octubre
de 2017, 175 mil trabajadores se mantenian
a la espera de notificaciones patronales para
retornar a sus puestos, pero la prolongacion
del periodo sin electricidad en los negocios
y las dificultades con las telecomunicaciones
que han persistido, seguramente significardn
una reduccién en los llamados a retomar sus
empleos.

La ausencia de electricidad también supuso
mayores gastos para las familias, al tener
que comprar comida hecha fuera del hogar,
adquirir agua potable, pagar por reparaciones
y limpieza de sus hogares, y conseguir
fuentes alternativas de energia (como plantas
generadoras, que funcionan a gasolina o
diésel, lamparas solares, linternas, etc.). El
Centro de Informacién Censal (CIC) de la



Universidad de Puerto Rico en Cayey estimé
que el nivel de pobreza en la Isla aumento de
un 44.3% antes de los huracanes a un 52.3%
tras ellos. Quienes trabajaban antes de los
huracanes ahora tienen mas gastos y menos
ingresos, dado que estdn trabajando menos
horas o perdieron su empleo. Es altamente
probable que muchas mas personas crucen
el umbral y caigan bajo el nivel de pobreza
si el proceso de recuperacion sigue tan lento
como hasta el momento de redaccién de
estas lineas. El CIC afirma que es posible que
las 254,905 personas que tenian un ingreso
entre 25 y 50% superior a la pobreza antes
de los huracanes también caigan bajo el nivel
de pobreza, elevando la tasa potencialmente
hasta 59.8%.

Vale resaltar que la poblacién infantil
puertorriquenia es la mas vulnerable cuando
se analiza la pobreza por grupos de edad.
Antes de la catastrofe actual, los niveles
de pobreza de menores de 17 afios era de
57%, encontrandose grandes disparidades
regionales y municipios con 70 y 80% de
nifios, niflas y adolescentes bajo el umbral
de pobreza. Hoy, con toda seguridad, esa
proporcioén aumenté y plantea un desafio al
que debe asignarsele primera prioridad en el
proceso de reconstruccion del pais.

La ferocidad de los vientos huracanados
destruy6 70,000 viviendas y otras 250,000
sufrieron dafos significativos. Hubo pérdidas
muy grandes también en edificios publicos,
carreteras, puentes, represas, bosques y
parques, cuya recuperacion supondrd un
esfuerzo gigantesco para las familias y para
el gobierno. Hasta ahora no se cuenta con
un andlisis de costos pormenorizado, ni
con un plan de reconstruccion integral,
ni con un compromiso concreto de ayuda
del Congreso de Estados Unidos para la
recuperacion. Hasta ahora la ayuda se ha
centrado en la limpieza, la recuperacion de la

red energética yla distribucion de alimentos a
familias bajo el umbral de pobreza. Pero sera
imprescindible poner al pais en condiciones
de iniciar una ruta de recuperacién del
crecimiento econdémico, en el marco de
una nueva estrategia de desarrollo integral
sustentada en la vision de desarrollo humano
sostenible.

Lamermaen actividad econdémica tras el paso
de los huracanes supondra una reduccion de
al menos $1,300 millones de ddlares en los
recaudos del Fondo General del gobierno para
el afio fiscal 2017-2018, segun ha expresado
el Secretario de Hacienda de Puerto Rico,
Raul Maldonado. Ello quiere decir menos
recursos disponibles del presupuesto de
Puerto Rico para el funcionamiento del
gobierno, lo que seguramente llevara a mas
restriccion del gasto en ndmina, reduciendo
el ya magro personal que hay.

La catastrofe gener6 numerosos impactos
mas alla de los econdmicos. Se ha constatado
por profesionales de la salud que este
proceso provocd, y sigue generando, altos
niveles de angustia personal y colectiva;
incremento en afecciones respiratorias
debido a la contaminacién del aire con
particulas patogenas y alérgenos; aumento
en enfermedades gastrointestinales por la
contaminacion de aguas; recrudecimiento de
problemas de salud mental e incremento en
suicidios, entre otras patologias generadas o
acentuadas por la catastrofe.

También hubo mayor pérdida de vidas que la
que inicialmente se estimo. Estas ocurrieron
en salas hospitalarias neonatales, de dialisis
y de operaciones por falta de electricidad, en
nimeros que ain no se han precisado. En el
espacio doméstico se confirmaron muertes
por infarto y accidentes cerebrovasculares,
por accidentes en los procesos de preparar las
viviendas para el huracan, en el uso de plantas
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de energia, por fuegos, y en deslizamiento de
terrenos e inundaciones, entre otras. Otras
muertes correspondieron al ambito laboral,
mayormente producto de accidentes en el
proceso de restaurar el sistema de energia
eléctrica. El proceso de certificar las muertes
y sus causas ha sido fuertemente criticado por
la sociedad y no tenemos atin una cifra certera
y confiable, pero los estimados del total de
muertes relacionadas al paso de los huracanes
se acercan al doble del promedio de muertes
en un mes ‘normal” en Puerto Rico.

Los desafios que Puerto Rico debe enfrentar
en esta coyuntura son multiples y complejos,
dada la precariedad econémica del pais. La
desesperanza se ha instalado en la mayor
parte de la poblacion y las opciones son
escasas. La fragmentacion de familias es
evidente; muchas debieron enviar a sus
adultos mayores, a sus enfermos, y a menores
de edad con necesidades especiales, a lugares
fuera de Puerto Rico donde hay electricidad.

Pero tal vez el dato mas emblematico
del impacto humano del huracin es la
emigracidon. Segiin una proyeccién reciente
del Centro de Estudios Puertorriqueiios
de Hunter College, entre 114,000 y 213,000
residentes de Puerto Rico dejardn la Isla
anualmente después del huracan Maria. Se
estimd que entre 2017 y 2019, Puerto Rico
puede perder hasta 470,335 residentes, o el
14% de la poblacién. Algunos de quienes
salieron tal vez volveran cuando haya
regresado la electricidad y mejoren las
condiciones laborales, pero seguramente
la mayoria sentara nuevas bases fuera de
Puerto Rico.

El Informe que a continuacién presentamos
da cuenta de que ya antes de los huracanes
el pais estaba inmerso en enormes
contradicciones, paradojas, contrastes y
desafios y presentaba diversos frentes de
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vulnerabilidad. Ello era evidente en el
acceso y distribuciéon de recursos, en la alta
proporciéon de desempleo en el pais, las
falencias en infraestructura eléctrica y de
aguas, el bajo nivel de seguridad alimentaria,
asi en como la alta proporcion de viviendas
construidas en zonas de riesgo y sin seguir
los cdédigos requeridos. El azote de los dos
fendmenos naturales le ha hecho retroceder
varias décadas. Los ya complejos problemas
requieren un cambio de ruta radical; una
mudanza conceptual hacia una estrategia
coherente, integral, sinérgica, que establezca
decididamente como prioridad el reducir
significativamente la pobreza yla desigualdad
social. La busqueda de la equidad en todas
sus dimensiones, junto con la solidaridad
tienen que ser el anclaje de la estrategia para
lograr una reconstruccién transformadora.
Puerto Rico tiene que refundarse buscando
un desarrollo centrado en las personas y
asegurando que sea sostenible en el tiempo.
Tiene que encaminarse hacia politicas
econdmicas y sociales basadas en la
transparencia, la democracia participativa,
el respeto a los derechos humanos, la
igualdad de condiciones y oportunidades y la
reconceptualizacion de nuestra relacion con
la naturaleza.

Poner en marcha una estrategia de desarrollo
humano sostenible, integral y diversificada,
requerira de mucho didlogo entre actores
sociales clave y de llevar adelante un
proceso formal de concertacidon social. Se
precisa, de entrada, lograr una cancelacién o
reestructuracion con quitas importantes de la
deuda publica de 72,000 millones de délares
que arrastra el pais, y que evidentemente
no puede pagar. Se necesita también que la
estrategia que se desarrolle permita corregir
los desequilibrios que existen en la economia
de Puerto Rico: un dominio casi total de
empresas transnacionales estadounidenses,
una insuficiencia en capacidad productiva



por parte de medianas, pequefias y
microempresas locales, y un débil sector
de economia comunitaria y de economia
social solidaria. También hay desequilibrios
importantes entre sectores de produccion
y de tipos de incentivos que se ofrecen a
los empresarios e inexistencia de cadenas
de valor que permitan articular el proyecto
economico en su conjunto. Es evidente que
se ha pagado un precio demasiado alto por
esos desequilibrios y fragmentaciones y
que para alcanzar un desarrollo humano
sostenible, integrado y bien distribuido, se
precisa generar una nueva ecuacion.

Para avanzar en ese objetivo se necesitara
también atender los reclamos de
descolonizacién y libre determinacién que
ha hecho la poblacion puertorriqueiia, a fin
de llegar un acuerdo final sobre cual serd la
relacion con Estados Unidos y como se daria
una transicién a partir de esta coyuntura.
Desde hace mds de cuarenta afos, el Comité
de Descolonizaciéon de la Organizacion
de Naciones Unidas ha aprobado sendas
resoluciones llamando ala Asamblea General
a tratar el caso colonial de Puerto Rico, sin
que ello se haya logrado. Estados Unidos ha

afirmado reciente e insistentemente su poder
ulterior sobre Puerto Rico como un territorio
no incorporado, hecho que limita seriamente
la capacidad de tomar acciones autéonomas
sobre el futuro que se desea construir.

Finalmente, no podra haber un proyecto
exitoso de desarrollo humano sostenible si
Puerto Rico no regenera su quehacer politico,
su estructura institucional y su sistema de
partidos. Pero sobre todo, si no erradica
con fuerza el flagelo de la corrupcion en la
administracién publica y fundamenta en la
ética, la equidad y la solidaridad el renacer
del pais.

La catastrofe de septiembre de 2017
demostro6 que el mayor activo de Puerto Rico
es su gente. En medio de la devastacion y sin
comunicaciones, ni posibles contactos con el
mundo mas alla del perimetro familiar o del
vecindario, la gente sali6 ala calle a enfrentar
la nueva adversidad, abriendo caminos,
sacando escombros, con la autogestion
y el intercambio solidario como tnicos
instrumentos para comenzar a labrar otro
futuro. Un futuro mas digno y mas humano.

Marcia Rivera Hernandez
Noviembre 2017
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producto del compromiso de enfrentarnos
a la realidad sin maquillaje para, desde
alli, trabajar solidaria y creativamente en
la busqueda de formas y procesos que
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puedan conducir a mejorar la equidad,
las oportunidades, la calidad de vida y la
distribucién de poder y de responsabilidades
en la sociedad puertorriquena.

A todas las personas que nos han apoyado,
que nos han exhortado y alentado a seguir
adelante cuando creiamos que la tarea
era tan monumental que no podriamos
lograrla sin recursos, nuestro mas sincero
agradecimiento. Este Informe es, sobre todo,
una muestra de que podemos reencauzar
el destino de nuestro pais a través de un
proceso pensado y ejecutado desde la base de
la sociedad y del conocimiento acumulado.

Comité Timon
Informe sobre Desarrollo Humano
Puerto Rico
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Rico, Recinto de Mayagiiez.
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Mareia Quintero Rivera - Catedratica asociada del Programa en Estudios Interdisciplinarios
y Maestria en Gestion y Administracion Cultural, Facultad de Humanidades, Universidad
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Puerto Rico.
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