CULTURAY DESARROLLO
HUMANO: LA SINERGIA
IMPRESCINDIBLE

LA CULTURA COMO DIMENSION
INTEGRAL DEL DESARROLLO

as perspectivas con respecto a la
Lrelacién entre cultura y desarrollo

han atravesado un largo camino de
tensiones, acercamientos y contradicciones.
Mientras el desarrollo emerge como horizonte
de modernizacién socioeconémica asociada
a la idea de cambio, de ruptura, de futuro, la
cultura ha tendido a asociarse principalmente
al pasado, a las permanencias, a las tradiciones
(Appadurai, 2004). De inicio, se percibi6 la
cultura como un obstaculo para el desarrollo y
se idearon multiples estrategias y mecanismos
para superar las taras culturales que impedian
el camino hacia el progreso. Pero las nociones
de cultura y desarrollo se han transformado
significativamente. Por un lado, surge y
gana consistencia el concepto de desarrollo
humano, como respuesta a la constatacion de
los frecuentes desequilibrios entre indicadores
economicos de desarrollo y el bienestar social o
calidad de vida. Por otro, la cultura es cada vez
mas valorada como fuerza transformadora,
como fuente de creatividad e innovacién y
como aspiracion de futuro.

El Decenio Mundial de la Cultura (1988-
1997) declarado por la Organizacién de
Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus
siglas en inglés) constituyé el marco para
la consolidacion de una nueva perspectiva
en torno a las relaciones entre cultura y
desarrollo. En dicho contexto se avanzd
una nociéon ampliada de creatividad, que
trasciende el ambito especializado de las
artes y se trasladd el énfasis de la cultura
como lugar de afirmacién de identidades, a la
cultura como terreno deladiversidad, aspecto
profundizado posteriormente en multiples
debates internacionales y plasmado en la
Convencion sobre la proteccion, promocion
y diversidad de las expresiones culturales
(UNESCO, 2005). En el informe Nuestra
Diversidad  Creativa (UNESCO, 1995),
considerado uno de los principales aportes
del decenio, se propone una expansion del
concepto de politica cultural, como uno que
trasciende los ambitos tradicionales de la
preservacion del patrimonio y la promocién
de las artes, destacando la importancia de
considerar la dimensién cultural de toda
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politica publica encaminada hacia un

desarrollo sustentable.

Esta nociéon ampliada de politicas culturales
ha gozado de un creciente protagonismo en
las dltimas décadas a nivel internacional.
En el dmbito latinoamericano, la cultura
ha sido eje fundamental de reflexion en
las transformaciones recientes del marco
juridico normativo de varios estados, que han
aprobado nuevas constituciones fundadas en
el reconocimiento de la plurinacionalidad y la
interculturalidad, como es el caso de Colombia,
Bolivia y Ecuador. Asimismo, la cultura ha
ganado mayor alcance dentro de la gestion
publica, con el desarrollo de nuevos soportes
institucionales ylineas programaticas. Mas alla
de la esfera gubernamental, la sociedad civil y
el sector privado se constituyen como actores
importantes de la elaboracién de las mismas,
con agendas diversas en ocasiones en alianza
con el Estado, en oposicion a sus politicas, o
en los margenes de la accion gubernamental
(Quintero, 2013).

A pesar de esta visibilidad ascendente, la
cultura continta estando muchas veces
ausente del debate publico respecto al
desarrollo. O es invocada dentro de un aura
de misticismo, como un actor de reparto
que nadie logra explicar bien el papel que
interpreta (Rao & Walton, 2004). El Informe
de Desarrollo Humano del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
de 2004 titulado La libertad cultural en el
mundo diverso de hoy, que toma como punto
de partida conceptual las ideas de Amartya
Sen, aporté un marco conceptual fundamental
para comprender la cultura como dimension
constitutiva del desarrollo, al afirmar que:
“Para construir sociedades humanas y
justas, es necesario entender cabalmente la
importancia que reviste la libertad en general,
y mas especificamente la libertad cultural,
lo que a su vez implica que es necesario
asegurar y ampliar de manera constructiva las
oportunidades de las personas para escoger el
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modo de vida que prefieran y considerar otros
alternativos. Dentro de estas elecciones, las
consideraciones culturales ocupan un lugar
preponderante”.

En 2010, la Asamblea de las Naciones
Unidas aprobd una declaracién en la cual
invita a los estados miembros, o6rganos
intergubernamentales y organizaciones de la
sociedad civil a procurar “una integracion e
incorporacién mas visible y eficaz dela cultura
en las politicas y estrategias de desarrollo en
todos los niveles” La declaracién destaca la
importancia de sensibilizar la opinién publica
respecto al valor de la diversidad cultural, de
ampliar las oportunidades de empleo en el
sector cultural y de fortalecer las industrias
culturales sostenibles y mercados locales
de bienes y servicios culturales, asi como
las sinergias entre la ciencia moderna y los
conocimientos tradicionales, entre otros.
En ese marco, la Declaracién de Sdo Paulo
sobre Cultura y Sustentabilidad, firmada
en 2012 por ministros y altas autoridades
suramericanas del ambito cultural, propone el
reconocimiento dela cultura como cuarto pilar
del desarrollo sustentable, “reconociéndola
como dimension articuladora y generadora
de equilibrio entre los tres pilares hasta el
momento reconocidos: econdmico, social y
ambiental” La declaracion invita a promover
el concepto de “buen vivir’ como “nueva
forma de ética ciudadana” que tiene como
objetivo “garantizar la reproduccion de la vida
como horizonte intergeneracional”.

Sibien ignorar la cultura dentro delas politicas
de desarrollo es un error que acarrea graves
consecuencias, diversos investigadores han
llamado la atencion al riesgo de transformar la
cultura en un mero instrumento del desarrollo
o pensarla como panacea. La movilizacion
de lo cultural no puede plantearse como
sustituto de las politicas sociales; debe venir
acompanada del fortalecimiento de un estado
de derecho (Ochoa, 2003). La promocién de
las industrias creativas en algunos contextos



ha subsumido los objetivos de politica
cultural a las métricas de producto interno
bruto y estadisticas de generacion de empleo,
transformando la cultura en “insumo de la
industria turistica” o “recurso promocional de
negocios inmobiliarios” (Bayardo, 2013). La
cultura, segtin apunta Grimson (2014), “es una
condicién, un medio y un fin del desarrollo”
Si la justicia econdémica y la participacion
politica son requisitos incuestionables para
construir sociedades democraticas con altos
indices de desarrollo humano, resulta urgente
asimismo encaminar politicas hacia la justicia
cultural, lo que requiere “incrementar la
autonomia de los ciudadanos frente a los
sentidos comunes histéricamente instituidos”
(Grimson, 2014, p. 11). Segtn apuntan Rao y
Walton, considerar la centralidad de la cultura
en los procesos de desarrollo implica trasladar
el énfasis de la “igualdad de oportunidades”
hacia la “igualdad de agencia” (2004).

RETOS PARA VISIBILIZAR Y
COMPRENDER LA TRANSVERSALIDAD
DE LA CULTURAY SUS APORTES AL
DESARROLLO HUMANO

A pesar del creciente reconocimiento de la
importancia de la cultura en el desarrollo
humano, su incorporaciéon a los indices
que miden el mismo ha sido lenta, debido
a los desafios que acarrea la creaciéon de
indicadores de desarrollo y bienestar cultural.
Comprender y calibrar los medios, explicar
cémo la cultura incide en el desarrollo,
continia siendo un reto. En el informe
Nuestra diversidad creativa se destaca por un
lado la necesidad de fortalecer las estrategias
interdisciplinarias de investigacion en torno
a los procesos culturales y su relaciéon con
el desarrollo. Por otra parte, se recomienda
un esfuerzo intergubernamental dirigido
hacia la creaciéon de indicadores culturales
fundamentados, el acopio de estadisticas
del sector y la creaciéon de estandares

internacionales para facilitar las miradas
comparativas. En las tltimas dos décadas, se
haavanzado significativamente en este ambito
con la creacién de observatorios culturales
y sistemas de informacién cultural a nivel
nacional y regional. La Bateria de Indicadores
de la UNESCO en Cultura para el Desarrollo
(2011) representa unareferenciafundamental
que se presenta como un “instrumento de
sensibilizacion para la inclusion de la cultura
en los planes y estrategias de desarrollo” En
este se propone una bateria de indicadores
agrupados en siete dimensiones de la
relacion cultura y desarrollo: 1) economia, 2)
educacion, 3) patrimonio, 4) comunicacion,
5) gobernanza, 6) participaciéon y cohesion
social y, finalmente, 7) equidad de género.
Es importante recalcar, segun se anota
en el citado manual metodologico de la
UNESCO, que, por razones conceptuales y
metodoldgicas, estos indicadores no estan
orientados a producir comparaciones entre
paises ni establecer indices jerarquicos.

En el ambito de Puerto Rico, el acopio,
sistematizacion y divulgacion de estadisticas
culturales es aun muy incipiente. Si bien
este capitulo utiliza como referencia las
dimensiones y subdimensiones identificadas
en la Bateria, no se dispone de una base
estadistica suficiente para llevar a cabo una
mediciéon de cada indicador. Mas bien se
consideran los indicadores de la UNESCO
como guia para hacer balance de cada
subdimensién con base principalmente en
estudios cualitativos. En términos estadisticos,
el capitulo se basa en los hallazgos del Estudio
del ecosistema cultural, elaborado como parte
delostrabajosdela Comision parael Desarrollo
Cultural (CODECU). Dicho informe abarca
un analisis econémico del ambito cultural en
Puerto Rico, de los resultados de una encuesta
de consumo y participacion cultural y de
una encuesta a agentes culturales, esfuerzo
dirigido a construir la zapata de un sistema
nacional de informacién cultural.
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DESAFiOS,HIST(')RICOS ALA
AUTONOMIA Y AGENCIA CULTURAL EN
EL AMBITO PUERTORRIQUENO

Buena parte de los dilemas que permean el
ambito cultural contemporaneo en Puerto
Rico se derivan de nuestra experiencia
histérica. De los modos en que se han
construido y naturalizado las desigualdades
sociales y de las dinamicas culturales
generadas por nuestra condicion de
subordinacién politica a Espafa durante
cuatro siglos y, desde 1898, a Estados Unidos.
Del proceso colonizador espafol heredamos
una sociedad racialmente jerarquizada y
patriarcal, si bien étnica y culturalmente
amalgamada. Por otra parte, ante el arribo
de los norteamericanos, “la desvalorizacion
étnica del puertorriquefio se convierte en
una de caracter totalizador” (Nieves Falcén,
1992, p. 18). La experiencia colonial genera
una confluencia perversa entre la condicion
de subordinacién politica y juridica, y los
procesos de inferiorizacién econodmica,
social y cultural. Dentro de este contexto,
sin embargo, la sociedad puertorriquena
ha sabido encontrar espacios diversos de
agencia cultural y politica. Para Arcadio
Diaz Quifiones, este complejo y ambivalente
entrejuego se manifiesta en los usos
puertorriqueiios del verbo bregar. “Tanto
la humillacién colonial como las formas de
bregar con ella son las constantes historicas
que marcan la vida puertorriqueia en la
isla y en Estados Unidos. [...] Al mismo
tiempo, la brega ha ido creando espacios de
participacion y de relativa autonomia, a pesar
de la asimetria del poder colonial. Uno de los
resultados alentadores es que nadie goza del
monopolio del “nosotros” puertorriquefio”
(Diaz Quinones, 2000, p. 86). A partir de
una mirada histérica tanto hacia el rol de la
cultura en la produccién de desigualdades
como en el agenciamiento de dmbitos de
autonomia, y procurando pasar balance
sobre el contexto cultural contemporaneo,
esta seccion abordarda las dimensiones
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de: 1) cohesion social, 2) educacién, 3)
comunicaciéon y 4) gobernanza, derechos
culturales y patrimonio.

COHESION SOCIAL

Tomando en cuenta el reconocimiento
que hace el informe Nuestra Diversidad
Creativa (1995) al pluralismo y la diversidad
como elementos beneficiosos al desarrollo,
la UNESCO ha identificado la aversién o
desconfianza de otras culturas y la confianza
interpersonal como un indicador importante
de cohesidn social. En ese sentido, resulta vital
comprender cuales han sido los mecanismos
de subalternizaciéon de algunos grupos
sociales en la experiencia puertorriquefia
y qué procesos han contribuido a la
reconfiguracion de las clasificaciones
sociales y a la construccién de terrenos mas
horizontales de interrelacion.

La jerarquizacion racial es un factor a veces
silenciado, pero altamente penetrante en la
sociedad puertorriquefia y con consecuencias
sumamente perjudiciales a nivel individual y
colectivo. Los resultados obtenidos por un
equipo interdisciplinario de investigacion
revelan que el racismo en Puerto Rico se
manifiesta desde edades muy tempranas en el
plano interpersonal y cotidiano. Asimismo, se
apunta a como las experiencias de discrimen
y rechazo racial “adquieren un poder mayor
en la medida en que son reforzadas por ideas,
mensajes y valores transmitidos a través de
los medios de comunicacion masiva y de
nuestras instituciones. La escuela —a través
del curriculo, de actividades escolares,
decoraciones y libros de texto— puede ser
complice del racismo en la medida en que
recicla mensajes e imagenes que privilegian
lo europeo y subestiman, distorsionan
o excluyen la influencia de lo africano”
(Godreau et al. 2013, p. 23).



Por otra parte, con el crecimiento de la
inmigracion dominicana a Puerto Rico en las
ultimas décadas, se observa como el prejuicio
racial en nuestro pais se entrecruza con el
discrimen por origen nacional, al asociarse
la poblacién dominicana con atributos como
negro, pobre y bruto (Nina-Estrella, 2012).
A pesar de que la discriminacién por raza,
color, nacimiento, origen o condicién social,
ideas politicas o religiosas esta prohibida por
la Constitucion del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico —que expresamente exige
que las leyes y el sistema de instruccion
publica encarne estos principios de
igualdad humana—, no existen politicas
publicas dirigidas a combatir el racismo y
la discriminacién o a facilitar la integracion
de la poblacién inmigrante. Sin embargo, la
existencia de valiosas iniciativas surgidas desde
el ambito académico y desde organizaciones
no gubernamentales es un indicador positivo
de la conciencia y compromiso de algunos
sectores de la sociedad puertorriquena con la
superacion de los prejuicios y la valoracion de
nuestra diversidad étnica y racial.

El camino hacia la equidad en materia
de género y orientaciéon sexual en Puerto
Rico también esta atravesado fuertemente
por arraigadas concepciones culturales y
religiosas. A pesar de que nuestra sociedad
participa de un profundo cambio en la
cultura y mentalidad populares respecto
a la homosexualidad y a las concepciones
de familia, tendencia que se verifica a nivel
internacional (Rivera Pagan, 2012), en
nuestro contexto, dicho movimiento ha
enfrentado el endurecimiento de cierto
fundamentalismo  religioso  movilizado
politicamente en nombre de la moralidad
publica. De este modo, la arena legislativa
y judicial han sido escenario de intensos
debates sobre asuntos como los conceptos de
familia, los crimenes de odio, los derechos
sexuales y reproductivos, y la ensefianza de
la perspectiva de género, entre otros.

Uno de los valores fundamentales que los
puertorriquenos adjudican a la cultura es
el de servir como elemento integrador en
una sociedad con profundas divisiones
ideolégicas y de clase. Como se expondra
mas adelante, los resultados de la “Encuesta
de consumo y participaciéon cultural”
revelan que existen patrones diferenciados
de consumo y participacién cultural en los
que inciden factores como el nivel educativo,
el nivel de ingresos, el género o la edad.
Sin embargo, es notable que en aquellas
preguntas relativas a los imaginarios sociales
se perciba un alto nivel de homogeneidad en
las respuestas. Por ejemplo, se pregunté a las
personas cudles emociones reflejan lo que
sienten por Puerto Rico. La Tabla 31 muestra
los resultados, entre los cuales alternan
aspectos positivos y negativos, y prevalecen
el orgullo y la preocupacion.

Al contrastar los indices generales con
los obtenidos considerando las variables
de género, edad, nivel de ingreso y nivel
educativo, los resultados no son muy
diferentes, aunque algunas tendencias
resultan de interés. El unico grupo donde

TABLA 31

¢Cual de las siguientes emociones refleja
mejor lo que siente por Puerto Rico?

Frecuencia Por ciento

Orgullo BEH 41.9%
Preocupacion 231 28.9%
Esperanza 97 12.1%
Desilusion 90 11.3%
Confianza 25 3.1%
Enojo 22 2.8%
Total 800 100%

Nota: La base numérica de esta tabla son las 800
personas que contestan esta pregunta.

Fuente: Estudio de ecosistema cultural en Puerto Rico,
Comision para el Desarrollo Cultural (2015ba).
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la preocupacion (38.4%) supera al orgullo
(35.8%) como la principal emocién que
siente por su pais, es el de las personas de 50
a 64 anos, mientras los indices mds altos de
orgullo se concentran en los adultos mayores
(48.4%) vy los jovenes (46.4%). Las personas
con un nivel de ingreso mayor a los $40,000
revelan los indices mas altos de optimismo
en sus sentimientos respecto a Puerto Rico,
entre los cuales 58.1% expres6 orgullo y
tan solo 18.6% expres6é preocupacion. Por
otra parte, las mujeres registran niveles
levemente menores de orgullo y mayores de
preocupacion que los hombres.

Paraexplorarotrosaspectosdelosimaginarios
sociales, las personas encuestadas tuvieron
oportunidad de establecer cuan de acuerdo
estaban con ciertas premisas relacionadas a
la cultura y los puertorriquefios. Utilizando
los promedios de las respuestas a base de
una escala de 5 puntos, donde 1 significa
“muy en desacuerdo” y 5 “muy de acuerdo”
se puede establecer que la premisa de mayor
aceptacion fue “Los/as puertorriquefios
son consumistas’, con un promedio de 4.3,
seguido por “La cultura aporta al desarrollo
de Puerto Rico” con 4.11. Las premisas que
recibieron la menor aceptacién fueron “El
apoyo del gobierno a la cultura es adecuado”
con 2.65 y “Los puertorriquefios valoran el
medioambiente” con 2.79. La Tabla 32 detalla
los resultados.

No existe consenso respecto a si Puerto Rico
es un pais con igualdad de oportunidades
cuando un 45.3% indica estar de acuerdo
con dicha premisa, mientras un 36.2%
manifiesta desacuerdo y un 18.6% ni aprueba
ni desaprueba la misma. Paraddjicamente,
los niveles mayores de acuerdo se registran
entre aquellos que no cuentan con educacion
universitaria (50.5%) y entre los que ingresan
menos de $15,000 anuales (48.8%); es decir,
entre los que menos oportunidades de
progreso social evidencian. La mayoria de la
poblacion expresa que los puertorriquenos
son consumistas (84%), solidarios (67%)
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y emprendedores (65.8%). No existen
diferencias marcadas en estas apreciaciones si
consideramos las variables socioeconémicas.
La premisa de que los puertorriqueiios son
consumistas alcanza los mayores indices
de aceptacion entre los que cuentan con
ingresos mayores a los $40,000 (90.7%), los
que cuentan con educacién postsecundaria
(88.2%) y los jovenes de 18 a 29 afios (87.7%).
Respecto a la cualidad emprendedora, los
niveles mas altos de aceptacion de la premisa
se encuentran entre los que cuentan con
ingresos mayores a los $40,000 (79.1%).

La gran mayoria de las personas (82.9%)
muestra estar de acuerdo con la aseveracion
que establece que la cultura aporta al
desarrollo de Puerto Rico. Este nivel de
acuerdo se incrementa al 86% entre los
que ingresan mas de $40,000 y los que
cuentan con educacién postsecundaria. Sin
embargo, tan solo el 30.2% entiende que el
apoyo del gobierno a la cultura es adecuado.
Por otra parte, el 53.3% entiende que los
puertorriquefos valoran su cultura, mientras
que 23.4% expresa que no es asi y un 25.4%
muestra duda. Respecto al medioambiente,
solo un 33.1% expresa estar de acuerdo
con que los puertorriqueios lo valoran.
Los jovenes entre 18 y 29 anos observan
niveles de acuerdo menores al promedio
en las preguntas sobre la valoracién que los
puertorriqueios tienen de la cultura (38.5%)
y del medioambiente (28.5%).

Un 67.3% de la poblaciéon concuerda
con que existe racismo en Puerto Rico,
mientras que un 13.4% expresa desacuerdo
y un 19.4% indica no estar de acuerdo ni
en desacuerdo. Los niveles mas bajos de
asentimiento de la premisa se observan
entre los que no cuentan con diploma de
escuela superior (54%) y entre los adultos
mayores (63.1%). Por otra parte, entre
los que cuentan con grado universitario e
ingresos mayores a los $40,000, mas del 72%
entiende que existe racismo en el pais. Con
respecto a la influencia cultural extranjera



TABLA 32

Indique el nivel en el que se encuentra de acuerdo
o en desacuerdo con las siguientes afirmaciones

Ni de
acuerdo En
ni en desacuerdo

Muy de
acuerdo

Muy en

De acuerdo
desacuerdo

desacuerdo

%

La cultura aporta al
desarrollo de Puerto 289  36.1 374 46.8 86 10.8 36 4.5 15 1.9 800
Rico

100.0

El apoyo del gobierno
a la cultura es 43 54 198 248 167 209 222 278 170  21.3 800
adecuado

100.0

Puerto Rico es un
pais con igualdad de 112 14.0 250 31.3 149 18.6 175 21.9 114 143 800
oportunidades

100.0

Los/as
puertorriqueios/as 185  23.1 351  43.9 156 195 72 9.0 36 4.5 800
son solidarios

100.0

Los/as
puertorriqueios/as 191 239 335 419 183 220 b4 8.0 27 3.4 800
son emprendedores

100.0

Los/as
puertorriquenos/as 403  50.4 269 33.6 98 123 22 2.8 8 1.0 800
son consumistas

100.0

Los/as
puertorriquefios/as 134 16.8 276 345 203 254 122 15.3 65 8.1 800
valoran su cultura

100.0

Los/as
puertorriquenios/
valoran su
medioambiente

53 6.6 212 265 195 244 194 243 146 183 800 100.0

En Puerto Rico existe

. 248  31.0 290 36.3 155  19.4 69 8.6 38 4.8 800
el racismo

100.0

Nota: La base numérica de esta encuesta es 800 personas por pregunta.
Fuente: Estudio de ecosistema cultural en Puerto Rico, Comision para el Desarrollo Cultural (2015ba).

en Puerto Rico, un 52.5% de los encuestados
establecio que existe “mucha” o “bastante”,
el 33% indic6 que esta es “regular”, mientras
que solo el 14.5% respondi6 que es “poca”
o “insignificante”. El nivel educativo parece
incidir en la apreciacion de la influencia
extranjera, ya que entre los que cuentan con
educacion postsecundaria, un 60% afirmé

que la influencia extranjera es “mucha” o
“bastante”, mientras que entre los que no
cuentan con diploma de escuela superior
esta respuesta alcanzé solo el 41.5%. En
términos del efecto de la influencia cultural
extranjera, las opiniones se muestran
divididas, pues el 27% indica que nos
beneficia, el 23.5% indica que nos perjudica
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y el 49.5% indica que ni nos beneficia ni
nos perjudica. No se registran diferencias
significativas en esta apreciaciéon por
variables socioecondmicas.

La percepcion de la influencia cultural
extranjera resulta dificil de calibrar por varias
razones. Una es que no se define la nocion de
extranjeroyesposiblequelospuertorriquenos
tengan apreciaciones diferenciadas, de si
se trata de influencia norteamericana o
de las poblaciones mas significativas de
inmigrantes como la dominicana o la cubana.
Por otra parte, la encuesta no considerd
la variable de afiliacién politica y podria
suponerse que en esta respuesta se observen
patrones diferenciados entre anexionistas,
estadolibristas e independentistas. En
todo caso, el hecho de que la mitad de
los encuestados haya respondido que la
influencia extranjera “ni nos beneficia ni nos
perjudica” pone en entredicho el aparente
consenso de que la cultura puertorriquena
se encuentra amenazada, muy difundido en
ciertos circulos culturales. Por otra parte,
a diferencia de muchos paises de la region
donde la influencia extranjera se percibe
como un fendmeno nuevo, relacionado con
los procesos de globalizacion, para la cultura
puertorriquea se trata de una experiencia
antigua. Es interesante notar, por ejemplo,
que en la Segunda Encuesta Nacional de
Participacion y Consumo Cultural de Chile
(2011), el 68% de las personas indic6 que
existe mas influencia extranjera en el pais
que cinco afios antes y el 54% entiende que
la misma les beneficia. En el otro lado de la
moneda, el Informe de Desarrollo Humano
de la Republica Dominicana Hacia una
insercion mundial incluyente y renovada
(2005) alude a los riesgos de que el pais sufra
una “desnaturalizacién de su identidad”
como producto de los nuevos influjos
globales.
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CULTURA Y EDUCACION

Historicamente, ha sido en el &mbito
educativo donde se ha probado la voluntad
puertorriquefia por ejercer su autonomia
cultural. Tras la ocupacién militar
estadounidense en 1898, la educacién se
torné medular en el proyecto asimilista con
la creacion de un sistema escolar dirigido por
funcionariosnorteamericanosylaimposicién
del inglés como idioma de ensefianza. “La
simbologia estadounidense tuvo en las
escuelas un importante centro difusor. Se
implantaron rituales como el saludo militar
a la bandera, desfiles para conmemorar
fiestas patrias y la enseflanza de canciones
norteamericanas, mientras los salones de
clases se adornaron con ilustraciones de los
padres fundadores, mapas y paisajes de las
geografias del poder imperial” (Quintero,
2013, p. 32). Tras décadas de multiples formas
de resistencia a la imposicién del inglés en el
sistema educativo, en 1942 se ordend el uso
del espanol como vehiculo de ensefianza en
la Universidad de Puerto Rico (UPR) y en
1949 se hizo lo propio en el sistema publico
de ensefianza primaria y secundaria.

Uno de los indicadores sugeridos por la
UNESCO para atender la dimension de la
educacion es el de la ensefianza de lenguas
y de artes impartida en las escuelas como
modo de promover la valorizacion de la
diversidad cultural. En el caso de Puerto
Rico, la ensefianza de lenguas, en particular,
del espafol y del inglés, ha estado sujeta
a tensiones politicas que han resultado
perjudiciales al objetivo de fortalecer las
destrezas de comunicacion orales y escritas
de la poblacion en ambos idiomas. El Informe
sobre el idioma en Puerto Rico concluye que
“la situacion actual de la lengua espafiola
en Puerto Rico y el estado de su ensefianza
justifican una seria preocupacién sobre
su integridad y sobre sus posibilidades de
desarrollo y enriquecimiento futuro” (2004,
p. 130).



A pesar de que el intento de imponer el inglés
en la ensefianza durante la primera mitad del
siglo XX fue rechazado por la poblacion, el
sistema de educacién publica en Puerto Rico
continia adaptando politicas establecidas
por el gobierno federal norteamericano,
cuyos fondos estan sujetos al cumplimiento
de las mismas. Esta situacion ha resultado
en la implantacion de programas que
no responden a la realidad lingiistica y
cultural de Puerto Rico. Desde 1949, la
ensefianza del inglés en las escuelas se ha
dado como asignatura especial preferente
durante los doce afios de escuela primaria
y secundaria. Sin embargo, segtin datos de
la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto
Rico (ECPR), en 2011 solo un 30% de la
poblacion responde que sabe hablar inglés
“bien” o “muy bien”; un 22% indica que lo
habla “no bien” y un 44% que no lo habla.
Tan solo un 4% habla inglés en el hogar
(Sherwood, 2003). En el afio 2012 se inicid
un programa de escuelas bilingiies dentro del
sistema publico de ensefianza. Actualmente,
el mismo esta regido por la Carta Circular
17-2013-2014 sobre el funcionamiento
de las escuelas especializadas y proyectos
educativos innovadores, la cual también
regenta las escuelas dedicadas a las artes. El
programa opera seis escuelas especializadas
en Musica, seis en Bellas Artes, una en Artes
Visuales, una en Teatro, una en Ballet, una en
Cinematografia, una en Radio y Television,
seis en Ciencias y Matematicas, cuatro en
el método Montessori, tres bilingiies, una
en Deportes, una en Agroecologia y otras
cuatro en Técnica, Comercio y Desarrollo
de Talentos. En el caso de las de Bellas Artes,
algunas cuentan con curriculo académico
y otras operan como escuelas de extension
fuera del horario escolar.

Las escuelas especializadas en artes han
contribuido sustancialmente al desarrollo
cultural en el pais. Han servido de base
formativa a numerosos artistas en todas
las ramas del arte, al tiempo que han

sensibilizado sobre la importancia de las
artes dentro de una educacion integral.
El proyecto de ley que cre6 las primeras
Escuelas Libres de Musica, aprobado en
1946, gracias a la iniciativa de Ernesto Ramos
Antonini, fue pionero en establecer una
politica dirigida a garantizar los derechos
culturales de la poblacién. Este proyecto hizo
referencia a la musica como una “aspiracion
comun de todas las clases sociales en Puerto
Rico” y reconocié que “entre nuestras clases
mas humildes y pobres se encontraron y se
encuentran aun las figuras mas prestigiosas
de nuestro acervo artistico” (Harvey, 1993, p.
448). Respecto a la ensefianza de las Bellas
Artes en el programa regular de las escuelas
publicas, si bien reconocida conceptualmente
su importancia en los documentos del
Departamento de Educacion (Carta Circular
5-2013-2014), en la practica confronta
numerosos desafios, inclusive el que un gran
nimero de escuelas no cuentan con ningin
maestro de Bellas Artes. Por ejemplo, segiin
datos del 2015, en la Region Educativa de San
Juan II, el 37% de las escuelas no cuenta con
un maestro especializado en las disciplinas
artisticas. Actualmente, el requisito de
graduacién para los estudiantes del sistema
publico es de un (1) crédito de Bellas Artes
en el nivel intermedio y un (1) crédito en el
nivel superior, pero no siempre se cumple
con el mismo.

Otro de los indicadores que propone la
UNESCO dentro de la dimensién educativa
es el de la inversion publica en profesionales
culturales altamente capacitados, y propone
que se mida examinando la existencia de
educacion publica de nivel terciario en
Musica, Bellas Artes y Gestion cultural.
Una de las fortalezas del ambito cultural en
Puerto Rico es que cuenta con excelentes
instituciones publicas de nivel universitarioen
el Ambito cultural, a saber: un Conservatorio
de Musica de Puerto Rico fundado en 1959,
la Escuela de Artes Plasticas y Diseflo,
fundada en 1971 y originalmente adscrita
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al Instituto de Cultura Puertorriquena
(ICP), departamentos de Musica, Drama,
Bellas Artes, Historia del arte, Estudios
interdisciplinarios y una Maestria en Gestion
yadministracion cultural en el Recinto de Rio
Piedras de la UPR, asi como programas de
bachillerato (primer nivel universitario) en
artes en otros recintos del sistema UPR. Las
mayores carencias en términos de formacion
terciaria estan en la danza y la cinematografia,
ya que, aunque existen cursos y secuencias
curriculares en estas disciplinas, el sistema
publico universitario no ofrece grados de
bachillerato en las mismas.

Launiversidad publica constituye también un
importante espacio de acceso a la actividad
cultural. En una encuesta llevada a cabo en el
Recinto de Rio Piedras de la UPR, se observd
que la institucién juega un papel importante
en el acceso de los estudiantes a diversas
expresiones artisticas. Una proporciéon
significativa de los encuestados dijo haber
asistido por primera vez a museos (20.3%),
conciertos de musica clasica (26.7%),
obras de teatro (15.3%) y espectaculos de
danza (15.3%) luego de haber ingresado
a la universidad. Aunque se constata que
la experiencia universitaria “inicia” a
estudiantes de todo el espectro social en
nuevos consumos culturales, esta tendencia
se acentia justamente en los sectores de
la poblacién de menor ingreso y en los
estudiantes que son primera generacion de
universitarios (Quintero, 2008).

Mas alla de los ofrecimientos de educacion
artistica en el contexto escolar y universitario,
otro de los ambitos importantes de inversion
publica en el desarrollo educativo y cultural
en Puerto Rico han sido los programas de
educacion comunitaria y creativa a través
de las artes. La Divisiéon de Educacién a la
Comunidad (DivEdCo), creada en 1949
dentro del Departamento de Instruccion
Publica, constituyd6 un experimento
innovador que recluté a destacados escritores
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yartistas para desarrollar material pedagdgico
pertinente a la realidad puertorriquena
(Marsh Kennerley, 2009). Tuvo un impacto
significativo no solo en la relacion del estado
con las comunidades, sino también en la
produccién artistica nacional en el campo
de las artes gréficas, la literatura y el cine. El
proyecto de Comunidades Especiales (CE),
entre los anos 2001 y 2004, afianz6 programas
de desarrollo cultural en las comunidades, en
alianza con entidades publicas como el ICP, la
Corporacion de Puerto Rico para la Difusion
Publica y la Corporacion de Artes Musicales,
entre otras. Durante ese periodo se llevaron
a cabo actividades en 495 comunidades, 72%
de las cuales eran CE (Kliksberg y Rivera,
2007). Actualmente, el Conservatorio de
Musica de Puerto Rico es sede del programa
Musica 100x35 constituido por un Sistema
de Orquestas y Coros Juveniles e Infantiles de
Puerto Rico, en el que participan 151 nifios
y jovenes, en su mayoria de comunidades
desventajadas econdmicamente.

COMUNICACION

El derecho a la libertad de expresion, un
entorno propicio para la comunicacion a través
del acceso a contenidos digitales y la diversidad
cultural en los medios de comunicacion
son los indicadores que recomienda la
UNESCO para evaluar la dimensiéon de la
comunicaciéon como parte del desarrollo
cultural. En Puerto Rico, a pesar de que
la libertad de expresion fue reconocida
en la Ley Jones de 1917 y ratificada por la
Constitucion de 1952, se han producido
violaciones sistematicas a este derecho, sobre
todo en lo concerniente al uso de las fuerzas
policiacas para acallar manifestaciones
de protesta en espacios publicos (Ramos
Gonzalez, 2012). La vigilancia y persecucion
politica del sector independentista ha tenido
episodios lamentables de abuso del poder del
Estado, desde la “Masacre de Ponce” en 1937,



la aplicacion de las leyes de la “mordaza”
entre 1948 y 1957, y la practica de confeccion
de carpetas de “subversivos” por parte de
la Policia de Puerto Rico, que solo cesé a
fines de la década de 1980 tras una decisién
del Tribunal Supremo de Puerto Rico.
Segtin destaca Carlos E. Ramos Gonzélez
(2012), han sido los reclamos de los sectores
afectados los que han logrado que el derecho
a la libertad de expresion no sea “un mero
formalismo juridico”

En el ambito de la expresion artistica, en afos
recientes han tenido lugar varios episodios
de censura vinculados principalmente al uso
del cuerpo desnudo, a saber: el caso de la
pieza teatral Chicos cantando y desnudos en
2003 por parte del Municipio de San Juan; la
orden emitida por la Oficina del Contralor en
2004 de detener la circulacion de la Revista
del Instituto de Cultura Puertorriquefia aio
5, nim. 10: Edicién Especial Trienal Poli/
Grafica de San Juan, América Latina y el
Caribe; y el arresto de tres artistas en 2014
por posar desnudos en un espacio publico
como parte de una performance donde se
recreaba una clase de dibujo anatémico.

El desarrollo de politicas publicas para
regular los medios de comunicaciéon y
garantizar un entorno diverso en contenidos
en el contexto puertorriqueiio ha estado
histéricamente restringido por la sujecién
del pais a la legislacion federal, en particular
a la Comisiéon Federal de Comunicaciones
(FCC, por sus siglas en inglés), que desde
1934 tiene el poder de otorgar licencias y
establecer reglamentaciones. La radio y la
television, desde su temprana llegada al
pais, en 1922 y 1954, respectivamente, han
gozado de una intensa y rapida penetracion.
En el caso de la radio, a pesar de que muchas
de las principales emisoras pertenecen a
conglomerados mediaticos extranjeros, se
percibe un balance mayor entre contenido
local y extranjero que en otros medios como
la television y el cine. Esto se debe a que los

programas noticiosos y de informaciéon son
de produccién local y una parte significativa
de la musica transmitida también es
puertorriqueiia, aunque esta ultima no
resulte representativa de la diversidad de
expresiones musicales locales. Las cinco
emisoras mas escuchadas, segtn la “Encuesta
de consumo y participacién cultural” son:
Zeta 93 (FM), Salsoul (FM), KQ 105 (FM),
La Mega (FM) y WKAQ (AM).

En cuanto al dmbito televisivo comercial,
se observa una progresiva disminucién de
contenidos locales, reducidos a algunos
programas noticiosos, de farandula o de
comedia, con escasa o ninguna presencia de
contenidos culturales o educativos (Rosario
Albert, 2013). La television publica (WIPR-
TV), que inici6 operaciones en 1958 como
parte del Departamento de Instrucciéon Publica
y hoy es administrada por la Corporacién de
Puerto Rico para la Difusion Publica, cuenta
con una limitada audiencia. Segun datos de
la “Encuesta de consumo y participacion
cultural’, el 46.6% de la poblacion ve el canal
al menos un dia a la semana y un 9.5% indica
verlo todos los dias. La emisora cuenta,
sin embargo, con un enorme potencial de
desarrollo gracias a la inversién tecnologica
que permitid su conversion a sistemas digitales
de produccién y transmisiéon multicanal. Sin
embargo, su presupuesto para programacion
se ha reducido mas de un 50% en una
década, lo que impone grandes dificultades al
desarrollo de contenidos locales.

La creaciéon de la Corporacion de Cine de
Puerto Rico en 2001 permitié el despegue
de una politica publica para dicho sector, a
través de incentivos para atraer la filmacion
de peliculas extranjeras en la Isla y mediante
la creacion de un fondo que facilita
préstamos a la produccioén cinematografica.
Sin embargo, el balance entre estos dos
objetivos ha provocado muchas criticas de
distintos gremios de la industria local, pues
se argumenta que la otorgacion de incentivos
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ha sido desproporcionada favoreciendo a la
produccion extranjera. Por otra parte, existe
un monopolio en el ambito de la exhibicion
que limita la circulacién de contenidos
diversos. Tampoco existen politicas para
fomentar la exhibicién adecuada de las
producciones nacionales en los circuitos
locales e internacionales. Se estima que un
95% de los estrenos en cines locales son
de filmes extranjeros (Cavina Meléndez,
2013). Segin la “Encuesta de consumo
y participacion cultural’, el 53.3% de la
poblacion asistio al cine en los pasados doce
meses y el 19.5% asisti6 a ver al menos una
pelicula puertorriquena.

Con respecto al uso de Internet, la “Encuesta
de consumo y participacién cultural” reveld
que el 64.5% de la poblacién ha usado
Internet en los ultimos doce meses. Este
porcentaje es mayor a la media en América
Latina (44%), si bien hay que sefialar que
existen grandes disparidades entre los paises

y las regiones que la integran. Se observan
patrones bastante diferenciados en el uso
de Internet segin las distintas variables
socioeconomicas. La que parece incidir mas
en el uso de Internet es la edad. Sin embargo,
también se observan grandes disparidades
segun el nivel de ingreso y el nivel educativo,
segin se observa en las siguientes graficas.
En cuanto al género, las mujeres presentan
un uso levemente mayor que los hombres,
puesto que un 34.3% de las féminas dice no
haber utilizado Internet en los ultimos 12
meses frente a un 36.9% de los hombres.

Se observan diferencias regionales en cuanto
a los niveles de uso de Internet, pero estas no
son tan marcadas como las que se constatan
por variables socioecondmicas; existe solo
un 10% de disparidad entre los resultados del
area metropolitana y las regiones del centro
de la Isla que reportan los indices mas bajos
de uso.

GRAFICA 43

Personas que no han utilizado Internet en los tltimos doce
meses, por grupos de edad, ingresos y nivel educativo

Educacién post-secundaria
Diploma escuela superior

No completé escuela superior
$40,000 0 mas

$15,00 a $39,999

Menos de $15.000

Mas de 65 afios

50-64 afios

30-49 afios

18-29 afos

0% 20%

40% 60% 80% 100%

Fuente: Comision para el Desarrollo Cultural (2015ba). Estudio de ecosistema cultural en Puerto

Rico.
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La Tabla 33 recoge los principales usos dados al Internet.

TABLA 33

¢Cuales de las siguientes actividades realiza a través del Internet?

Comunicarse a través de redes sociales (Facebook, Twitter, Instagram)

Buscar informacion de su interés personal
Compartir fotos y/o videos

Buscar informacion para propdsito de trabajo o estudios

Descargar y escuchar musica, radio

Leer revistas, libros o periddicos electronicos
Realizar pagos

Descargar peliculas y programas televisivos.
Descargar y jugar videojuegos

Hacer compras

Estudiar

Trabajar

Hacer ventas

Otro

Ninguna de las anteriores

N %
383 74.2
8gH 64.9
251 48.6
216 41.9
216 41.9
195 37.8
157 30.4
142 27.5
135 26.2
128 24.8

89 17.2

69 13.4

26 5.0

16 3.1

1 0.2

Fuente: Estudio de ecosistema cultural en Puerto Rico, Comision para el Desarrollo Cultural (2015ba).
Nota: La base numérica de esta tabla son las 516 personas que indican haber utilizado el Internet en los pasados 12
meses. La suma de porcientos puede ser distinta al 100% ya que esta pregunta es de respuesta multiple y se realiza

un conteo independiente para cada una de las respuestas.

GOBERNANZA, DERECHOS
CULTURALES Y PATRIMONIO

La accién del Estado en materia cultural se
puede ejercer desde la accién normativa,
desde la gestion de instituciones culturales
o desde la intervenciéon indirecta a través
de mecanismos como exenciones fiscales o
subsidios (Nivon, 2006). Hacer un balance
del estado de la gobernanza, los derechos
culturales y el patrimonio requiere de una
mirada a dichas dimensiones. El primer
indicador sugerido por la UNESCO dentro
de este ambito es el de la consagracion de
los derechos culturales y la promocién de la
cultura en el plano normativo.

Durante la primera mitad del siglo XX, en
el contexto de un gobierno colonial con
escasos espacios de participacion para los
puertorriquenos, desde el ambito legislativo
se impulsaron medidas dirigidas a la
afirmacion de una identidad propia y a la
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recuperacion histérica (Rodriguez Cancel,
2007). Entre estas, se destacan la inclusién
del Dia de Reyes dentro del calendario de
dias festivos, la publicacion de las obras de
Eugenio Maria de Hostos, la designacion de
un historiador de Puerto Rico, la creacién de
bibliotecas, la construccion de monumentos
en homenaje a puertorriquefios ilustres, las
primeras leyes relativas a la preservacion del
patrimonio arquitecténico colonial y una
resolucién para cambiar el nombre de la Isla
de Porto Rico a Puerto Rico. Ya avanzada la
década de 1940, se comienza a gestar una
legislacion cultural mas abarcadora. En 1945
el representante Ernesto Ramos Antonini
propuso la creacion de una Escuela Social de
Bellas Artes, concebida como una secretaria
de cultura que habria de encauzar una “re-
educacion artistica del pueblo de Puerto
Rico” a través de “la creacion de un ambiente
favorable al cultivo de las artes mayores, de
las artes menores, y de los bellos oficios”
(Rosario Albert, 2005). El proyecto aprobado



por el Senado y la Camara de Representantes
fue vetado por el entonces gobernador
Rexford Tugwell. Sin embargo, se aprobé en
esos afos legislacion para la creacion de las
escuelas libres de musica y para la creacion
de la radioemisora publica, entre otras.

La Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico (1952) en materia cultural hace
referencia a “la convivencia en Puerto Rico
de las dos grandes culturas del hemisferio
americano’, el “afan por la educacion” y “la
fidelidad a los valores del ser humano por
encima de posiciones sociales, diferencias
raciales e intereses econdmicos”, como parte
de los factores considerados determinantes
en la vida colectiva. En su carta de derechos
incluye la prohibicion a la discriminacion
por motivo de raza, color, sexo, nacimiento,
origen o condicion social, ideas politicas o
religiosas; afirma la libertad de expresion
y prensa, y consigna el derecho a una
educacion “que propenda al pleno desarrollo
de su personalidad”> No hace ninguna
referencia al idioma, a la identidad cultural,
al derecho de participar en la vida cultural,
de beneficiarse del progreso cientifico o a
la proteccion de los derechos de autor de la
produccién cientifica, literaria o artistica,
entre otros derechos consignados en muchas
constituciones de la region latinoamericana.
Cabe senalar que la mayoria de estos
asuntos entraron al debate de las relaciones
internacionales y fueron consignados en
tratados y convenciones, principalmente a
partir de 1966 con la aprobacién del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales.

Para medir el grado en que el desarrollo
cultural, los derechos culturales y Ila
diversidad cultural estan formalmente
consagrados por las autoridades publicas, la
UNESCO propone cotejar si los gobiernos
nacionales han ratificado los convenios
internacionales sobre estos asuntos, si se han
incorporado a marcos normativos nacionales

y, en la medida de lo posible, si esta accion
normativa ha tenido resultados e impactos
concretos. Sin embargo, Puerto Rico, como
territorio no incorporado de Estados Unidos,
debe ser representado por ese pais en el
plano internacional. A pesar de los esfuerzos
encauzados por artistas, intelectuales vy
lideres culturales y politicos para que Puerto
Rico ingrese como miembro asociado de
la UNESCO, figura que ostentan otros
territorios no independientes, no se cuenta
con una representaciéon en el organismo.
Entre los principales tratados internacionales
en materia cultural, Estados Unidos solo
ha ratificado aquellos concernientes a la
proteccion de derechos de autor (1952 y
1971), el Acuerdo para la Importacion de
Objetos de Caracter Educativo, Cientifico
y Cultural (1950 y 1976), la Convencién
para la Protecciéon de Patrimonio Cultural
y Natural (1972), la Convencién para la
Proteccion de los Bienes Culturales en caso
de Conflicto Armado, el cual fue aprobado
internacionalmente en 1954 y ratificado por
Estados Unidos en 2009 y la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas
formas de discriminacién racial (1965). La
Tabla 34 recoge los principales tratados en
materia cultural que no han sido firmados o
ratificados por Estados Unidos:

La incorporacion de los principios que
orientan estas convenciones internacionales
en los marcos normativos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico es ciertamente
parcial. Posiblemente el dambito de mayor
accion legislativa ha sido el de la proteccion
del patrimonio cultural y natural, aunque
existen numerosos espacios grises en cuanto
a los procesos que pueden efectivamente
garantizar este fin, lo cual pone en entredicho
la fortaleza de la normativa existente y
sugiere la necesidad de que esta sea revisada
y actualizada. El principal problema con
la normativa existente con respecto a la
proteccion del patrimonio tiene que ver con
la dispersion de los poderes de aplicacion
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entre varias instituciones, lo que produce
duplicidad de funciones, falta de agilidad y
eficiencia, confusion general respecto a los
mecanismos que posibilitan su proteccion,
posible vulnerabilidad a presiones politicas o
econOmicas, falta de controles relacionados
conelmanejodelascolecciones patrimoniales
y falta de mecanismos para la consideracion
de casos urgentes (Comision de Educacion,
Ciencia y Cultura del Senado de Puerto Rico,
2005).

La accién legislativa para la proteccion
del patrimonio histérico comienza con la
creacion de un Archivo Histérico de Puerto
Rico en 1919, mds tarde refundado como
entidad adscrita al ICP en 1955. Por otra
parte, la Junta Conservadora de Valores
Historicos fue creada por ley en 1930 para
fomentar la conservacion de estructuras
y monumentos de valor histérico. Estas
funciones pasaron en 1949 a la Junta de
Planificacién mediante la Ley 374 de Zonas

Antiguas o Historicas y Zonas de Interés
Publico. Mas tarde, la ley que crea el ICP
en 1955 le asigna la funcién de “determinar
qué edificios, estructuras y lugares son
de valor histérico o artistico de Puerto
Rico” y asesorar a la Junta de Planificacién
en la reglamentaciéon de construccién en
aquellas zonas que determine como de valor
histdrico. En 1966 se aprueba en Estados
Unidos la National Historic Preservation Act,
normativa que pasa a tener aplicacion en
Puerto Rico. En sus inicios, las disposiciones
de dicha ley se instrumentaron desde el
ICP al nombrar a su director como Oficial
de Preservacion Histérica. Sin embargo,
en 1983 dichas funciones se trasladan
directamente a la Oficina del Gobernador
y en 2000 se crea la Oficina Estatal de
Conservacion Histdrica, adscrita a la misma.
Respecto al patrimonio arqueoldgico, existen
tres leyes que lo reglamentan y regulan:
1) Ley para la Protecciéon y Conservacion
de Cuevas y Sumideros (1985), cuya

TABLA 34

Tratados culturales no firmados o ratificados por Estados Unidos

Instrumento Estatus

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966)

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales (2008)

Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las

Expresiones Culturales (2005)

Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003)

Convencion sobre la Proteccién del Patrimonio Cultural Subacuatico (2001)

Convencion sobre la Eliminacion de todas formas de discriminacion contra la

mujer (1979)

Convencidn sobre los Derechos del Nifo (1989)

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006)

Convenio sobre los medios para prohibir e impedir la importacion,
exportacion y transferencia ilicitas de la propiedad cultural (1970])

Firmado, pero no
ratificado

No firmado

No firmada

No firmada

No firmada

Firmada, pero no
ratificada

Firmada, pero no
ratificada
Firmada, pero no
ratificada

Firmado, pero no
ratificada

Fuente: Estudio de ecosistema cultural en Puerto Rico, Comision para el Desarrollo Cultural (2015ba).
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aplicacion esta a cargo del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales; 2)
Ley de Proteccién, Conservacion y Estudio
de los Sitios y Recursos Arqueologicos
Subacuaticos (1987), a cargo de un consejo
adscrito al ICP; y 3) Ley de Proteccion
del Patrimonio Arqueoldgico Terrestre de
Puerto Rico (1988), a cargo de un consejo
adscrito al ICP.

Algunos de los principales lugares histéricos
y naturales del pais son custodiados por
el gobierno federal, como es el caso de los
fuertes San Felipe del Morro y San Cristobal
en la zona histérica del Viejo San Juan,
el sistema de murallas que los conecta y
el fortin El Canuelo localizado en Isla de
Cabras —a cargo del Sistema Nacional de
Parques— y el bosque tropical El Yunque —a
cargo del Sistema Nacional de Bosques—.
Por otra parte, en 1970 se crea el Fideicomiso
de Conservacion de Puerto Rico a partir
de un acuerdo entre el Departamento del
Interior de Estados Unidos y el Gobierno
de Puerto Rico, como una organizacion
sin fines de lucro administrada por tres
fiduciarios nombrados por mutuo acuerdo
entre el gobernador de Puerto Rico y el
secretario del Departamento del Interior
de Estados Unidos. Este ente se creé con el
financiamiento de contribuciones impuestas
inicialmente a las refinerfas de petrdleo
y petroquimicas, con el fin de adquirir
terrenos para ser conservados y desarrollar
programas educativos. Actualmente, gestiona
importantes monumentos patrimoniales
como la Hacienda Buena Vista, la Reserva
Natural, Las Cabezas de San Juan y la
Hacienda La Esperanza.

En cuanto a la proteccién y promocién de la
diversidad cultural y el patrimonio inmaterial,
la legislacion es practicamente inexistente.
Aunque no esta redactada en dichos términos,
la Ley de la Musica Autoctona Tradicional
Puertorriquena (2004) responde a la
preocupacion por la proteccion y difusion del

patrimonio inmaterial musical y la diversidad
cultural en el marco de espectaculos
publicos con financiamiento gubernamental.
Por otra parte, existen numerosas leyes
conmemorativas, relacionadas con el
patrimonio inmaterial principalmente en el
ambito musical, pero con escasos impactos
concretos. Por ejemplo, la “Declaracion del
Dia del Trovador Puertorriqueiio” (1999),
la oficializaciéon de la “Fiesta Nacional del
Cuatro Puertorriquenno” en el pueblo de
Orocovis (2000), la declaracién del “Dia de la
Salsa en Puerto Rico” (2000), la declaracion
del “Dia Nacional de la Bomba” (2002), la
declaracion del “cuatro puertorriquefio, el
pandero de plena y el barril de bomba como
instrumentos nacionales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y simbolos de la
cultura puertorriquena” (2003), asi como la
conmemoracion y natalicio de reconocidos
compositores e intérpretes musicales, entre
otras.

El proceso de institucionalizacion del ambito
cultural en Puerto Rico se consolida durante
la década de 1950 con la fundacién del
ICP en 1955, el Festival Casals en 1957, la
Orquesta Sinfénica de Puerto Rico en 1958
y el Conservatorio de Musica de Puerto
Rico en 1959, estas tres ultimas adscritas a la
Compania de Fomento Industrial. Si bien el
ICPsefundacomoinstitucion ejedelapolitica
cultural nacional, la adscripciéon a Fomento
Industrial de las instituciones relacionadas a
la musica clasica ya mostraba una tendencia
que todavia plantea contradicciones en la
gestion cultural gubernamental. Por un
lado, se instauraba desde sus inicios una
institucionalidad dispersa y con asignaciones
presupuestarias asimétricas, pues en su
primer ano de operaciones el ICP recibi
menos de una quinta parte del presupuesto
que recibid la primera ediciéon del Festival
Casals (Reina, 2009). Por otra parte, el
gobierno  impulsaba  simultdneamente
dos proyectos culturales que encarnaban
profundas tensiones ideoldgicas, uno
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dirigido hacia la preservacion del patrimonio
y la cultura popular, y otro orientado a la
promocion de la Isla como destino turistico,
enmarcado en un proyecto desarrollista con
un discurso civilizador occidentalista que
promovia expresiones cultas como la musica
clasica (Reina, 2009 y Quintero, 2013).

Ladispersion de funciones se ha agravado con
el tiempo, como resultado principalmente de
las tensiones politicas que han circundado
el campo cultural en el pais. Segiin apunta
claramente el Informe sobre Instituciones
Culturales en Puerto Rico (Comision de
Educacion, Ciencia y Cultura del Senado de
Puerto Rico, 2005), “ha prevalecido la vision
de que es preferible preservar la ‘autonomia’
del ICP, aunque la historia ha confirmado
que esta ha sido vulnerada reiteradamente a
través de mecanismos muy diversos” (p.15).
Para lograr dominio del campo cultural,
sucesivas administraciones han “introducido
legislacion restando funciones y recursos al
ICP y creando nuevas corporaciones publicas
u otras entidades para llevar adelante esos
programas” (p.16).

Actualmente la gestion cultural guber-
namental estd repartida en mas de diez
corporaciones o entidades, sin contar el
ambito municipal y la UPR, entre las que se
encuentran los siguientes: el ICP, al cual estan
adscritos el Archivo General y la Biblioteca
Nacional; la Corporacion de las Artes
Musicales, que incluye como subsidiarias a la
Corporacion de la Orquesta Sinfénica y a la
Corporacion de las Artes Escénico Musicales
encargada de la organizaciéon del Festival
Casals, el Festival Interamericano de las Artes
y el Festival de la Orquesta Sinfénica Juvenil
de las Américas; la Corporacién del Centro
de Bellas Artes; la Corporaciéon de Puerto
Rico para la Difusiéon Publica, que opera las
estaciones publicas de radio y television; la
Corporacion del Conservatorio de Musica; la
Escuela de Artes Plasticas; la Oficina Estatal
de Conservacion Historica; y la Corporacion
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para el Desarrollo de las Artes, Ciencias e
Industria Cinematografica de Puerto Rico,
adscrita al Departamento de Desarrollo
Econoémico. Por otra parte, la Administracion
de Fomento Econdmico tiene a su cargo la
administraciéon del Programa de Desarrollo
Artesanal (Comision para el Desarrollo
Cultural, 2015b).

Segin se menciond anteriormente, el
Fideicomiso de Conservacién de Puerto
Rico es una entidad sin fines de lucro, pero
que se nutre de fondos gubernamentales
para la conservaciéon ambiental. Asimismo,
la  Fundaciéon Puertorriquena de la
Humanidades es también una entidad
sin fines de lucro, adscrita a la “National
Endowment for the Humanities’, que
administra fondos federales dirigidos a la
investigacion y divulgacion del conocimiento
en las dreas humanisticas. Por otra parte,
cabe sefnalar que existen otras entidades
privadas sin fines de lucro dedicadas al
ambito cultural que reciben importantes
asignaciones presupuestarias de fondos
publicos. Entre estas, puede mencionarse el
Ateneo Puertorriqueno, la Fundaciéon Luis
Mufioz Marin, el Museo de Arte de Puerto
Rico, el Museo de Arte de Ponce, el Museo
de Arte Contemporaneo, el Museo de las
Américas, la Orquesta Filarmonica Arturo
Somohano, la Compania Gibaro de Puerto
Rico y Ballet Concierto de Puerto Rico, entre
otras (Comision para el Desarrollo Cultural,
2015b).

La infraestructura cultural es otro indicador
que la UNESCO ha identificado como
esencial en la promocién de la educacion
y la participacién cultural, que contribuye
a eliminar o disminuir la marginacién y la
exclusion, garantizando el disfrute de los
derechos culturales. La “infraestructura
cultural” incluye los espacios de distribucién
y de formacién, y también otro tipo de
apoyos como el acceso al financiamiento. La
CODECU propuso la nocién de “ecosistema



cultural” para dar cuenta de la importancia
de una visiéon integrada de los distintos
elementos que inciden en el fortalecimiento
de un ambiente propicio al desarrollo
cultural. Los patrones de participacién en
la actividad cultural se analizaran en la
siguiente seccion, mientras los elementos de
acceso al financiamiento se discutiran en la
seccion de Economia de la Cultura.

Puerto Rico cuenta con una infraestructura
fisica de espacios para la difusién cultural
muy significativa, posiblemente la mas
dotada en el ambito del Caribe insular. Sin
embargo, uno de los desafios al desarrollo
cultural en el pais consiste en garantizar el
acceso a dicha infraestructura y los criterios
con los cuales se administra. A pesar de que
la mayor parte de esta ha sido financiada
con fondos publicos, la gestion de algunos
espacios emblematicos ha sido concedida ala
empresa privada. Por otra parte, en algunos
casos la administraciéon de los espacios a
cargo del Estado ha respondido a criterios
comerciales y no a objetivos de politica
cultural como la promocion de la diversidad,
la ampliacion de publicos o el fortalecimiento
de la creacién nacional.

En las ultimas dos décadas se observa
una inversion en infraestructura cultural
sin precedentes en el pais: se inauguraron
espacios monumentales como el Museo
de Arte de Puerto Rico (2000), el Coliseo
José Miguel Agrelot (2004), el Centro de
Convenciones de Puerto Rico (2005) y la Sala
Sinfénica Pablo Casals (2008); se rescataron
edificios histdricos para albergar importantes
instituciones ya existentes, como el Museo de
Arte Contemporaneo reubicado en la antigua
Escuela Labra desde 2002 y el Conservatorio
de Musica, con nueva sede en el antiguo Asilo
de Ninas de Miramar desde 2012. Por otra
parte, los gobiernos municipales han creado
nuevos Centros de Bellas Artes y Coliseos,
y los principales teatros histéricos han sido
objeto de remodelacion, como el Teatro de la

UPR, el Teatro Tapia en San Juan, el Teatro
La Perla de Ponce, y el Teatro Yagiiez, de
Mayagiiez.

Esta inversidon en infraestructura, sin
embargo, no ha venido acompanada por
el desarrollo de una visién cultural para
estos espacios, ni de esfuerzos de desarrollo
de publicos. Tampoco se han procurado
alianzas con las principales companias y
grupos artisticos, muchos de los cuales
no cuentan con sede propia y podrian
colaborar en la dinamizaciéon de algunos
de estos espacios. En el caso del Coliseo y
el Centro de Convenciones de Puerto Rico,
aunque adscritos a una corporacién publica
(Autoridad del Distrito del Centro de
Convenciones), suoperacion es manejada por
una empresa de la industria del espectaculo,
la SMG, con base en Filadelfia, a la que se
ha concedido también la administracion del
Centro de Recepciones del Gobierno ubicado
en el Antiguo Casino de Puerto Rico y del
edificio patrimonial del Cuartel de Ballaja.

Existe una importante red de Centros
Culturales adscritos al ICP, muchos de los
cuales operan con sedes propias. Esta llegd
a alcanzar 84 centros afiliados en Puerto
Rico y 4 en comunidades puertorriquenas
de Estados Unidos (Acosta, 2000), aunque
actualmente no todos estan activos. Por su
descentralizacion geografica y por la accion
participativa, auténoma y voluntaria de
quienes los gestionan, esta red constituye
un activo importante para el desarrollo
cultural de Puerto Rico. Existe también
una proliferacion de espacios culturales
mayormente autogestionados que podrian
potenciarse mediante el fomento de alianzas
y redes con cierto apoyo gubernamental.

Finalmente, la participacion de la sociedad
civil en la elaboracion e implementacion
de las politicas culturales es otro indicador
identificado por la UNESCO como esencial
para el desarrollo cultural y los derechos
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humanos. Se hace énfasis en la importancia
de la participaciéon de minorias culturales y
grupos marginados, asi como en la diversidad
de actores sociales (creadores, publicos,
asociaciones, industrias culturales, etc.)
que deben tomar parte en la formulacién e
implementacién de politicas publicas. En
términos de la institucionalidad cultural,
cabe sefalar que las corporaciones publicas
del ambito cultural antes mencionadas
cuentan con juntas de directores constituidas
por ciudadanos sin vinculos con el gobierno.
Sin embargo, estas son nombradas por el
ejecutivo y confirmadas por el Senado,
proceso que no garantiza representatividad
ni diversidad de sus miembros. En el caso de
la Junta del ICP, se dispone que dos de sus
miembros deben ser recomendados por los
Centros Culturales adscritos al ICP y que tres
de sus miembros deben ser recomendados
por la Academia Puertorriquefia dela Lengua
Espanola, la Academia Puertorriquena de la
Historia, la Academia de Artes y Ciencias y el
Ateneo Puertorriquefio. Por otra parte, el ICP
ha contado histéricamente con comisiones
asesoras de ciudadanos que apoyan lalabor de
sus programas, aunque esta practica no esta
respaldada por ley, y su implantacion ha sido
inconstante. En el caso de la Corporacién de
Cine, su Junta de Directores no cuenta con
representantes del sector y es integrada por
jefes de agencias vinculadas a la misma.

La participacién amplia en procesos de
politica cultural es una experiencia reciente
en el ambito puertorriqueno. Es meritorio
mencionar tres experiencias encaminadas en
dicha direccién. La primera estuvo a cargo
de la Comisiéon de Educaciéon, Ciencia y
Cultura del Senado de Puerto Rico y produjo
el Informe sobre instituciones culturales en
Puerto Rico, presentado en junio de 2002.
El informe se nutri6 de una veintena de
presentaciones en vistas publicas legislativas,
asi como de reuniones individuales y
grupales con lideres del campo cultural. La
segunda surgié como iniciativa del ejecutivo
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con el nombramiento de una Junta de Politica
Cultural constituida por diez miembros del
ambito cultural y educativo en 2005, quienes
rindieron el informe Pensar a Puerto Rico
desde la cultura. La Junta de 2005 recibio
ochenta y nueve ponencias, muestra del alto
interés del sector cultural por el proceso. Sin
embargo, las ponencias no se presentaron
en audiencia publica ni fueron publicadas o
divulgadas con el informe, el cual tampoco
fue publicado, perdiéndose una oportunidad
unica de generar un didlogo social mas
amplio sobre el tema.

La CODECU de Puerto Rico estuvo consti-
tuida por once miembros del ambito cultural,
y fue creada por Orden Eejecutiva con el
objetivo de encaminar un proceso deliberativo
amplio dirigido a sentar las bases para una
politica cultural que propenda al desarrollo
cultural de Puerto Rico. Se conceptualizaron
varios formatos para el acopio de visiones,
experiencias y  propuestas, incluidos
encuentros multisectoriales, mesas de didlogo
por sector y por temas transversales, foros,
tertulias, entrevistas, conferencias, grupos
focales y encuestas, entre otros, para lo cual se
elaboraron diversos instrumentos de acopio.
Sellevaron a cabo mas de treinta actividades de
didlogo, con la participacion directa de mas de
1,444 personas. Se llevd a cabo una “Encuesta
de consumo y participacioén cultural” con la
participacion de 800 personas y una “Encuesta
a agentes culturales” con la participaciéon de
164 personas. Ademas, llevaron a cabo mas de
30 entrevistas individuales. Con este insumo,
la CODECU rindi6 un informe final titulado
Hilando voluntades: cultura para la equidad, la
diversidad y el emprendimiento y presento el
Estudio sobre el ecosistema cultural de Puerto
Rico.




ACCESO Y PARTICIPACION EN LA VIDA
CULTURAL

Conocer los patrones de participacion y
consumo de bienes y servicios culturales se
ha tornado una prioridad importante para
el disefio e implementaciéon de politicas
publicas dirigidas a promover el acceso
y participaciéon de los ciudadanos en la
vida cultural del pais. Estas fuentes de
informacién permiten calibrar la diversidad
de la participacién cultural e identificar
circunstancias de marginaciéon o exclusion.
Por otra parte, la informacién de patrones de
consumo y participacion cultural se convierte
en una fuente de inteligencia de mercados
que facilita que empresas y organizaciones
culturales y creativas conozcan a sus publicos
y puedan maximizar sus recursos en el disefio,
produccién y mercadeo de sus propuestas.

La primera “Encuesta de consumo vy
participacion  cultural” presentada por
CODECU (Comision para el Desarrollo
Cultural, 2015a) permite establecer un perfil

general de las actividades principales que
realiza la poblacion, aportando una mirada
amplia de la actividad cultural que integre las
artes, las tradiciones, los medios y las nuevas
tecnologias. La Grafica 44 establece un orden
de acuerdo a la cantidad de personas que
han asistido o realizado algunas de estas
actividades. Las principales actividades que
realiza el mayor porcentaje de la poblacion es
el consumo de television y radio. De acuerdo
con la encuesta, un 96% de las personas
consumi6 television y un 92% escucho
radio en los ultimos doce meses. A estas
actividades le sigue el consumo de peliculas
en el hogar con un 66%, Internet con 65% y
asistencia al cine con 53%. Las principales
actividades culturales no vinculadas a los
medios son la asistencia a ferias o festivales
con un 48% y compra de artesanias con
43%. Las actividades que reportan menor
participacion de los ciudadanos en los
ultimos doce meses son la musica clasica con
un 7% de la poblacidn, eventos de danza con
17% vy, finalmente, visita a museos con 18%.

GRAFICA 44

¢Cuales de las siguientes actividades culturales que integren
las artes, las tradiciones, los medios y la nueva tecnologia realiza?

Radio

Peliculas en VHS, DVD O Blue Ray

Internet

Asistir al Cine

Ferio o festival

Compra de artesania

Asistir a una muestra o exposicion de artesania

Lectura de libros, sin contar textos escolares

Musica Popular

Videojuegos

Compra de libros, sin contar textos escolares
Peliculas mediante “streaming”

Biblioteca

Artes visuales

Obras de teatro

Asistir al cine a ver peliculas puertorriquenas
Visita a museos

Danza

Musica Clasica

0%

257 50% 75% 100%

Fuente: Estudio de ecosistema cultural en Puerto Rico, Comision para el Desarrollo Cultural (2015a).
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HALLAZGOS PRINCIPALES

El estudio establece un perfil general del
consumidor cultural por primera vez, el
cual permite desarrollar objetivos para
ampliar la diversidad de la demanda,
promoviendo mayor participaciéon en
la vida cultural del pais. Por ejemplo, se
observa que las mujeres representan una
proporcién mayor de los consumidores
culturales en actividades como obras
de teatro y espectaculos de danza. Sin
embargo, la diferencia mayor en la
participacion cultural de las mujeres
ocurre en la lectura de libros, compra
de artesanias y asistencia a bibliotecas.
En el caso de los hombres, se observa
una proporciéon mayor en la asistencia
a ver peliculas puertorriquefias y en la
visita a museos. Como podria esperarse,
actividades como el cine, “streaming’,
bibliotecas, videojuegos e internet,
tienen una media de edad mas baja que la
poblacion. De igual forma, la asistencia a
ver peliculas puertorriquefas tiene una
mediana de edad de 33 afios. Actividades
como los conciertos de musica clasica
tienen una mediana de edad mayor que
la de la poblacidn.

Diversas investigaciones internacionales
han establecido la relacién directa entre
el nivel educativo de la poblacién, el
consumo y la participacion cultural. Se
establece que a mayor nivel de educacién
formal mayor el nivel de consumo y
participaciéon cultural. La encuesta
establece ocho niveles que van desde
la escuela intermedia hasta el nivel de
doctorado. Actividades como las artes
visuales, obras de teatro, danza, musica
clasica, lectura, cine, museos y bibliotecas,
entre otros, reflejan incrementos en las
tasas de participacion en todos los niveles.
En algunos casos se observa una pequeia
reduccién en el consumo en los niveles
mas altos, lo que podria estar asociado con
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la condicién laboral y la disponibilidad de
tiempo de ocio.

La variable del nivel de ingresos plantea
uno de los principales retos de la politica
cultural en Puerto Rico. Se identifica una
relacion directa entre ambas variables,
de modo que, a mayor nivel de ingresos,
mayor consumo y participacién cultural.
Sin embargo, resulta interesante observar
que las actividades de exposiciones de
artesvisuales, artesanias,compraylectura
de libros, peliculas puertorriquenas,
radio, Internet, bibliotecas y asistencia
a ferias y festivales, el rango de mayor
participacion no es el de mayor ingresos
sino el de $30,000 a $39,000.

En estudios internacionales se ha
observado que la educacion artistica
constituye un factor determinante en los
héabitos de consumo y la participacion
cultural. Este estudio sostiene dicha
hipotesis. Se observa que aquellas
personas que recibieron formacién
artistica se encuentran en los segmentos
con la mayor cantidad de actividades
realizadas en los dltimos doce meses. A
pesar de que esta relacion directa esta
presente en todas las edades, la relacion es
mucho mas fuerte cuando la formacién
se dio en la nifiez. Los segmentos con
el consumo y la practica de actividades
culturales mas alto y diverso son mas
propensos a estar relacionados a través
del voluntariado, la practica artistica o la
donacién a entidades culturales.

La variable geografica también presenta
un gran reto para la formulacion de la
politica cultural. La extension territorial
de Puerto Rico podria sugerir que existe
una facilidad de acceso a la actividad
artistica y cultural por la facilidad del
desplazamiento a distintos pueblos de la
Isla. Se puede observar una tendencia a
la concentracion de la actividad artistica



y cultural en la zona metropolitana y
algunos pueblos que representan los ejes
de las regiones. Sin embargo, cuando
se analizan las tasas de participacion
culturales en las siete regiones
identificadas en el estudio, se observa una
variabilidad en el acceso a la actividad
cultural. Esto podria sugerir que ese
acceso y desplazamiento no ocurre
como se espera. Esto plantea el reto de
descentralizar la actividad cultural para
facilitar el acceso y adscribir al Estado la
responsabilidad de compensar lo que el
mercado podria estar obviando por una
cuestion de costos.

Los  patrones de consumo y
participacion  cultural  identificados
en la encuesta pueden servir como
herramienta adicional para analizar los
presupuestos de arte y cultura en el nivel
gubernamental. Por ejemplo, existen
actividades con niveles muy bajos de
participacion y consumo como la musica
clasica, la danza, los museos y el teatro.
Estos  segmentos tradicionalmente
son altamente subsidiados por un
principio de sostenibilidad. Existe la
necesidad de garantizar una diversidad
de manifestaciones culturales para
el disfrute de la poblacion y las
futuras generaciones. Sin embargo, es
importante analizar la proporcionalidad
de los esfuerzos gubernamentales
hacia estos sectores, ya que existen
actividades cuyos presupuestos o apoyo
son exponencialmente mayores a otras
actividades en condiciones similares.
Desde el punto de vista econdmico,
también es importante analizar el efecto
multiplicador de esa inversién en otras
actividades que también contribuyen a la
creacion de empleos y la diversidad de la
oferta cultural.

ECONOMIA DE LA CULTURA Y CULTURA
DE EMPRENDIMIENTO

La economia de la cultura cobr6 auge en la
década de 1990 cuando algunos gobiernos
comenzaron a prestar mayor atenciéon a la
actividad cultural, reconociendo un potencial
econdmico que podia identificarse en las
cuentas nacionales. En 2009, la UNESCO
definié las industrias culturales y creativas
como “aquellos sectores de actividad
organizada que tienen como objeto principal
laproduccion olareproduccion, la promocion,
la difusion y/o la comercializacion de bienes,
servicios y actividades de contenido cultural,
artistico o patrimonial” Segin la UNESCO,
algunas caracteristicas de estos sectores son
las siguientes:
« Intersecciéon entre la economia, la
cultura y el derecho;
+ Incorporacién de la creatividad como
componente central de la produccion;

e Contenido artistico, cultural o
patrimonial;
o Bienes, servicios y actividades

frecuentemente protegidas por la
propiedad intelectual: el derecho de
autor y los derechos conexos;

« Doble naturaleza: economica
(generacién de riqueza y empleo) y

cultural (generacion de valores,
sentido e identidades);

o Innovacion y recreacion;

« Demanda y comportamiento

impredecible de los publicos.

El alcance del concepto de industrias
culturales ha evolucionado en los ultimos
anos para incorporar otros sectores que
se nutren de la creatividad como insumo
principal, pero cuyo impacto tiene elementos
utilitarios mas alla de los estéticos. Entre estos
sectores se incluye la publicidad, el disefio
(moda, industrial, interiores y grafico),
la arquitectura y algunos segmentos del
desarrollo de aplicaciones tecnoldgicas. El
desarrollo de estos conceptos ha provocado

8. CULTURAY DESARROLLO HUMANO: LA SINERGIA IMPRESCINDIBLE



236

debates en torno a un posible cambio de
prioridades y un rol menos importante de la
cultura en contraposicién con la creatividad
como un concepto mucho mas subjetivo.

El campo de la economia de la cultura debe
estar ligado a objetivos de politica cultural.
Segun el economista David Throsby (2010),
resultanecesario establecerunbalanceentrelos
objetivos econdmicos y los objetivos artisticos
y culturales en las politicas culturales. En el
primer caso, se trabajan aspectos relacionados
con la eficiencia, la equidad, el crecimiento, el
pleno empleo, la estabilidad en los precios y la
balanza comercial. En términos de objetivos
artisticos y culturales se incluyen aspectos
como la excelencia, la innovacién y el acceso
a la producciéon y al consumo, la identidad
cultural, la celebracién de la diversidad y la
sostenibilidad a través de la educacién y el
patrimonio. Para esto, los gobiernos pueden
implementar mecanismos a través de la
politica fiscal, regulatoria, industrial y laboral
(Throsby, 2010).

VALOR AGREGADO DE LAS INDUSTRIAS
CULTURALES Y CREATIVAS

A pesar de las limitaciones que presenta
el sistema de cuentas nacionales para
estimar el impacto directo de las industrias
cultuales y creativas, en 2013 se presenté un
analisis que comienza a establecer algunas
aproximaciones. El perfil de la economia
creativa en Puerto Rico (Hernandez, 2013),
estima que para 2011 en Puerto Rico existian
aproximadamente 1,889 negocios con un
volumen estimado de $1,740,000,000. Estas
empresas generaban cerca de 14,715 empleos
con una némina anual de $436 millones,
para un salario promedio de $29,629.

A partir de estos datos, se puede estimar
que las industrias culturales y creativas
representaban aproximadamente un 2.7%
del Producto Interno Bruto (PIB), 1.4%
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del empleo y 4.3% del total de negocios. Es
importante destacar que este perfil parte de
una definicion similar a la establecida por
la United Nations Conference on Trade and
Development o UNCTAD (2013), que define
laeconomia creativa desde un enfoque amplio
agrupado en las categorias de patrimonio,
artes, medios y creaciones funcionales. De
igual forma, la fuente principal, el Censo
Econémico de 2007, no incluye el trabajo
por cuenta propia, lo que supone que estas
cifras estan subestimadas por la abundancia
del autoempleo en estos sectores.

Cuando se compara el afio 2007 con el afio
2011 se observa una reduccioén en la actividad
de las industrias culturales y creativas. A
pesar de que sectores como el cine presentan
un aumento, la disminucién considerable en
los sectores de arquitectura y el libro afectan
el impacto general del sector. Esto apunta
a que las industrias culturales no estan
inmunes a las crisis econdmicas o la recesion
como se ha planteado en algunos casos.

Con el fin de contribuir al desarrollo de un
sistema de informacion cultural, la CODECU
propone una definicién operacional de las
industrias culturales y creativas alineada a las
recomendaciones del marco de estadisticas
culturales de la UNESCO, el National
Endowment for the Arts y las cuentas satélites
de cultura de varios paises latinoamericanos
elaboradas en el marco del Convenio Andrés
Bello. Esta definicién permitira medir el
impacto de las industrias culturales y creativas
de manera segmentada, con el fin de contribuir
ala toma de decisiones de politica publica.

A base de esta nueva definiciéon para las
industrias culturales y creativas en Puerto
Rico se puede estimar que el volumen de
negocio para 2012 fue de aproximadamente
$930,298,794. El Cuadro 9 presenta la
distribucién de este volumen a partir de los
distintos segmentos de la cadena de valor
(artes, disefo, produccién y difusion).




CUADRO 9

MODELO DE INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS EN PUERTO RICO

« ARTISTAS, ESCRITORES, MUSICOS Y ACTORES
« COMPANIAS DE TEATRO, BAILE Y MUSICA

« SERVICIOS DE DISENO ESPECIALIZADO « MUSEOS Y LUGARES HISTORICOS
(MODA, GRAFICO, INDUSTRIAL E INTERIORES)

* ARQUITECTURA

« FOTOGRAFIA
« ESCUELAS DE ARTE

* IMPRENTAS

* MANUFACTURA DE INSTRUMENTOS
MUSICALES Y JOYERIA

« EDITORES DE PERIODICOS, REVISTAS
Y LIBROS

i i « EDITORES DE SOFTWARE
« TIENDAS DE MUSICA Y LIBRERIAS .
« CINE ) « PRODUCCION DE CINE Y VIDEO
« ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION :
« BIBLIOTECAS Y ARCHIVOS * EDITORES DE MUSICA

« ESTUDIOS DE GRABACION

DISENO
PRODUCCION

DIFUSION

*Este modelo esta diseniado a base de cdigos NAICS con el fin de ser utilizado en el sistema de informacién cultural de
Puerto Rico. Existen otros sectores dentro de la definicién de industrias culturales y creativas que actualmente no pueden
analizarse de manera directa en las cuentas nacionales.

**Adaptado del modelo de circulos concéntricos de David Throsby.

PERFIL DE LAS EMPRESAS

GRAFICA 45
CULTURALES Y CREATIVAS
Composicion de las industrias
El proyecto de Inteligencia econémica culturales y creativas: 2012
contribuye a elaborar un perfil de estas
empresas culturales y creativas. Segun la base h
de datos, se identificaron 1,683 corporaciones Disefio Jgf 3%

en las industrias culturales y creativas. .
En términos del volumen de negocios, Ares - 10%
un 33.5% no report6 ingresos y un 31.7%
report6 ingresos menores a los $100,000.
Con relacién al empleo, un 67.6% reportd oision | NN 2>
no tener empleados y un 21% emplea menos T
de 4 personas. Esto confirma la abundancia m 81%
de microempresas en la produccion cultural. I N IR I R B
Otro aspecto importante de esta fuente es 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
que establece que el 70% de las empresas se
encuentra ubicado en los municipios de San Fuente: Estudio de ecosistema cultural en Puerto Rico,
Juan, Bayamén, Guaynabo y Caguas). Comision para el Desarrollo Cultural (2015a).
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EL EMPLEO CULTURAL
EN PUERTO RICO

Como se ha mencionado, la ausencia del
trabajo por cuenta propia en la informacién
del Censo Econémico dificulta establecer un
perfil general del empleo cultural y creativo.
Sin embargo, la informacién de la ECPR
permite completar este analisis. Utilizando
el grupo de afos entre 2008 y 2012, se
estima que en Puerto Rico existen 21,039
empleos culturales y creativos utilizando los
llamados “cédigos SOC” (del inglés Standard
Occupational Codes).

De acuerdo a una investigacion que compara
estos datos con el resto del mercado
laboral, se identificé que las personas en las
ocupaciones culturales y creativas tienen
una mayor educacién formal y una mayor
proporcion de trabajo por cuenta propia que
el resto del mercado laboral (Hernandez,
2014). En términos generales, el trabajo por
cuenta propia representa cerca de un 34% del
total, mas de tres veces lo que representa en
el resto del mercado laboral. Por supuesto,
esta cifra es mayor en los segmentos de artes
y disefio. Estableciendo una comparacién
con el empleo en las artes en Estados Unidos,
preparado por el National Endowment for
the Arts (2011), Puerto Rico presenta una
tasa mayor de autoempleo con un 45%,
mientras que en Estados Unidos representa
el 34%.

Por otro lado, el estudio no identifico
diferencias significativas en la edad promedio
y los ingresos del trabajo por cuenta propia.
También se reporta un ingreso total mayor
que el resto del mercado laboral, aunque
esta comparacion se encuentra influenciada
por sectores como la arquitectura y el
salario de bibliotecarios y algunos medios.
En términos generales, el salario de los
artistas esta por debajo del resto del mercado
laboral (Hernandez, 2014). Una observacién
importante es la diferencia significativa que
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se observa en el empleo cultural en la variable
de género. El 60% del empleo cultural y
creativo son hombres, y dicha proporcion es
mayor ain en sectores como las artes (72%)
y los medios (71%). Estos datos sugieren una
barrera de entrada para las mujeres que es
necesario identificar y atender.

La CODECU realiz6 una encuesta con agentes
culturales, incluyendo organizaciones con
y sin fines de lucro e individuos. A través de
una muestra de 164 entidades, se identificaron
aspectos relacionados con el perfil de estas
entidades y algunos retos que enfrentan. Un
aspecto importante de la produccion artistica,
cultural y creativa es su capacidad de generar
riqueza a través de la comercializacion de la
propiedad intelectual. Sin embargo, aunque
este mecanismo es un indicador importante
y clave para medir el impacto econémico
de la actividad cultural, no necesariamente
representa las tendencias en la produccion
cultural. Con el fin de estimar la relacién entre
propiedad intelectual registrada y produccion
cultural, la encuesta pregunté a los agentes
culturales sobre esta practica. Un 57.9% de los
agentes culturales afirmé que sus productos o
servicios son elegibles para alguna forma de
propiedad intelectual, incluyendo patentes,
derechos de autor o registro de marca. Del total
de individuos o entidades elegibles, un 56.8%
no ha hecho la solicitud correspondiente.
Del total de agentes culturales que no ha
solicitado el derecho de propiedad intelectual
para el cual es elegible, un 40.7% afirma que
no sabe cdmo hacerlo, mientras que a un
51.9% no le interesa registrarla. El hecho de
que a la mitad de las personas elegibles no le
interese este tramite sugiere una diferencia
importante en la vision que se tiene sobre el
valor de la propiedad intelectual como motor
de desarrollo econémico en las industrias
culturales y creativas.

Otra de las caracteristicas de las empresas
y organizaciones culturales del pais es
que acostumbran realizar trabajos por



los cuales no reciben la totalidad de la
remuneracion correspondiente, los realizan
sin remuneracion o realizan intercambios de
productos o servicios. Estas transacciones
por lo general no forman parte de los
estados financieros, lo que tiende a
subestimar el impacto y produccién de los
agentes culturales. La encuesta a agentes
culturales incluyé preguntas relacionadas
a esta practica con el fin de estimar lo que
representa este tipo de trabajo del total
de la produccién cultural. Un 64.6% de
los agentes culturales realizo trabajos por
los cuales no fue remunerado de manera
formal durante 2013. De este total, un 50.6%
afirmoé que hicieron trabajos sin paga, un
29.3% lo realizé por una paga menor y un
18.3% lo hizo a través de un intercambio.
Se pidié a las organizaciones que estimaran
el valor en el mercado de estos trabajos sin
remuneracion. El promedio de los 73 casos
que contestaron la pregunta fue de $15,135
para 2013. Debido a la alta variabilidad
en las contestaciones, que van desde $10
hasta $250,000, la mediana representa un
analisis mas preciso para estimar el valor
de estas aportaciones. En este caso, la
media fue de $3,000. Cuando se pregunto
a los participantes sobre cuanto podria
representar en porcentaje estos trabajos

del total de ingresos de la organizacion, la
mediana fue de un 30%.

De acuerdo a la Encuesta a agentes culturales,
el principal reto que enfrentan las empresas
culturales y creativas en Puerto Rico es
el acceso a financiamiento, seguido de la
otorgacion de permisos, la participacion del
gobierno y el acceso a mercados locales e
internacionales. Por otro lado, las dreas donde
identifican que necesitan mayor capacitacion
son mercadeo, finanzas e identificacion de
fondos.

GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS
CULTURALES EN EL HOGAR

Ademas de la “Encuesta de consumo y
participacion cultural’, la cual establece un
perfil del consumidor cultural y sus tasas
de participacion para ciertas actividades,
la “Canasta vigente” para el consumo
de bienes y servicios, revisada en 2006,
permite establecer una proporciéon del
gasto cultural en relacién con el total. La
categoria R, conocida como grupo principal
de entretenimiento, se compone de varias
categorias asociadas a la produccion

TABLA 35

Distribucion del gasto de entretenimiento a partir
de la canasta vigente: 2006

2006 Por ciento

Bienes Culturales

Soportes Culturales

Otros gastos de entretenimiento

Total

$417,036,498 40.1
$357,643,435 34.4
$264,462,606 25.5
$1,039,142,539 100.0

Fuente: Encuesta de consumo y participacién cultural, Comisioén para el Desarrollo Cultural (2015b).
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cultural. Estas categorias incluyen soportes
de video y audio, fotografia, admisiéon a
eventos culturales y publicaciones, entre
otros. En términos generales, el gasto de
entretenimiento supone un 3.3% del gasto
total de los individuos. Este total podria
dividirse en tres categorias: bienes y servicios
culturales (40.1%), equipos electrénicos
(34.4%) y otros servicios de entretenimiento
no relacionados directamente con la
produccién cultural (25.5%). Si se eliminan
los soportes electronicos para el consumo
cultural, el gasto en bienes y servicios
culturales directos representa un 1.31%
del gasto total de los individuos. Con la
informacién disponible para 2006, esa
cantidad es de aproximadamente $417
millones.

Otra aproximaciéon al gasto en bienes y
servicios culturales proviene de los datos del
impuesto de ventas y uso (IVU) provisto por
el Departamento de Hacienda. Utilizando la
definiciéon de CODECU para las industrias
culturales y creativas, para 2012 se reportaron
ventas totales por $1,029,522,963. Esto
incluye la venta de bienes, servicios y derechos
de admision. De este total, los sectores de
mayor recaudo fueron las imprentas (31%),
los servicios de disefio (15%), las salas de cine
(11%) y los promotores de eventos (13%).
Esto representé un recaudo de $23,930,780
en el impuesto de ventas y uso.

Es importante sefalar que los ingresos
reportados a través del IVU para 2007 fueron
de $469 millones, muy cercano a la cifra de la
“Canasta vigente” de 2006. En comparacion
con 2011, se report6é una reducciéon de un
34% en las ventas de las industrias culturales
y creativas.
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INDICADORES PARA LA ECONOMIA
CULTURAL Y CREATIVA

El andlisis en torno al perfil de las
industrias culturales y creativas a partir
de la produccién, el empleo y el consumo
tiene importantes implicaciones para el
desarrollo cultural. El desarrollo de sistemas
de informacioén cultural permite establecer
indicadores para medir las repercusiones
de las politicas culturales. Es necesario dar
seguimiento al impacto econémico de las
industrias culturales y creativas en términos
de su contribucion al PIB, el empleo total, la
balanza comercial y el gasto de los individuos.
Sin embargo, la naturaleza del trabajo
cultural y su relacién con otros aspectos de
bienestar social requieren complementar
los indicadores de valor econdémico con
indicadores de valor cultural (Holden, 2004).
De igual forma, resulta necesario entender la
magnitud de las externalidades que generan
estas industrias mediante la identificacién
de indicadores de rendimiento cultural mas
alla del rendimiento econémico (Herndndez,
2014).

El analisis de la economia cultural en Puerto
Rico presenta algunos retos que deben
ser observados y atendidos. Por un lado,
se identifica una alta concentracion de la
actividad cultural en la zona metro del pais.
Esto puede suponer limitaciones de acceso a
la produccién y consumo cultural. De igual
forma, resulta necesario garantizar una
producciéon cultural diversa, ya que existe
una alta relacion entre todos los sectores: las
artes, los medios, el disefio y las actividades
de apoyo. A pesar de que el mayor impacto
econémico se da en ciertos segmentos de la
cadena de valor, la sostenibilidad del sector se
garantiza a través de esta diversidad, ya que
los segmentos de creacién y conservacion
suelen ser los de mayor vulnerabilidad
econdmica.



Por otro lado, el perfil laboral presenta
retos de equidad. El perfil apunta a que
algunas actividades observan desigualdad en
términos de género eingresos. Deigual forma,
a pesar de que el trabajo por cuenta propia
es indicador de iniciativa, emprendimiento
y autogestion, también presenta un reto en
términos de ingresos y acceso a beneficios
sociales. Finalmente, es preciso observar
la relacién entre la produccién cultural
local y los gastos de consumo. Uno de los
principales retos de las industrias culturales
es que existe una alta concentracion en las

empresas a cargo de la difusion de contenidos
culturales. Esto supone un gran desbalance
entre la produccién y el consumo, algo que
se cubre a través de la importacion de bienes
y servicios culturales. Por lo tanto, una
gran responsabilidad de la politica cultural
hacia las industrias culturales consiste en
garantizar que la libertad de creaciéon no se
vea limitada por la desproporcidn y barreras
de acceso que provoca la importacion de
estos bienes.
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