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7 de septiembre de 2021

Hon. Sol Y. Higgins Cuadrado
Presidenta

Comision de Salud

Camara de Representantes
San Juan, Puerto Rico

RE: MEMORIAL EXPLICATIVO PROYECTO DE LA CAMARA 752

Para enmendar el Articulo 10 de la Ley Num. 81 de 14 de marzo de 1912, segiin enmendada, conocida
como “Ley Organica del Departamento de Salud”; enmendar el Articulo 6 y 13 de la Ley Num. 209-
2003, segun enmendada, conocida como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, a los fines
de establecer garantias para el manejo y entrega de las estadisticas vitales, entre el Departamento
de Salud y el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico; crear una disposicion especial para el manejoy
entrega de las estadisticas vitales entre el Departamento de Salud y el Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico cuando exista una declaracién de emergencia, y para otros fines relacionados.

Estimada Presidenta:
Reciba un cordial saludo de quienes integramos el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (Instituto).

Se nos ha solicitado nuestra opinidn y sugerencias sobre el Proyecto de la CAmara Numero 752 (P. de
la C. 752). A continuacién, le proveemos informacion al respecto.

l. Propdsito de la Medida

Esta medida tiene el propdsito principal de enmendar el Articulo 10 de la Ley Num. 81 de 14 de marzo
de 1912, segin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Salud”, y de enmendar
el Articulo 6 y 13 de la Ley Num. 209-2003, segun enmendada, conocida como “Ley del Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico”, a los fines de establecer garantias para el manejo y entrega de las
estadisticas vitales, entre el Departamento de Salud y el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico. De
igual forma, la medida pretende que el Departamento de Salud no albergue duda de que todos sus
datos estadisticos, copertenecen al Instituto de Estadisticas, por cuanto la entrega recurrente y
oportuna de los mismos es una obligacién establecida en Ley.
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e Enmiendas propuestas a la Ley Num. 81 del 14 de marzo de 1912

Especificamente, la medida propone enmendar el Articulo 10 de la Ley Num. 81 del 14 de marzo de
1912, segin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Salud”, para afiadir a su
texto lo siguiente:

De igual forma, el Secretario a través de la Division de Estadisticas del Departamento de Salud
pondra a disposicion inmediata toda la informacidon manejada por la Divisidn al Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico, incluyendo, pero sin limitarse a, todo Conjunto de Datos o
“Database”, producto estadistico, conjunto de resultados cuantitativos, que se obtienen del
proceso sistematico de captacidn, acopio o recopilacion, tratamiento, analisis y divulgacion de
los datos primarios obtenidos de diversas personas naturales y juridicas, sobre estadisticas
vitales en Puerto Rico. Tal obligacidn del Secretario, y por consiguiente de la Divisidon de
Estadisticas del Departamento de Salud, redunda en lo establecido en la Ley Num. 209-2003,
segln enmendada, conocida como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, en cuanto
a que el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico es copropietario de toda la informacién y
producto estadistico que los organismos gubernamentales desarrollen para poder agregarla y
difundirla conforme a lo establecido en su ley organica.

En caso de una epidemia o pandemia o cualquier estado de emergencia declarado, el Secretario,
a través de la Divisidon de Estadisticas del Departamento de Salud, debe enviar al Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico cualquier dato, producto o conjunto estadistico sobre estadisticas
vitales en no menos de 48 horas de haberse generado o actualizado, y mediante formato digital,
leible por maquina. Entiéndase que el envio de datos sera uno periddico, constante y dindmico.
Esto incluye, pero sin limitarse, a datos producidos por la Division de Estadisticas del
Departamento de Salud y los datos crudos recibidos por la Division que se utilizan en el proceso
de la produccién de estadisticas, informes, métricas, entre otros.

El envio del Conjunto de Datos o “Database”, producto estadistico, conjunto de resultados
cuantitativos o cualquier dato recibido, sera enviado en los formatos que mejor faciliten
compartir la informacidn, incluyendo, pero sin limitarse a: Microsoft Excel (.xIsx, .xls o .csv), o
algun formato de database, como lo puede ser SQL (Database file format), o cualquier formato
0 programa contempordneo, segln sea requerido por el Instituto de Estadisticas.”

e Enmiendas propuestas a la Ley Num. 209 del Afio 2003

Especificamente, la medida propone ademas enmendar el Inciso (i) del Articulo 6 y el Articulo 13 de la
Ley NUum. 209-2003, segun enmendada, conocida como “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto
Rico”, para aumentar las multas administrativas, que el Instituto puede aplicar tanto al sector publico
como al sector privado, por incumplimiento de lar Ordenes de Requerimiento de Informacién, de una
un maximo de mil délares a un maximo de cinco mil (5,000) ddlares por cada violacion.
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Il. Trasfondo

La Ley NUm. 209 de 28 de agosto de 2003, segun enmendada, crea al Instituto como una entidad
auténoma de la rama ejecutiva, responsable de establecer criterios y normas para el acopio y analisis
de la informacién de las agencias gubernamentales, asi como de aquellos sectores privados que
interesen demostrar y dar constancia publica de la objetividad y correccién de la informacidén que
ofrezcan basada en datos estadisticos. Ademas, la Ley NUm. 209 de 28 de agosto de 2003, segun
enmendada, establece que el Instituto es copropietario de toda la informacién y el producto estadistico
gue los organismos gubernamentales desarrollen; poder agregarla, difundirla y venderla segun estime
conveniente, sujeto a los requisitos de confidencialidad plasmados en esta Ley. De hecho, sobre esto
ultimo cabe enfatizar que, cumpliendo a cabalidad con el Articulo 16 de su ley organica, el Instituto
cuenta con estrictas medidas de seguridad, tanto fisicas como administrativas, para garantizar la
confidencialidad de los datos bajo su poder. Por su parte, el hecho de que los datos y estadisticas del
gobierno puedan ser coordinados y revisados por una entidad autdnoma, y sin la intervencion directa
o indirecta de cualquier otra agencia o entidad, es pieza indispensable para una sociedad moderna y
democratica.

La actual pandemia de COVID-19 en Puerto Rico nos ha demostrado que el Gobierno de Puerto Rico
debe continuar transformando sus sistemas de informacién, estadisticas y datos, sobre aspectos de
salud y de salud publica, para que los mismos sean mucho mdas completos, confiables, y de acceso
rapido y universal. De hecho, lo anterior no se limita tan solo a las pandemias, también aplica
ampliamente a cualquier epidemia a nivel local o a cualquier desastre natural, como lo pueden ser los
ciclones tropicales y terremotos, entre otros. De igual forma, los impactos de los huracanes Irma y
Maria, y los eventos sismicos, entre otros, nos han demostrado que las estadisticas de mortalidad
deben estar constantemente actualizadas y disponibles para el andlisis cientifico y oportuno. De hecho,
tener un marco de referencia de mortalidad actualizado, anterior a cualquier desastre, provee la base
para el calculo posterior del impacto del evento en la mortalidad de la poblacién, lo que permite tomar
las medidas de emergencia y urgencia que sean necesarias para salvaguardar la vida y la salud de la
poblacién.

Las negativas o crasos retrasos que el Departamento de Salud ha demostrado en el pasado, en cuanto
a su deber de proveerle rapidamente al Instituto datos y estadisticas vitales, de morbilidad y
mortalidad, han provocado en dichos momentos que las autoridades, la comunidad cientifica, y la
comunidad en general carezcan en momentos claves, de informacién suficiente y confiable;
informacidn que es necesaria para tomar las mejores decisiones basadas en evidencia, que aumenten
nuestra capacidad de salvar vidas y de proteger a todos los residentes de Puerto Rico. Ciertamente, el
récord sobre los enormes esfuerzos en tiempo, recursos y acciones que el Instituto ha tenido que hacer
en afos recientes, para que el Departamento de Salud le provea datos esenciales, es constatable y sirve
de evidencia empirica sobre esta situacion.

Aunque las experiencias mas recientes con el Departamento de Salud han demostrado una mayor
disposicion a compartir datos con el Instituto, no necesariamente es una actitud consistente a través
de la historia, y parece depender en cierta forma de la actitud o buena fe de la administracién de turno
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en la agencia. Por su parte, reconocemos que, hasta ahora, la administracion actual del Departamento
de Salud ha sido una con una mayor apertura a la transparencia y a compartir datos con la sociedad.

1. Analisis

El trasfondo aqui presentado es claro, conciso y deja en evidencia que la entrega rapida, completa y
oportuna de datos y estadisticas al Instituto por parte del Departamento de Salud, ha sido una
inconsistente a través de la historia. Si bien es cierto que la actual administracién del Departamento
de Salud ha demostrado mayor apertura y ha promovido el compartir datos con multiples entidades,
cientificos y con el Instituto, es también cierto que no hay garantias de que esto continule siendo asi en
el futuro.

Este proyecto crea disposiciones especiales para el manejo y entrega de las estadisticas vitales entre el
Departamento de Salud y el Instituto. Las estadisticas vitales, basicamente, comprenden la
informacién sobre nacimientos, defunciones y matrimonios y la informacion estadistica sobre los
hechos vitales, poblacién y otros. El cefirse estrictamente a esta definicion podria limitar, sin quererlo,
el alcance de esta ley. Debemos sefialar que, para lograr ampliamente los propdsitos de esta propuesta
de ley, se recomienda incluir también las estadisticas de morbilidad y de uso de servicios médicos.

Las enmiendas a la ley organica del Departamento de Salud aqui propuestas, son adecuadas y ayudaran
a promover mayor consistencia en la entrega de datos esenciales al Instituto y, por ende, promovera
mayor confianza en las gestiones de salud publica gubernamentales. Esta confianza es primordial para
lograr que la comunidad se adhiera a las medidas de prevencién y proteccién solicitadas por el
gobierno, y para que la comunidad acceda a otras medidas como lo es la vacunacion, en el caso del
COVID-19, por ejemplo.

Del mismo modo, la enmienda propuesta a la ley organica del Instituto, para aumentar la cantidad

maxima de multas por incumplimiento en los requerimientos de informacion, de $1,000 a $5,000 es
adecuada, pues sirve de mayor disuasivo al incumplimiento.

V. Recomendaciones y Conclusion

Agradecemos la oportunidad de exponer nuestro analisis en torno al P. de la C. 752. El Instituto esta
de acuerdo con las enmiendas propuestas y recomienda la aprobacion del proyecto. Sin embargo,
sugerimos que se edite el siguiente texto “los datos primarios obtenidos de diversas personas naturales
y juridicas, sobre estadisticas vitales en Puerto Rico”, para afiadir las palabras “de morbilidad y de uso
de servicios médicos”, para que lea “los datos primarios obtenidos de diversas personas naturales y
juridicas, sobre estadisticas vitales, morbilidad y uso de servicios médicos en Puerto Rico”. Por otro
lado, sugerimos que se edite el siguiente texto “debe enviar al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico
cualquier dato, producto o conjunto estadistico sobre estadisticas vitales”, para afiadir las palabras “de
morbilidad y de uso de servicios médicos”, para que lea “debe enviar al Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico cualquier dato, producto o conjunto estadistico sobre estadisticas vitales, morbilidad y uso
de servicios médicos”.
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Nos reiteramos a la disposicion de aclarar cualquier duda o proveer cualquier informacion adicional
sobre el asunto aqui discutido.

Cordialmente,

Lin e

Dr. Orville M. Disdier Flores
Director Ejecutivo

c. Dr.Javier Hernandez, presidente, Junta de Directores, Instituto de Estadisticas
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