Instituto de Estadisticas de Puerto Rico
Estado Libre Asociado de Puerto Rico

Calle Quisqueya #57, 2do piso
San Juan, PR 00917

P.O. Box 195484

San Juan, PR 00919-5484
Teléfono: (787) 993-3336

16 de marzo de 2015

Hon. Rafael Herndndez Montafiez
Presidente

Comisién de Hacienda y Presupuesto
Camara de Representantes

El Capitolio

San Juan, PR 00902-2228

P. de la C. 2329: Para crear la “Ley de Transformacion al Sistema Contributivo del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, también conocida como el Codigo de Rentas Internas de 2015, a los fines
de establecer un sistema contributivo en uno mas simple, justo, efectivo, de base amplia, facil de
fiscalizar y que promueva el desarrollo econémico; reducir significativamente las tasas de
contribucidn sobre ingresos a individuos y corporaciones; eliminar el impuesto sobre ventas y uso;
establecer un impuesto sobre el valor anadido; para establecer disposiciones transitorias para la
derogacidon de la Ley Nim. 1-2011, segiin enmendada, conocida como el Cédigo de Rentas Internas
de Puerto Rico de 2011; para otros fines relacionados.

Estimado sefior Presidente:

Reciba un cordial saludo de quienes integramos el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (Instituto).
Recibimos una solicitud de comentarios en torno a la medida de referencia. Procedemos a
expresarnos.

Agradecemos la oportunidad para dar nuestro insumo en relacién a la medida de referencia. El
Instituto de Estadisticas tiene el deber de asesorar a todas las ramas de nuestro Gobierno en relacién
a la metodologia estadistica. Como resultado, las expresiones del Instituto se cefiiran a nuestra area
de peritaje, la metodologia que se usa para hacer distintas estadisticas de Puerto Rico.

1) Esimportante de que se comience a realizar una encuesta anual de consumo que permita
estimar la economia informal de Puerto Rico todos los afos. Si queremos reducir la economia
informal y la evasién, tenemos que comenzar a contar con un instrumento riguroso y
recurrente de su medicién. Esto solo se puede hacer mediante una encuesta anual de los
gastos de consumo de una muestra de personas, cuyos resultados puedan contrastarse con
los registros de Hacienda. Esta encuesta ademas tendria mucha utilidad para las demas
estadisticas econdmicas de Puerto Rico.

2) Tenemos el deber de informar de que algunas de las estadisticas que se estdn usando para
formular el proyecto se encuentran actualmente bajo revision metodoldgica. En especifico,
nos referimos a las ventas al detalle que prepara la Compaiiila de Comercio vy
Exportacién. Esta cifra se utiliza como el denominador de la tasa de captacién del IVU. Como
resultado, existe cierta incertidumbre adicional que hay que tomar en consideracién. Siluego
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de la revision metodoldgica, se determina que las ventas al detalle estaban sub-estimadas o
sobre-estimadas, esto implicaria que la tasa de captacidn del IVU estaba sobre-estimada o
sub-estimada, respectivamente. Por otro lado, es posible que el cambio sea relativamente
pequefio. Solamente tendremos la certeza una vez se haga la revision.

3) La informacidn contributiva que Hacienda actualmente recopila de las personas al momento
de rendir su planilla sobre ingresos se utiliza para preparar el Producto Bruto de Puerto
Rico. Como resultado, entendemos que es importante realizar un analisis del impacto
metodolégico de los cambios propuestos en el proyecto. Para concretizar en un ejemplo,
consideremos la propuesta de elevar el piso contributivo de $9,000 a $40,000 ($80,000 para
personas casadas), la cual tiene el efecto de eliminar de la base de datos la informacién de las
personas que ganan entre $9,000 y $40,000 ($80,000 para personas casadas). Desde el punto
de vista de recaudacion y desde el punto de vista de fiscalizacidon, no hay duda de que serd
mas costo-efectivo enfocar esfuerzos en las pocas planillas que representan el mayor por
ciento de recaudos para el fisco. Ademas, un gran segmento de la poblacién se beneficiara al
no tener que completar el documento de la planilla todos los afios. Pero, ese cambio en las
reglas administrativas puede tener un importante impacto sobre la informacién disponible
para preparar el Producto Bruto. Es importante que se estudie este impacto metodoldgico y
gue se busquen posibles fuentes alternas de informacion disponibles para las personas que
ganan entre $9,000 y $40,000 ($80,000 para personas casadas) de tal manera que se evite
afectar la metodologia que se usa para preparar el Producto Bruto. Al momento, no
conocemos que se haya hecho un analisis de este impacto metodoldgico.

I1l. Conclusidon

Confiamos que la informacién brindada contribuya al andlisis que lleva a cabo esta Honorable
Comisién. Estamos a su disposicion para aclarar cualquier interrogante sobre lo antes expresado.
Para aclarar cualquier duda pueden contactarnos en el siguiente correo electrénico
mario.marazzi@estadisticas.gobierno.pr o al teléfono (787) 993-3336.

Respetuosamente sometido,

Dr: i ntiagb
Director Ejecutivo

c. Plan. Joel Meléndez, Presidente, Junta de Directores, Instituto de Estadisticas
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