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21 de mayo de 2012

Hon. Carmelo Rios Santiago
Presidente

Comision de Gobierno
Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico 00902

Proyecto del Senado Nim. 2540: Para ordenar al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, en
coordinacion con la Policia de Puerto Rico, desarrollar e implementar un programa de
“georreferenciacion” 6 “crimespotting” en mapas interactivos de delitos que provean informacion
sobre la localizacion de actividad criminal como herramienta para fomentar el acceso a
informacion confiable sobre la incidencia criminal en nuestras comunidades y fortalecer el
desarrollo de estrategias efectivas para atender los problemas de seguridad ciudadana en el
ambito local; y para otros fines.

Estimado sefor Presidente:

Reciba un saludo cordial de parte del equipo de trabajo del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico
(Instituto).

Hacemos referencia a su comunicacién del 4 de mayo de 2012, en la cual solicita un memorial
explicativo sobre la medida de referencia.

Alcance de la Medida bajo Estudio

En esencia, la medida de referencia le ordena al Instituto, en coordinacion con la Policia de Puerto
Rico, desarrollar e implementar un programa de “georreferenciacion” 6 “crimespotting” en mapas
interactivos de delitos que provean informacion sobre la localizacion de actividad criminal como
herramienta para fomentar el acceso a informacion confiable sobre la incidencia criminal en
nuestras comunidades y fortalecer el desarrollo de estrategias efectivas para atender los problemas
de sequridad ciudadana en el dmbito local’.

Por su parte, la medida dispone que el Instituto presentard a la Asamblea Legislativa, en un término
no mayor de sesenta (60) dias, un Plan de Implementacion para operacionalizar esta iniciativa. Este

! véase el Articulo 1 de la medida.



Plan debe incluir un desglose de los recursos fiscales necesarios para la ejecucién de este mandato®.
Asimismo, se dispone que la Asamblea Legislativa incluird la asignacion de presupuesto necesaria
en la asignacion presupuestaria del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, correspondiente al afio
fiscal 2012-2013.

l.
Las Facultades del Instituto

La informacién estadistica y los datos oficiales constituyen un instrumento de gerencia, y punto de
apoyo fundamental, para diversas decisiones encaminadas al desarrollo de los sectores
gubernamental, econdmico, demografico, de seguridad publica, social y ambiental. Por su parte, el
sector privado a nivel local e internacional, depende en gran medida de la correccion y certeza de la
referida informacién para la toma de decisiones pertinentes a la inversion de sus recursos y la
participacidon en proyectos e iniciativas que tengan un impacto positivo en nuestro desarrollo
econdémico.

La administracion publica en Puerto Rico dio un paso trascendental en dicho campo al aprobar la
Ley Nam. 209-2003 de 28 de agosto de 2003, segin enmendada, conocida como la “Ley del
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, a fin de promover cambios significativos en los sistemas
de recopilacidon de datos y estadisticas para asegurar su calidad, correccién, certeza y confiabilidad.
Mediante dicha Ley, se establece como politica publica que los organismos gubernamentales y la
ciudadania en general cuente con un sistema confiable de informacidon econdmica y social, que se
caracterice por la transparencia en la disponibilidad de los métodos utilizados, la periodicidad en la
publicacidn y la accesibilidad de los datos.

A fin de adelantar dichos objetivos, y para asegurar que los organismos gubernamentales y las
entidades privadas cumplan con la politica publica que se establece en la citada Ley Num. 209, se
cred el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (Instituto) como una entidad autéonoma
administrativa y fiscalmente, y a su vez se le confirieron al Instituto amplias y delicadas facultades
cuasi-legislativas y cuasi-judiciales.

En lo pertinente, el Instituto tiene las siguientes facultades poderes y deberes:

“ a. establecer criterios de calidad para los sistemas de recopilacion de datos y estadisticas
en las agencias gubernamentales, indices de desempefio, grado de confiabilidad de la
informacidn, adecuacidad y vigencia de los indicadores conforme con las necesidades de
nuestro pueblo y los requerimientos de la economia moderna’;

% Véase el Articulo 2 de la medida.

* EI 17 de julio de 2011 informamos el resultado de la segunda fase del proceso de calidad para mejorar las estadisticas.
En dicha ocasidon anunciamos una lista de estadisticas que cumplieron con una serie de criterios bdsicos, que los
cualifica para una pre-acreditacion de calidad por parte del Instituto. Los criterios basicos incluyen requisitos
elementales para que una estadistica pueda participar del proceso de calidad del Instituto, por ejemplo que su acceso
esté garantizado por Internet, y que los informes estadisticos incluyan informacion bdsica, tales como el nombre e
informacion de contacto de la persona responsable de producir la estadistica, y la fecha en que la estadistica se puso a
disposicién del publico, entre otros.



b. establecer las normas y nomenclatura para los productos estadisticos y la tipificacion de
los procesos y métodos que han de regir las actividades estadisticas. Este inciso aplicard
también a los organismos gubernamentales que reciban fondos federales para el manejo y
produccion de la informacion estadistica, a menos que otra cosa se disponga en cualquier
reglamentacion federal aplicable, de acuerdo con, o a peticion expresa escrita de una
agencia federal;

c. analizar, interpretar y divulgar los datos y la informacidn estadistica que se obtenga ya
sea por sondeo propio, por via de las agencias gubernamentales o por fuentes externas; y
producir sus propias estadisticas segun estime necesario para complementar la produccion
estadistica de los organismos gubernamentales;

d. promover el acceso publico y la entrega rdpida de los datos, estadisticas y los informes
basados en dicha informacion que produzcan las agencias gubernamentales, con excepcion
de la reserva que sea esencial para proteger la privacidad debida a las empresas, los
individuos y entidades que reclamen las garantias de confidencialidad que en derecho
procedan;

h. practicar por si o a solicitud de parte interesada auditorias de cumplimiento de las normas
y reglamentos que adopte, identificar las medidas correctivas que deban tomarse y formular
los sefialamientos publicos que estime procedentes para lograr los objetivos de esta Ley,
luego de haber informado por escrito al jefe de agencia, a la persona concernida, a la
Asamblea Legislativa y al Gobernador. Todo organismo gubernamental sujeto a un proceso
de inspeccion, revision, investigacion o auditoria bajo este inciso estard obligado a facilitar el
acceso a cualquier documento, material, informacion o espacio que el Instituto estime
necesario. De no hacerlo, estarad sujeto a la imposicion de multas, segun dispuesto en esta
Ley. El Instituto emitird un reglamento para establecer los pardmetros del proceso de
evaluacion y auditoria;

i. promover el adiestramiento tedrico y prdctico continuo del personal asignado a las labores
de recopilacion de datos y estadisticas en las agencias gubernamentales, abogar para que se
provea a dicho personal la tecnologia, programacion y equipos necesarios y la remuneracion
justa que estimule su permanencia en el servicio publico;

Algunas de las agencias que producen estadisticas que fueron pre-acreditadas incluyeron el Departamento de Justicia,
el Departamento de Hacienda, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, el Departamento de Correccién y
Rehabilitacién, la Corporacidén Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas, la Corporaciéon del Fondo del
Seguro del Estado, la Compaiiia de Comercio y Exportacién, la Compafia de Fomento Industrial, la Compaiiia de
Turismo, el Comisionado de Instituciones Financieras, la Policia, el Banco Gubernamental de Fomento, la Autoridad de
los Puertos y la Autoridad de Energia Eléctrica. La lista completa de estadisticas que fueron pre-acreditadas por el
Instituto pueden ser observadas en el Inventario de Estadisticas de Puerto Rico:
http://www.estadisticas.gobierno.pr/iepr/Inventario.aspx. Los criterios para obtener la pre-acreditacion fueron
aprobados mediante la Carta Normativa Num. 2011-01 del Instituto de Estadisticas, el cual estd disponible en:
http://www.estadisticas.gobierno.pr/documentos/c normativa 20110114.pdf.




j. ampliar la coordinacion interagencial en la produccion de datos y estadisticas para evitar
la duplicacion de esfuerzos y la ausencia de coherencia entre factores que estdn
interrelacionados. A estos fines, el Instituto preparard normas, métodos y procedimientos
para mejorar el Servicio de Produccion Estadistica; llevard a cabo la normalizacion de las
encuestas, censos, planillas, formas, formularios, cuestionarios, entrevistas y cualquier otro
medio utilizado por los organismos gubernamentales para recopilar informacion, de modo
que se reduzca la carga impuesta a los informantes de las entidades privadas, eliminando la
duplicidad en los requerimientos de informacion y aumentando la eficiencia de los procesos.
Para ello, establecerd los mecanismos necesarios para revisar, exigir modificaciones o avalar
la utilizacion de cualquier medio;

”n

Ademds, la Ley Num. 209-2003, establece que el Instituto tiene el poder para:

g. ordenar el cese de actividades o actos en violacion de cualquier disposicion de esta Ley o
de sus reglamentos y ordenar que se realice cualquier acto en cumplimiento de sus
disposiciones;

h. Exigir o requerir a cualquier organismo gubernamental o entidad privada la informacion o
datos que para fines estadisticos entienda necesaria, por lo que éstos estdn obligados a
suministrar los datos e informacion estadistica que el Instituto les solicite.

i. Emitir ordenes de Requerimiento de Informacion a organismos gubernamentales y
entidades privadas que no suministren la informacion requerida.

ll.
Iniciativas del Instituto en el Campo de la Seguridad Publica

Al amparo de las citadas facultades, el 19 de diciembre de 2011 publicamos el Informe a la Junta de
Directores del Instituto sobre la Comparabilidad de las Estadisticas de Asesinatos y los Homicidios.
En este Informe se analizan las definiciones y metodologias utilizadas para preparar las estadisticas
sobre asesinatos y homicidios voluntarios por parte de la Policia, y las estadisticas de homicidios del
Instituto de Ciencias Forenses y del Departamento de Salud, incluyendo las posibles razones para
las diferencias registradas entre estas estadisticas. Incluye resultados de ejercicio de reconciliacién
caso por caso en las tres agencias. Ofrece, ademas, una serie de recomendaciones para fortalecer el
contenido y la utilidad de la informacidn estadistica que se produce por las agencias. (Anejo 1).

Por su parte, el 29 de abril de 2011 publicamos un Estudio sobre los Informes Anuales de la Policia
de Puerto Rico 1901-1955. En este Estudio se hace una compilacidn histérica de informes
estadisticos de la Policia Insular sobre la incidencia criminal del pais desde el afio 1900 hasta el afio



1955. Estos informes sirvieron como base para el desarrollo de estrategias policiacas en épocas
pasadas. (Anejo 2).

V.
Legislacion relacionada con la Recopilacion de Estadisticas en el Campo de la Seguridad Publica

Durante los pasados afios se han aprobado diversas leyes encaminadas al fortalecimiento de la
funcién de recopilacion y publicacién de estadisticas en el campo de la seguridad publica. A manera
ilustrativa:

e Ley Num. 183 — 2009 de 17 de diciembre de 2009: establece que el Instituto de Ciencias
Forenses tendra a su cargo la creacion del Registro Estadistico de Agresiones Sexuales de
Puerto Rico. Para lograr este objetivo el Instituto podrad requerir a cualquier agencia,
corporacién, dependencia o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo la
Rama Judicial y los Municipios, toda informacidon necesaria con el propdsito de crear un
Registro Estadistico bajo su jurisdiccion. Dicho Registro Estadistico contendrd la siguiente
informacién, pero sin limitarse a: 1. Informacién Sociodemografica de la Victima (edad,
género, lugar de nacimiento, pueblo de residencia, escolaridad, estado civil, ocupacion,
ingreso y fuentes de ingreso); 2. Breve descripcidén de los hechos; 3. Pueblo y lugar donde
ocurrieron los hechos; 4. Circunstancias que afectan la vulnerabilidad de la victima; 5.
Descripcion del agresor o agresores (relacién con victima, género y edad aproximada); 6.
Manifestacién del delito de agresion sexual (modalidad y medios empleados); 7. Situaciones
posteriores a la agresion.

e Ley Num. 134-2006 de 26 de julio de 2006: se enmienda la Ley NUum. 13 de 24 de julio de
1985, segun enmendada, conocida como la "Ley del Instituto de Ciencias Forenses de
Puerto Rico", a fin de establecer como mandatorio que el Instituto de Ciencias Forenses
incorpore en su base de datos el nimero de querella que asigna la Policia de Puerto Rico al
ocurrir un incidente, a su informe del resultado de autopsia®.

e Ley Num. 69-2005 de 25 de agosto de 2005: se le ordena a toda agencia, corporacién
publica y cualquier otra instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico a que publique y
actualice en sus respectivas pdginas de Internet y otros medios de difusidn institucionales,
las estadisticas e indices oficiales que administre cada entidad”.

* En la Exposicién de Motivos de esta Ley se indica: Por consiguiente, y en la expectativa de que no existan discrepancias
en los datos recopilados e informados en cuanto a las muertes violentas en el Pais, entre la Policia de Puerto 'pico y el
Instituto de Ciencias Forenses, desde los criterios de incidentes registrados y autopsias realizadas, éste 'ultimo debe
incorporar en su base de datos el nimero de querella que asigna la Policia de Puerto Rico al ocurrir un incidente no sélo
por asesinato sino otros también, a su informe del resultado de autopsia. De esta forma, se le proveerd a la Policia de
Puerto Rico de las autopsias realizadas por afio natural, utilizando como base para ello el numero de la querella segun el
incidente se clasifica en la Policia de Puerto Rico. Al ser las primeras cuatro cifras del nimero de querella el afio de
ocurrencia del incidente, la Policia de Puerto Rico tendrd la capacidad de trabajar sélo las muertes que ocurrieron ese
afio y no las autopsias que se realizaron. Esta inclusion garantizaria que se incorporen todos los casos de muerte por
accidente, suicidio, ahogado y asesinato, entre otros, a las estadisticas de estos sucesos y se validen por ambas
agencias.

En la Exposiciéon de Motivos de esta Ley se sefiala: La presente legislacion persigue fortalecer el derecho a la
informacion de los ciudadanos y la transparencia en torno a la gestion gubernamental. El Gobierno de Puerto Rico




e Ley Nim. 137-2005 de 4 de noviembre de 2005: se enmienda la Ley Nim. 53 de 10 de junio
de 1996, seglin enmendada, conocida como "Ley de la Policia de Puerto Rico de 1996", a fin
de disponer la publicacidn y actualizacion electrénica de las estadisticas delictivas detalladas
segun la naturaleza del delito y récords porcentuales en materia de esclarecimiento de
actos delictivos por cada area contenida en las Regiones Policiacas, de forma mensual en la
pagina de Internet de la Agencia y otros medios de difusidn institucionales.

V.
Posicion Preliminar

La medida bajo estudio le ordena al Instituto, en coordinacion con la Policia de Puerto Rico, el
desarrollar e implementar un programa de “georreferenciaciéon” 6 “crimespotting” en mapas
interactivos de delitos que provean informacion sobre la localizacidn de actividad criminal como
herramienta para fomentar el acceso a informacién confiable sobre la incidencia criminal. Se
dispone, ademas, que el Instituto tiene la responsabilidad de presentarle a la Asamblea Legislativa
un desglose de los recursos fiscales necesarios para la ejecucion de este mandato. Por su parte, se
establece la responsabilidad de la Asamblea Legislativa de incluir la asignacion de presupuesto
necesaria en la asignacion presupuestaria del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico,
correspondiente al afio fiscal 2012-2013. Es decir, la medida bajo estudio conlleva la inversion de
recursos econémicos, determinacién que la medida bajo estudio deja en suspenso®.

Por su parte, somos del criterio que la Ley Orgdnica del Instituto contiene disposiciones que
permitirian colaborar con la Policia de Puerto Rico en cualquier iniciativa costo efectiva encaminada
a que la ciudadania tenga acceso a informacién confiable y de calidad sobre la incidencia criminal.
De igual manera, las citadas leyes proveen una base legal para la recopilacion de la informacion
sobre incidencia criminal y su oportuna disponibilidad.

No obstante lo sefialado, en virtud de lo dispuesto en el Articulo 8 (f) de la Ley Num. 209-2003,
hemos determinado remitir su comunicacion a los miembros de dicho Cuerpo Rector para su
analisis y accién correspondiente. Tan pronto tengamos una decisidon de la Junta de Directores,
como Cuerpo Colegiado, le enviaremos la posicion final sobre esta medida.

maneja multiples estadisticas que deben ser difundidas en su totalidad. A modo de ejemplo, la Policia de Puerto Rico
cuenta con una pdgina de Internet, en la cual no figuran las estadisticas sobre la criminalidad. Un reducido grupo de
agencias se han preocupado por incluir tan vital informacion en sus pdginas de Internet y revistas periddicas. Ante esa
realidad de forma consona con la legislacion vigente se ordena a toda agencia, corporacion publica y cualquier otra
instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico a que publique y actualice en sus respectivas pdginas de Internet y otros
medios de difusion institucionales, las estadisticas e indices oficiales que administre cada entidad.

® Desde Ia aprobacion de la Ley Num. 209-2003 hemos sefialado que el Instituto ha enfrentado grandes desafios ante
los limitados recursos econdmicos asignados. Aunque mediante la Ley Habilitadora del Instituto, la Asamblea
Legislativa asigné tres millones ($3,000,000) de ddlares para su funcionamiento, y dos millones ($2,000,000) de ddlares
al Fondo Especial del Instituto de Estadisticas, estas asignaciones designaciones no se materializaron. El Instituto inicié
sus operaciones en el 2007 con un millén ($1,000,000) de délares en su primer afio, novecientos setenta y siete mil
($977,000) ddlares en su segundo y tercer afio, y tan solo setecientos cuarenta y dos mil ($742,000) ddlares en el
pasado y presente afio.



Muchas gracias por confiar en el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico. De necesitar informacion
adicional, puede comunicarse con nosotros por teléfono al (787) 993-3336.

Cordialmente,

-Sanfiago, Ph.D.
Director Ejecutivo

c. Plan. Nanette Ortiz-Puig, miembro, Junta de Directores
Plan. Rubén Flores Marzan, miembro, Junta de Directores, y Presidente, Junta de Planificacion
Plan. Joel Melendez Diaz, miembro, Junta de Directores
Sr. Américo Vicente, miembro, Junta de Directores



