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Senado de Puerto Rico
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San Juan, PR 00902-2228

R. del S. 2742: Para ordenar a la Comision de Desarrollo Econdmico y Planificacion del Senado de
Puerto Rico, a efectuar un estudio minucioso sobre la efectividad del Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico, originado por la Ley Num. 209-2003, seglin enmendada, conocida como la “Ley del
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, relativo a la recopilacidn, andlisis y divulgacion de las
estadisticas de las agencias gubernamentales.

Estimada sefiora Presidenta:
Reciba un saludo cordial del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (Instituto).

Comparece este servidor, Director Ejecutivo del Instituto, en representacién de los miembros de la Junta
de Directores en el ejercicio de sus funciones para exponer nuestra posicion en torno a la Resolucién del
Senado 2742.

Mediante dicha iniciativa legislativa se le ordena a la Comision de Desarrollo Econémico y Planificacion
del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio minucioso sobre la efectividad del Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico, originado por la Ley Num. 209-2003, segun enmendada, conocida como “Ley
del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, relativo a la recopilacion, andlisis y divulgacion de las
estadisticas de las agencias gubernamentales.

El razonamiento central para el estudio legislativo se sintetiza en el planteamiento de una vision del
Pueblo de la_dificultad de encontrar estadisticas vigentes sobre distintos temas de interés social.
Asimismo, consideramos que las autoras de la medida tienen una legitima preocupacién sobre los
desafios que ha enfrentado el Instituto para implantar de manera adecuada, efectiva y eficaz la politica
publica que establece la citada Ley 209-2003.

Por ello, el Senado de Puerto Rico estima pertinente realizar una investigacion detallada sobre la forma
en la cual se estdn recopilando, analizando y divulgando las estadisticas de las entidades concernidas, asi
como las dificultades que el Instituto de Estadisticas esté enfrentando en el acopio de la informacidn
necesaria para rendirle al Pueblo una informacion fidedigna de eventos de trascendencia local e
internacional.

* Autorizado por la Comision Estatal de Elecciones CEE-SA-12-103
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l. Posicidn Institucional en torno al planteamiento central el estudio encomendado a esta Comisidn

A.
Como indicamos, la Resolucién de referencia expresa que el Pueblo de Puerto Rico tiene una “visiéon”
sobre la dificultad de encontrar estadisticas vigentes sobre distintos temas de interés social. Veamos la
reaccion del Estado ante este desafio a partir del afio 2003.

No hay duda de que en Puerto Rico se recopila un volumen considerable de informacion estadistica por
parte de las entidades gubernamentales y del sector privado. La informacion y datos estadisticos son
utilizados de muchos modos por el Gobierno, tanto en la Rama Legislativa, como por ejemplo al
momento de evaluar el Presupuesto General, asi como en las otras Ramas del Gobierno, para muchas de
las decisiones que se toman. También, la informacién producida o bajo la custodia del Gobierno es
utilizada sustancialmente por el sector privado para la toma de decisiones y la preparacidon de
propuestas.

El beneficio de las decisiones que se toman depende grandemente de la confiabilidad y precisién de la
informacién estadistica. Dicho de otra forma, si la informacién estadistica no es precisa, confiable, y
disponible a tiempo, ello puede empafiar de incertidumbre, tanto las directrices ejecutivas, como las
acciones legislativas y el pleno desarrollo del sector privado. Esta preocupacién es la razén de ser del
Instituto, y lo es también de los que laboramos en él.

Tan reciente como en junio del presente afio, un estudio comisionado por el Banco de la Reserva
Federal de Nueva York' sobre la competitividad de la economia de Puerto Rico recomendo:

La calidad de las politicas del gobierno depende de datos econémicos y demogrdficos precisos.
Sin embargo, en _la Isla_este tipo de dato es escaso. Hasta las estadisticas de empleo,
participacion en la fuerza laboral y desempleo—que se presumen generalmente ser los
indicadores econdmicos mensuales mds confiables e informativos—tienden a ser
sustancialmente mads voldtiles que los datos paralelos para los estados en el continente. Por otra
parte, muchos indicadores econdmicos utiles empleados en los Estados Unidos continentales
simplemente no estdn disponibles para Puerto Rico o todavia se estdn desarrollando; por
ejemplo, medidas de los precios de los hogares, ventas de hogares, indicadores de vacantes
comerciales y confianza del cliente. Deben dedicarse mds recursos a mejorar y ampliar la
recoleccion de datos.

Ya anteriormente, en el afio 2010, el Presidente del Banco de la Reserva Federal de Nueva York, el sefior
William C. Dudley, habia expresado en una conferencia en San Juan?:

Para poder funcionar con eficacia, tanto el sector publico como el privado necesitan estadisticas
econdémicas que se caractericen por su precision, puntualidad y exhaustividad. Es imposible
tomar decisiones acertadas sin una sélida base de informacion que las respalde. Por ejemplo, el

' El Banco de la Reserva Federal de Nueva York supervisa el Segundo Distrito del Sistema de la Reserva Federal de los Estados
Unidos, que incluye el estado de Nueva York, los 12 condados del norte de Nueva Jersey, el condado de Fairfield en
Connecticut, Puerto Rico y las Islas Virgenes de los Estados Unidos. A pesar de que cubre un drea geografica pequefia en
comparacion con los de otros bancos de la Reserva Federal, el Banco de la Reserva Federal de Nueva York es el mayor banco de
la Reserva en términos de activos y volumen de actividad.

% Vea http://www.newyorkfed.org/newsevents/speeches/2010/los_retos del futuro.pdf.
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gobierno necesita informacion econdmica de calidad con el fin de potenciar un desarrollo fiscal y
econdmico efectivo, ademds de politicas requlatorias. Del mismo modo, las empresas necesitan
informacion precisa y puntual sobre cuestiones tales como los salarios, ingresos y precios, con el
objetivo de facilitarles la toma de decisiones en lo que se refiere a produccion, inversion y
valoracion. Una informacion de baja calidad aumenta la incertidumbre y esta incertidumbre
inhibe la toma de riesgos calculados y las decisiones de inversion.

De manera similar, en marzo de 2011 el Informe del Taskforce sobre el estatus de Puerto Rico del
Presidente Barack Obama indicé:

A medida que Puerto Rico desarrolle estos nuevos sectores industriales competitivos, es
importante evaluar con exactitud la actividad econémica. La Oficina de Andlisis Econémico
(Bureau of Economic Analysis o BEA) del DOC calcula y reporta el Producto Interno Bruto (PIB) de
Estados Unidos, los 50 estados, el Distrito de Columbia y cuatro territorios de Estados Unidos. Sin
embargo, el cdlculo del PIB de Puerto Rico actualmente no sigue los estdndares utilizados para el
PIB en el resto de Estados Unidos. Por ejemplo, la metodologia que Puerto Rico usa para calcular
el PIB no es acorde con técnicas de estadistica moderna, lo que resulta en una cuantificacion
menos precisa de la actividad econdmica de la isla. Esta diferencia va mds allé de simple
estadistica. La_actual metodologia ha dificultado realizar la planificacion econémica a corto y
largo plazo que es crucial para la_economia puertorriqueia. Este es un ejemplo de que
cambiar la_forma en que se llevan y calculan las estadisticas puede tener un efecto

significativo en la economia misma a largo plazo.

Asimismo, la falta de esta informacion crucial impide que el gobierno federal y el gobierno de

Puerto Rico conozcan el valor de la produccion econdmica de la isla, la_evolucion de la
produccion con el tiempo y la forma en que la evolucion influye en los estdndares de vida de
los residentes de la isla. Una vez que se modernice el programa estadistico de Puerto Rico, el
gobierno de Puerto Rico puede usarlo mds eficazmente como herramienta para la planificacion.
El andlisis exacto del PIB de Puerto Rico también podria ayudar a Puerto Rico a evaluar el
gasto con relacion al crecimiento y administrar mejor su déficit.

Con la aprobacidon de la Ley 209-2003, el legislador procurd en gran medida atender la realidad antes
descrita al expresar:

En el mundo actual, el acceso a los datos y a la informacion puede constituir una ventaja
determinante tanto a nivel personal como a nivel gubernamental. La toma de decisiones es un
proceso cada vez mds dificil ante el reconocimiento del grado de complejidad que han alcanzado los
asuntos, del volumen de informacion que puede estar disponible para fundamentar las acciones y el
impacto que cada decision ocasiona en otros sectores. Por_todo ello, existe una necesidad
apremiante de que la informacion esencial para tomar decisiones esté disponible al publico, que
esta informacion se produzca con prontitud y que los datos incluidos sean confiables. La realidad
es que existe una insatisfaccion general y multiples criticas por la tardanza con que se suple la
informacion por parte de las agencias gubernamentales y se cuestiona fuertemente la credibilidad
de los indicadores e informes, de los resultados de las encuestas de opinion y de los procedimientos
utilizados para producirlos a nivel publico y a nivel privado.
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B.

La referida Ley 209-2003 establecié un sistema dual de responsabilidades para asegurar el acceso a la
informacidn y datos estadisticos.

Primero, la Ley 2009-2003, citada, establece que les corresponde primariamente a los organismos
gubernamentales la produccidon de los datos y estadisticas, cuya informacién debe ser confiable,
completa y de universal acceso. Es decir, el legislador mantuvo un sistema de estadisticas integrado por
las unidades de estadisticas de los distintos organismos gubernamentales. Por tratarse de un sistema
descentralizado, los organismos gubernamentales continuardn ejerciendo sus funciones relacionadas con
la informacion y la actividad estadistica que con sujecion a las leyes aplicables les corresponde llevar a
cabo.

Segundo, se crea el Instituto como una entidad auténoma e independiente, con la misidn de elaborar la
politica de desarrollo de la funcidn publica estadistica y de coordinar el servicio de produccidn de las
estadisticas de las entidades gubernamentales de Puerto Rico. Ademds, tiene la funcidon de promover
cambios en los sistemas de recopilacién de datos y estadisticas para asegurar su calidad, correccién,
certeza y confiabilidad y para que los organismos gubernamentales y la ciudadania tengan un sistema
confiable, transparente y accesible de informacidn econémica y social, entre otras.

Para asegurar que los organismos gubernamentales y las entidades privadas cumplan con la politica
publica que se establece en la referida Ley, se le confirieron al Instituto amplias y delicadas facultades
reglamentarias y cuasi judiciales. A manera ilustrativa, el Instituto puede: emitir drdenes de
requerimiento de informacién; imponer multas; practicar inspecciones, revisiones, investigaciones y
auditorias de cumplimiento.

En el disefio organizacional dispuesto bajo la Ley Num. 209-2003 al Instituto tiene el deber de:
(1) establecer, mediante reglamentacidn, los criterios y normas que regiran los procesos de acopio y
analisis de los datos y estadisticas que originen las agencias gubernamentales y entidades privadas; (2)
elaborar la normativa y nomenclatura que seran utilizadas por todos los organismos gubernamentales; y
(3) validar y aprobar los métodos y procedimientos para el acopio, analisis, interpretacion y divulgacién
de las estadisticas econdmicas, sociales, ambientales, de salud, seguridad publica y de cualquier otro
sector pertinente al quehacer gubernamental y privado. Las normas, directrices o reglamentos que
adopte el Instituto para la implantacién de esta Ley seran vinculantes para todos los organismos
gubernamentales.

Para ejercer dichas responsabilidades, el Instituto aprobé:

1. El Reglamento de los Criterios de Calidad de las Estadisticas, segiin enmendado (2008): que
establece los criterios de calidad de las estadisticas que se usaran para acreditar la calidad
de las estadisticas de las entidades gubernamentales, segln dispuesto en el articulo 5(a) de
la Ley NUm. 209 de 28 de agosto de 2003, seglin enmendada.

2. El Reglamento del Comité de Coordinacion de Estadisticas (2008): que establece las
disposiciones que regiran el funcionamiento eficiente y efectivo del Comité de Coordinacidn
de Estadisticas. Se establece ademas la composicidén y direccidn ejecutiva; los requisitos para
ser designado(a) y el proceso para descalificacidn y separacion como integrante del referido
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Comité; las responsabilidades y deberes de sus integrantes y de la jefatura de las entidades
gubernamentales; las reuniones de trabajo; y la autoridad para constituir grupos de trabajo.

3. El Reglamento de Requerimientos de Informacion (2009): que establece el procedimiento

aplicable a los Requerimientos de Informacion que emita el Instituto, incluyendo las
disposiciones que garantizan los derechos de la parte peticionada en las etapas de la Orden
de Requerimiento de Informacidn y que regulan la adjudicacién del recurso que se presente
ante la Junta de Directores del Instituto objetando una Orden de Requerimiento de
Informacién, de tal manera que se asegure el cumplimiento con la politica publica
establecida en la Ley Num. 209 de 28 de agosto de 2003, segin enmendada, a los efectos de
que las entidades gubernamentales y la ciudadania en general cuente con un sistema de
informacion que se caracterice por la transparencia en los métodos utilizados, la
periodicidad en la publicaciéon y la accesibilidad de los datos.

4. ElReglamento aplicable a las auditorias de cumplimento de los sistemas de recopilacion de

datos y estadisticas (2011): que establece y regula los procesos de evaluacion y auditorias
de cumplimiento que llevara a cabo el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico.

5. El Reglamento para la Imposicion de Sanciones (2011): que establece y regula los

procedimientos para la imposicion de sanciones por el Instituto de Estadisticas de Puerto
Rico.

Por su parte, en su mision, el Instituto es auxiliado por el Comité de Coordinacién de Estadisticas,
integrado por los jefes de las unidades estadisticas de los organismos gubernamentales con la
responsabilidad de asegurar el flujo y la continuidad de los datos e informacién estadistica, dilucidar los
problemas del acceso a datos e informacién estadistica y proponer soluciones a problemas relacionados
con la operacién de las unidades estadisticas.

A estos efectos, el Instituto realizdé dos encuestas dirigidas a los empleados y funcionarios con funciones
estadisticas que participaron de la primera y segunda Reunién para la Formacién del Comité de
Coordinacion de Estadisticas en octubre 2007 y marzo 2008, permitiendo analizar las necesidades de las
unidades de estadisticas, el grado de satisfaccidn con su producto, el capital humano con que cuentany
el presupuesto que se les asigna. Algunos hallazgos son:

1)

2)

3)

La mayoria de los participantes opind que en su area de trabajo existe una necesidad
apremiante en el reclutamiento de personas con conocimientos particulares, en la compra de
tecnologia nueva, en adiestramientos en conocimientos estadisticos y en adiestramientos en
tecnologia. Casi la mitad contestd que la necesidad mas apremiante en su area de trabajo eran
los adiestramientos en conocimientos estadisticos.

Aproximadamente la mitad contesté que estaban insatisfechos con la confiabilidad de la
metodologia que empleaban en su area de trabajo. Un ndmero aun mayor indicé estar
insatisfecho con la universalidad del acceso a las estadisticas, la agilidad con que se divulgan las
estadisticas que producen, y cudn completa o abarcadora son las estadisticas que producen.

Practicamente, todos estaban de acuerdo con que el perfil de los estadisticos gubernamentales,
las pocas responsabilidades técnicas asignados a ellos y los salarios bajos inciden sobre la
calidad de las estadisticas que se producen.
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4) Practicamente, todos estaban de acuerdo con la urgencia de atraer mas personas jovenes a
estudiar en el campo de la estadistica.

5) 72 por ciento respondié que el presupuesto asignado a la produccion de estadisticas limitaba la
calidad de las mismas.

Al dia de hoy estas observaciones mantienen su vigencia.
C.

El referido balance y corresponsabilidad establecido por Ley para el sistema de recopilacidon de datos y
estadisticas, fue objeto de analisis por el Tribunal en el caso Instituto de Estadisticas v. Departamento de
Salud, Caso KPE 2009-4469, sobre una solicitud de interdicto. En este caso el Instituto se vio precisado
de acudir al Tribunal ante la negativa del Departamento de Salud para cumplir con una Resolucién y
Requerimiento de Informacion emitido por nuestra Agencia con el objetivo de que se corrigieran los
problemas encontrados en el Informe Anual de Estadisticas Vitales de 2005. El Departamento
argumentod que la facultad de emitir estas estadisticas era exclusivamente de su responsabilidad, para lo
cual se contaba con el conocimiento especializado en materia de salud. El Tribunal delined claramente
las responsabilidades del Departamento y del Instituto y dispuso, que al Instituto le corresponde la
facultad de adoptar las normas, directrices y criterios que regiran los procesos de acopio de los datos y
estadisticas en las entidades gubernamentales, incluyendo los Departamentos.

D.

Como se observa, la responsabilidad de asegurar que los datos y estadisticas estén completos, sean
confiables y estén accesibles es compartida entre los organismos gubernamentales y el Instituto. Por
ello, en reiteradas ocasiones hemos sostenido que es fundamental fortalecer las unidades de
estadisticas de las entidades publicas, con recursos y la tecnologia adecuada, asi como impartirle vision
estratégica, alto nivel de conciencia y compromiso a la gerencia gubernamental respecto al interés
apremiante que se promueve bajo la Ley 209-2003, citada y el reclamo de la ciudadania de mayor y
confiable informacion para la toma de decisiones, en un Siglo dominado por redes sociales y un nivel
impresionante de informacion publica circulando por medios electrénicos.

Por ello, consideramos esta ocasion como una oportunidad extraordinaria para evidenciar el trabajo
realizado, a pesar de los grandes desafios enfrentados, por aquellos que han integrado e integran la
Junta de Directores y el equipo de trabajo del Instituto. Procedemos.

1. El trabajo realizado

A continuacion exponemos un detalle de los trabajos realizados:

A. Acceso a las estadisticas

1. Lanzamos el Sistema de Suscripciones a las Estadisticas, de modo que cualquier ciudadano pueda
suscribir su direcciéon de correo electrénico para recibir los informes estadisticos de las agencias:
http://www.estadisticas.gobierno.pr/iepr/Saladeprensa/Suscripciones.aspx. Actualmente contamos
con 11,870 suscripciones al sistemay 1,142 suscriptores.
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2. Desde el 2008 hasta el presente, implantamos el Calendario de Publicacién de Estadisticas, segun
requerido en la Ley Nium. 209-2003. Este instrumento es un itinerario de la publicacion de las
estadisticas de Puerto Rico, que detalla el compromiso de las entidades gubernamentales con los
usuarios en cuanto a las fechas de publicacién de sus estadisticas. Sirve multiples propdsitos: 1)
impulsar que se mantenga al dia las estadisticas de Puerto Rico, 2) proveer un marco de referencia
para los usuarios, 3) promover la regularidad de la publicacién de las estadisticas, 4) adelantar la
acreditacion de la calidad de las estadisticas y 5) asegurar al resto del mundo que la diseminacién de
las estadisticas de Puerto Rico se rige por los mismos calendarios estandarizados que se utilizan en
otras jurisdicciones. Los Calendarios, y los informes de resultados de los Calendarios, desde 2008
estan disponibles en: http://www.estadisticas.gobierno.pr/iepr/Saladeprensa/Calendario.aspx.
Actualmente el Calendario del presente afio natural 2012 cuenta con 27 informes estadisticos.

3. Desarrollamos el primer Inventario de Estadisticas de Puerto Rico, catalogo en linea de los informes
estadisticos que el Gobierno realiza, segun requerido en la Ley NUm. 209-2003. El Inventario de
Estadisticas es la fuente principal para aquellas personas que buscan informacién estadistica oficial
gue describa, estime o analice las caracteristicas de Puerto Rico y su sociedad. El Inventario
contiene una descripcion de las actividades estadisticas de importancia que lleven o planifiquen
llevar a cabo los organismos gubernamentales, al igual que informacién sobre cémo obtener los
informes estadisticos de Puerto Rico que son preparados por las agencias gubernamentales vy
corporaciones publicas de Puerto Rico, de Estados Unidos y de los Municipios. El Inventario ayuda a
los ciudadanos, las instituciones y los demas usuarios de las estadisticas de Puerto Rico a saber
cémo encontrar la informacién estadistica que necesiten o que mejor conteste sus preguntas.
Ademas, el Inventario sirve como una herramienta de transparencia que le permite al Gobierno dar
a conocer cOmo usa sus recursos en la produccion de informacion estadistica.

4. Implantamos una Biblioteca virtual de estudios especiales, la cual contiene estudios comisionados
por el Gobierno, con acceso fdcil y gratuito. No haberlos tenido accesible resultaba en la pérdida de
datos valiosos, un bajo aprovechamiento de la informacién producida en estos estudios, dificultad
para encontrar estudios que se hayan hecho en el pasado e incluso la duplicacién de estudios sobre
el mismo tema. Actualmente contamos con mds de 150 estudios disponibles en linea.

5. Establecimos una seccién en nuestro portal “Bases de datos”, la cual facilita el acceso de los
ciudadanos a archivos digitales grandes con mucha informacién estadistica sobre demografia,
economia, salud, educacién, ambiente y sistemas de informacién geografica, que son utilizadas por
investigadores para realizar estudios sobre Puerto Rico.

6. Desarrollamos una interface por web para facilitar el acceso a los datos del Behavioral Risk Factor
Surveillance System (BRFSS), encuesta telefonica mas grande del mundo que se realiza en Puerto
Rico desde 1996. Esta interface ofrece estadisticas valiosas sobre los factores de riesgo del
comportamiento para la salud de la poblacién, tales como diabetes, asma, obesidad, entre muchos
otros.

7. Desarrollamos un sistema web para que los estadisticos de las regiones del Departamento de
Educacion pudieran facilmente acceder a los datos mas actualizados provistas por las escuelas a
través del Sistema de Informacién Estudiantil (SIE). Esto facilita la funciéon de seguimiento a la
entrada de datos en las escuelas publicas, que realizan los estadisticos de las regiones.
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Desarrollamos una interface por web sobre estadisticas de comercio externo para acceder a datos
detallados mensuales sobre el movimiento de bienes que entran y salen de Puerto Rico, por
producto detallado y por pais. Esta herramienta ayuda a que los empresarios puertorriquefios
puedan identificar oportunidades de exportacion.

B. Publicaciones y estudios

Realizamos las siguientes publicaciones y estudios:

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Estudios de necesidad de las unidades de estadisticas: Se realizaron dos en el periodo 2007-2008,
arrojando resultados muy importantes para el fortalecimiento del Sistema de Estadisticas.

Estudios legales comisionados: El primero detalld las leyes que de alguna manera afectan el Sistema
de Estadisticas de Puerto Rico. Se encontraron cientos de referencias legales que proveen el marco
dentro del cual opera el Sistema de Estadisticas. El segundo estudio describié todas las medidas
legislativas consideradas por la decimoquinta Asamblea Legislativa que de alguna forma afectaban el
Sistema de Estadisticas. Se encontraron casi 30 medidas legislativas a estos efectos.

indice de economia del conocimiento de Puerto Rico: Se realizaron dos publicaciones relacionadas al
indice de economia del conocimiento. Estos utilizaron una metodologia estandar desarrollada por el
Banco Mundial, que nos permitié evaluar cuan preparado estd Puerto Rico para el advenimiento de
la economia del conocimiento.

Compilacion histérica de los informes estadisticos sobre Enfermedades Infecciosas de Notificacion
Obligatoria: Este documento digital contiene los informes estadisticos sobre Enfermedades
Infecciosas de Notificacion Obligatoria que el Departamento de Salud publicé desde 1949 hasta
principios de la década de los noventa. La informacidon en estos informes es necesaria para poder
evaluar la severidad de epidemias actuales, tales como la AHIN1.

Encuesta piloto de Ciencia y Tecnologia: Investigacién y Desarrollo (R&D): Permitié estimar por
primera vez estadisticas sobre los recursos destinados en Puerto Rico a actividades de Investigacion
y Desarrollo (R&D), siguiendo una definicion estandar en el resto del mundo, de tal manera que
permita la comparacion con las cifras de otros paises.

Perfil de Escuelas publicas y privadas: Se realizaron dos publicaciones sobre el sistema de educacidn
de Puerto Rico, utilizando datos del Departamento de Educacion, Consejo de Educacion y de la
Oficina Estatal de Colaboracién Head Start de la Oficina del Gobernador de Puerto Rico. Este
informe se comenzé a preparar por la gran falta que existia de informacién bdsica sobre nuestro
sistema educativo.

Compilacién histérica de los informes estadisticos sobre la criminalidad en Puerto Rico, preparados
por la Policia de Puerto Rico: Este documento digital contiene los informes estadisticas sobre la
criminalidad que la Policia de Puerto Rico prepard desde 1901 a 1955. La informacién en estos
informes es necesaria para poder evaluar la criminalidad en Puerto Rico desde una perspectiva
histdrica.

Perfil del migrante: Ante la falta de fondos, la Encuesta del Viajero de Puerto Rico se descontinud en
la dltima década, despojando a Puerto Rico de una fuente de informacion indispensable sobre las
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personas que migran a y desde Puerto Rico. Ante la falta de informacién de este importante sector
para Puerto Rico, realizamos dos publicaciones sobre los migrantes utilizando los datos de la
Encuesta sobre la Comunidad de los Estados Unidos y de Puerto Rico del U.S. Census Bureau. En la
primera, se encontré que (1) entre 2005 y 2009 casi 4 por ciento de la poblacién de Puerto Rico
emigro (en términos netos) a los Estados Unidos, (2) este periodo elevado de emigracion coincidio
con el inicio de la recesiéon econdémica, (3) con excepcion del 2009, la migracién contribuyd a
acelerar el envejecimiento de la poblacién en los ultimos 5 afios de la década, y (4) los emigrantes
tuvieron un nivel educativo relativamente mayor que los inmigrantes. En la segunda, se encontré
que: El porcentaje de emigrantes fuera de la fuerza laboral tuvo un aumento de casi 20 puntos
porcentuales entre 2008 y 2010. Esto sugiere que cada vez mas las personas que emigran a los
Estados Unidos, se encuentran fuera de la fuerza laboral luego de migrar.

17. Encuesta de Alfabetizacidon 2010 (LEA2010): Desde 1899 hasta 1990, el Censo decenal realizado por
el Gobierno de los Estados Unidos, le preguntd a la poblacidn de Puerto Rico sobre sus destrezas de
lectura y escritura. Esto permitié documentar una gradual reduccién en la tasa de analfabetismo en
adultos puertorriquefios, comenzando en 79.6% en 1899 y reduciéndose hasta 10.4% en 1990. Sin
embargo, para el Censo 2000, se adoptd para Puerto Rico el uso del cuestionario del Censo de los
Estados Unidos, lo cual resulté en la eliminaciéon de esta pregunta y en la falta de datos sobre la
alfabetizacidn en Puerto Rico a partir de entonces.

Con el propdsito de llenar el vacio de informacidon que ha dejado la eliminacién de la pregunta de
alfabetizacién en el cuestionario del Censo, el Instituto realizdé la Encuesta de Alfabetizacion de
Puerto Rico: Afio Natural 2010, también conocida como LEA2010, con el propésito de proveer un
estimado de la tasa de alfabetismo de Puerto Rico por primera vez en mds de 20 afios. Esta
encuesta se realizd como suplemento del Behavioral Risk Factor Surveillance System (BRFSS) de
Puerto Rico 2010, realizado por el Departamento de Salud y financiado por los Centers for Disease
Control and Prevention (CDC). Los resultados principales son:

a) La tasa general de alfabetizacién en adultos para el afio 2010 resultd en 92.0% (91.9 —
92.1, IC 95%) y la tasa de analfabetismo fue de 8.0% (7.9 — 8.1, IC 95%). En comparacién
con el Censo de 1990, la tasa de alfabetizacidon en adultos experimenté un aumento de
2.4 puntos porcentuales.

b) Las mujeres presentaron una tasa de alfabetismo (92.5%) superior a los hombres
(91.4%). El grado de alfabetizacién disminuye segln la edad. Las personas de 18 a
34 afos de edad demostraron una tasa de alfabetismo superior (97.3%) a las personas
de 35 a 44 afios (91.8%).

c) Maias de la mitad de los encuestados dijeron leer documentos en la computadora
(documentos digitales) con una frecuencia de una o mas veces a la semana (59.6%).

18. Informe a la Junta de Directores sobre la implantacion de la politica publica sobre el desglose por
género de las estadisticas, en cumplimiento con la Ley 190 de 2007: Detalla el cumplimiento por
parte de las entidades gubernamentales con la Ley Nium. 190 de 13 de diciembre de 2007, la cual
establecid la politica publica de desglose por género en todas las estadisticas del Gobierno de Puerto
Rico. Se espera divulgar el informe antes de que finalice el presente afio fiscal.

19. Informe a la Junta de Directores sobre la comparabilidad de las estadisticas de asesinatos vy
homicidios: Analiza las definiciones y metodologias utilizadas para preparar las estadisticas sobre
asesinatos y homicidios voluntarios por parte de la Policia, y las estadisticas de homicidios del
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Instituto de Ciencias Forenses y del Departamento de Salud, incluyendo las posibles razones para las
diferencias registradas entre estas estadisticas. Incluye resultados de ejercicio de reconciliacién
caso por caso en las tres agencias. Ofrece recomendaciones para fortalecer el contenido y la
utilidad de la informacién estadistica que se produce por las agencias.

indice de Gerentes de Compras de la Manufactura (Purchasing Managers Index for Puerto Rico
Manufacturing): Primer indicador sobre las condiciones de negocio a corto plazo en la manufactura,
lo cual permite monitorear por primera vez la evolucién de gran parte del lado industrial productivo
de nuestra economia. Se lleva realizando por espacio de 26 meses consecutivos, cada vez rindiendo
un informe oportuno y puntual de los resultados, gracias a un acuerdo de colaboracién con la
Asociacion de Industriales de Puerto Rico.

C. Capacitacion del personal estadistico

En los cinco afos de operaciones del Instituto, hemos coordinado la participacién de servidores
publicos con funciones estadisticas en seminarios y talleres realizados libre de costo fuera de Puerto
Rico. Esto, gracias a la colaboracidon con el Instituto Nacional de Estadisticas de Espafia y la
Fundacidn Internacional y para Ilberoamérica de Administracion y Politicas Publicas. Algunas de las
agencias y Municipios beneficiados son: la Junta de Planificacion, el Departamento de Hacienda, la
Compaiiia de Comercio y Exportacion, la Compania de Fomento Industrial, la Compafiia de Turismo,
el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, la Universidad de Puerto Rico, la Administracion
de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccidn, el Municipio de Caguas y el propio Instituto.

En febrero de 2008 el Instituto desarrolld la primera Academia para servidores publicos con
funciones estadisticas, la cual ha continuado realizdndose con una ampliacidon del curriculo de
Academias y talleres, y ha impactando a mds de 300 personal estadistico de las entidades
gubernamentales y Municipios.

A principios de 2012, el Instituto ofrecié una Academia especializada disefiada para los estadisticos
del Departamento de Educacion. Esta Academia intensiva ofrecié hasta 60 horas contacto a cada
uno de los 61 participantes.

Llevamos a cabo el primer Encuentro de Usuarios de Estadisticas, dedicado a las estadisticas que
miden la economia de Puerto Rico, recibiendo a 90 participantes del sector privado, sindical,
académico y gubernamental. En este se favorecieron proyectos estadisticos desarrollados por el
Instituto a los fines de:

a) Aprovechar informacion de las ventas al detalle custodiadas por el Negociado del
Impuesto de Uso y Valor del Departamento de Hacienda para mejorar la calidad del
informe estadistico producido por la Compafiia de Comercio y Exportacidn, redundando
en estadisticas mas confiables y mas rapidas, a un costo menor para el Gobierno y para
los comercios.

b) Investigar los programas estadisticos que hacen falta crear para poder medir la
economia del conocimiento.

En el 2009, creamos el Programa de Internado y Practicas para estudiantes universitarios del
Instituto, permitiendo capacitar hasta el momento a 9 estudiantes de bachillerato y maestrias.
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Ademads, por los pasados tres afios, hemos recibido estudiantes del programa de internado del
Instituto de Finanzas y Economia José M. Berrocal.

En virtud de la Ley Num. 190 de 2007 y el Reglamento para implantar la politica publica sobre el
desglose por género en la tabulacién y la divulgacién de las cifras y datos estadisticos de las
entidades gubernamentales, adiestramos un Gerente de Proyectos Estadisticos del Instituto en la
metodologia de las Encuestas de uso de tiempo que se llevan a cabo en otras jurisdicciones, para
visibilizar todas formas de trabajo que realizan varones y mujeres tanto fuera como dentro del
hogar.

El 20 de octubre de 2010, se realizé la actividad educativa y expositiva Expo Estadistica, para
conmemorar el primer Dia Mundial de la Estadistica, segin postulado por la Organizacion de las
Naciones Unidas. Asistieron sobre 300 estadisticos y personas interesadas en las estadisticas, de los
sectores publico, privado, sin fines de lucro, académico y estudiantil.

D. Calidad de las estadisticas

Publicamos la Carta Normativa Num. 2011-01 estableciendo los criterios basicos necesarios para
pre-acreditar los informes estadisticos. Hemos pre-acreditado 44 de los 240 informes estadisticos
producidos por las entidades gubernamentales.

Trabajamos con el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) para que completaran la
revision a la metodologia del indice de Precios al Consumidor (IPC), incluyendo la ultima fase critica
de la concatenacién de este indice. Este proyecto comenzé bajo la Orden Ejecutiva 1997-21 la cual
ordenaba un Estudio Ingresos y Gastos de las Familias con el propdsito de revisar la metodologia del
IPC del DTRH, la cual no se actualizaba desde 1977. Luego de 13 afios de haber comenzado este
proyecto, se detectd que la inflacidn oficial (obtenida del IPC) fue sobreestimada por mas del doble
entre 2001 y 2006. Como resultado, la Junta de Directores del Instituto aprobdé mediante
Resolucidn una serie de cambios a la metodologia del IPC del DTRH, buscando que la misma sea
confiable, completa y de rapido y universal acceso. Esta fue implantada gracias a la colaboracion
entre el U.S. Bureau of Labor Statistics, el DTRH y el Instituto.

Luego de que la publicacion del Informe de Estadisticas Vitales 2005 del Departamento de Salud
mostrara una serie de cambios drasticos en las tasas de mortalidad de varias causas de muerte, el
Instituto llevd a cabo un andlisis exhaustivo de estas estadisticas, mediante un acuerdo de
colaboracidn con el Departamento de Salud y el National Center for Health Statistics. Encontramos
que (1) las tasas de mortalidad de 6 de las primeras 10 causas de muerte en Puerto Rico exhibieron
cambios estadisticamente significativos entre el 2004 y 2005, un evento poco comun; (2) un error de
interpretacidon del sistema de clasificacién en el proceso de codificacién de la causa de muerte fue
responsable por los cambios significativos reportados por el Departamento en las tasas de
mortalidad de varias de estas causas; y (3) un_porciento considerable de las defunciones que
ocurren en Puerto Rico se registran muy tardes para ser contabilizadas en las estadisticas del
Departamento de Salud. Como resultado, la Junta de Directores del Instituto aprobd cambios a la
metodologia de las estadisticas de mortalidad del Departamento de Salud, buscando que las mismas
sean mads confiables, puntuales, oportunas y comparables. Destinamos de nuestros propios
recursos para ayudar al Departamento a implantar estos cambios. Los resultados de estos cambios
metodoldgicos dieron por terminado la practica de dejar fuera de las estadisticas de mortalidad
cientos de defunciones todos los afios. En total, descubrimos sobre 2,500 muertes que el Gobierno
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de Puerto Rico dejo de contabilizar en los ultimos 10 afos. La gran mayoria de estas muertes
tampoco fueron informadas al Gobierno federal. Ademds, este proyecto asegurd la confiabilidad de
la metodologia de las tasas de mortalidad de Puerto Rico.

Asesoramos a la Junta de Planificacion en el rediseio de la Encuesta del Viajero, con el propdsito de
gue la misma sirva para producir una Cuenta Satélite de Turismo, en conformidad con la Resolucién
Conjunta NUum. 1752 de 17 de septiembre de 2004, de tal manera que se eliminara la actual
subestimacion del impacto de las actividades turisticas en la economia de Puerto Rico. Por casi una
década, esta Encuesta estuvo plagada por problemas financieros, que no le permitian recopilar los
datos de calidad que se necesitan. El Instituto atendid este problema de varias maneras. Primero,
pusimos a la disposicién de la Encuesta nuestros propios recursos. Segundo, coordinamos un
proyecto de colaboracidn interagencial que logré atraer recursos adicionales a la Encuesta de la
Compainiia de Turismo y de la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas. Por afios, otras agencias
con recursos para invertir en la Encuesta no lo hacian en parte porque la Encuesta no atendia sus
necesidades estadisticas, con el resultado de que contrataban sus propias encuestas individuales.
Tercero, logramos una reduccion significativa en el nimero de cuestionarios relacionados a la
Encuesta, de un total de 9 a solamente 1, de esta manera simplificando la recopilacién y reduciendo
costos. Finalmente, implementamos un método dptimo de muestreo que permitié preparar una
muestra mas pequenfa, sin sacrificar la calidad de los datos que se recopilaran. Completado el
redisefio, el Instituto coordind el trabajo de campo de la Encuesta del Viajero durante los afios
fiscales 2010-11 y 2011-12. Durante estos dos afos consecutivos, logramos ahorros de 23 y 26 por
ciento en los gastos relacionados al trabajo de campo.

Asesoramos al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos en torno a la revisién metodoldgica
multianual que se necesita realizar a la Encuesta del Grupo Trabajador luego de la publicacién de los
resultados del Censo 2010. Este afio se incorpord una nueva metodologia de ajuste estacional para
los indicadores principales del mercado laboral, que es consona con la metodologia utilizada por el
U.S. Bureau of Labor Statistics para ajustar estacionalmente los indicadores principales del mercado
laboral de los Estados Unidos.

El Instituto establecié un acuerdo de intercambio de informacién con la Oficina de Servicios
Legislativos, para asegurar que la Asamblea Legislativa cuente con toda la informacidn estadistica
necesaria para el analisis, formulacion y aprobacion de todo tipo de legislacion.

Logramos que las estadisticas de educacién de Puerto Rico comenzaran a participar de las bases de
datos de estadisticas de educacidon que maneja la United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO). Esto permitid contar con una fuente oficial de estadisticas de educacién
que permitird una comparacién de nuestro sistema educativo con el de otros paises por primera
vez.

En colaboracién con la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones (JRT) y la Oficina de Gerencia 'y
Presupuesto (OGP) logramos que datos generados por la JRT fueran incorporadas en las bases de
datos y publicaciones de la International Telecommunications Union.

Servimos como coordinador estatal de la Encuesta de gastos estatales en Investigacion y Desarrollo
de la National Science Foundation y del U.S. Census Bureau.


http://www.itu.int/ITU-D/ict/statistics/index.html
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utilizando la metodologia X-12/ARIMA desarrollada por el U.S. Census Bureau. Estos permiten una
interpretacion oportuna de una de las estadisticas mds importantes para la estimacidn y pronostico
del crecimiento econémico de Puerto Rico.

Asesoramos al Procurador del Veterano para la realizaciéon de un censo de veterano, incluyendo el
disefio del cuestionario y de la metodologia de recopilacidn.

Desarrollamos una base de datos para la Junta de Calidad Ambiental, que permite la deteccién de
fraude en el cobro de subsidios por los neumaticos reciclados en Puerto Rico, a la misma vez que
produce estadisticas sobre estos.

Desarrollamos la Encuesta de Prevalencia de Autismo en Nifios y Nifias, encuesta federal
suplementaria al Behavioral Risk Factor Surveillance System, que recopilé datos sobre el autismo
diagnosticado en Puerto Rico en el 2011, y que proveerd estadisticas sobre la prevalencia y los
tratamientos recibidos para autismo en nifios y nifas para el fin del presente afio fiscal.

Asesoramos al Consejo de Educacidon de Puerto Rico en torno a la encuesta de escuelas privadas e
instituciones postsecundarias no universitarias: Realizamos una operacion de seguimiento de
recopilacién por correo para apoyar la encuesta anual del Consejo. Diseflamos un nuevo
cuestionario para esta encuesta, la cual fue implementada mediante una interface por Internet por
el Consejo de Educacion.

Bajo la Ley NUum. 165-2011, fuimos designados como el Coordinador del Sistema de Deteccién
Temprana de Desertores Escolares, el cual se encuentra en desarrollo.

Asesoramos a la Administracion de Asuntos Federales (PRFAA), segun dispuesto en la Ley
Num. 28-2011, la cual promueve la plena inclusién de Puerto Rico en todas las estadisticas de
alcance nacional que produzcan las agencias del Gobierno Federal y los organismos no
gubernamentales para asi tener mecanismos de medicién que permitan comparar el desarrollo de la
Isla con el resto de los estados de los Estados Unidos.

Asesoramos a la Comisién de Derechos Civiles en un proyecto dirigido a conocer si existen las
estadisticas para Puerto Rico que permitirian la inclusion de Puerto Rico en el dashboard de
estadisticas del Departamento de Educacién Federal. Se encontré que la gran mayoria de las
estadisticas en el dashboard federal existen para Puerto Rico, lo cual abona la inclusién de Puerto
Rico en un futuro cercano, en conformidad con la Ley NUum. 28-2011.

Este afio se establecid el Grupo de Trabajo sobre las Estadisticas de Puestos Ocupados, con el
objetivo de uniformar y de hacer mds costo efectivo la recopilacion de estas estadisticas,
actualmente recopiladas por 6 agencias del Gobierno de Puerto Rico.

E. Otros trabajos

Se expusieron los logros del Instituto durante las Joint Statistical Meetings, el encuentro mas grande
de estadisticos en Estados Unidos, que se llevd a cabo en Washington, DC. Las Joint Statistical
Meetings redunen anualmente sobre 5,000 personas de la American Statistical Association, y de
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varias otras sociedades y organizaciones relacionadas con las estadisticas en todos los campos, a
nivel internacional.

Comparecimos en diversas ocasiones ante las comisiones legislativas de ambos Cuerpos Legislativos
con el propdsito de emitir nuestra opinién y asesoramiento sobre medidas legislativas que
abordaban la tematica estadistica.

Apoyamos la formulacién y redaccién de la Orden Ejecutiva 2009-09 para establecer la Oficina del
Principal Ejecutivo de Informacién del Gobierno de Puerto Rico.

Apoyamos al Departamento de Educacion en la redaccién de su propuesta para fondos federales del
American Recovery and Reinvestment Act, en relacién al establecimiento de un sistema de datos

longitudinales sobre nuestro sistema de educacién.

Desarrollamos un estudio sobre los beneficios y costos econdmicos de la politica publica actual hacia
los desarrollos turisticos en Puerto Rico.

Establecimos una alianza con el U.S. Census Bureau para apoyar los esfuerzos de comunicacién del
Censo 2010, de tal manera que se mejore la calidad de sus resultados estadisticos.

Aseguramos que las solicitudes interagenciales de informacion sobre estadisticas fueran atendidas
diligentemente.

F. Administrativos y operacionales

Inauguramos la sede del Instituto en la Calle Quisqueya en el drea de Hato Rey, adquirimos el
mobiliario y el equipo tecnolégico para la sede y preparamos el Centro Académico de Cémputos del
Instituto, desde donde ofrecemos las Academias para los estadisticos del gobierno.

Desarrollamos la estructura organizacional del Instituto, incluyendo los planes de clasificacién y
retribucién para los servidores publicos del Instituto y reclutamos al personal basico necesario: tres
Gerentes de Proyectos Estadisticos, un Gerente de Sistema de Informacidn, una Gerente de Oficina
y una Secretario(a).

Disefiamos un portal cibernético para el Instituto, el cual se puede acceder en
http://www.estadisticas.gobierno.pr.

Desarrollamos y se aprobaron un total de veintidds (22) reglamentos necesarios y requeridos para
cumplir con la misién del Instituto y para lograr una sana administracion publica. Estos son:
Reglamento interno de la Junta de Directores, Reglamento del Comité de Coordinacidon de
Estadisticas, Reglamento de criterios de calidad de las estadisticas, Reglamento de requerimiento de
informacidn, Reglamento aplicable a las auditorias de cumplimiento de los sistemas de recopilacién
de datos y estadisticas de los organismos gubernamentales, Reglamento para implantar la politica
publica sobre el desglose por género en la tabulacion y divulgacidén de las cifras y datos estadisticos
de las entidades gubernamentales en cumplimiento con la Ley Nium. 190 de 2007, Reglamento de
recursos humanos, Reglamento para la contratacion de servicios profesionales, Reglamento de
compras, Reglamento de contabilidad, Reglamento de subastas, Reglamento para la administracién
de documentos publicos, Reglamento de gastos de viaje, Reglamento para el manejo de fondos,
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Reglamento para el control y contabilidad de los activos fijos, Reglamento para el recibo y
administracién de donativos, Reglamento para el uso de los sistemas de informacién, Reglamento
para la imposicién de sanciones, Normas internas para la contratacion de auditores externos,
Reglamento para establecer la politica publica sobre salud y seguridad en el Instituto, Politica
publica sobre el hostigamiento sexual en el empleo y el procedimiento para encausar querellas del
Instituto, y el Protocolo para manejar situacién de violencia doméstica en el Instituto.

En el 2008, desarrollamos y la Junta aprobd varias recomendaciones que resultaron en enmiendas a
la citada Ley NUum. 209, con el objetivo de fortalecer el Instituto.

Formamos el Comité de Coordinacién de Estadisticas (CCE), luego de realizar reuniones de
formacion en octubre de 2007 y en marzo de 2008. A partir de junio de 2008, el CCE ha continuado
reuniéndose trimestralmente y trabajando colaborativamente. El CCE ademas cuenta con un portal
disefiado para facilitar sus trabajos: http://cce.estadisticas.gobierno.pr.

Desde el primer afio de operacién del Instituto (2008), hemos preparado el Informe anual de
resultados, segln dispuesto en la citada Ley Num. 209.

Fuimos auditados exitosamente por la Oficina del Contralor de Puerto Rico, obteniendo cero
hallazgos en el primer informe de auditoria externa de los controles internos y administrativos y las
operaciones fiscales del Instituto. Este informe cubrié el periodo del lero de agosto de 2007 hasta
31 de diciembre de 2010.

Hemos completado los estados financieros del Instituto desde el cierre del afio fiscal 2008 hasta el
2011.

Hemos desarrollado trabajos bajo contrato con otras personas o entidades publicas y privadas para
atraer recursos adicionales para las operaciones del Instituto.

Ano fiscal Ingresos Cliente Descripcion del trabajo

2010-11 $50,000 Fideicomiso de  Ciencia, Desarrollo de bases de datos, y Publicaciéon de
Tecnologia e Investigacidn indice de Economia del Conocimiento 2009

2010-11 $3,000 Oficina del Procurador del Desarrollo de cuestionario para Censo de
Veterano Veteranos

2011-12 $450 CDC - Dengue Branch Academias

2011-12 $750 Augusto Torres Peticion a la Medida

2011-12 $21,440 Dept. de Educacién Adiestramiento a personal estadistico del

2012-13 $25,000 Dept. de Educacién Departamento de Educacién

2011-12 $30,000 Banco Popular Preparacion de publicacidon trimestral Progreso

2012-13 $30,000 Banco Popular Economico durante afio calendario 2012

63.

En conformidad con la Ley Num. 236-2010, conocida como la Ley de Rendiciéon de Cuentas y
Ejecucion de Programas Gubernamentales, completamos un borrador del Plan Estratégico
cubriendo los afios fiscales 2010-11 a 2017-18.
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lll. Necesidad de fortalecer al Instituto

A. Integracidn de la Junta de Directores

La integracidn de la Junta de Directores del Instituto ha sido uno de los grandes desafios para nuestra
Institucién. Veamos el siguiente historial.

La Junta de Directores del Instituto se reunid por primera vez el lero de febrero de 2005. La
organizacion inicial de la Junta de Directores y del Instituto sufri6 numerosos inconvenientes en dicho
afio, lo que incluyé el cese de funciones de su primera Presidenta, la Dra. Maria E. Enchautegui y de otro
miembro, la Dra. Maritza Rubio de Stipec, asi como el fallecimiento de uno de sus miembros nominados,
el Dr. Luis Rivera Batiz. De hecho, segin el Registro de Nombramientos del Gobernador del
Departamento del Estado durante gran parte del 2005, la Junta quedé con menos del minimo de
5 miembros necesarios para ser constituida, lo cual provocé que la Junta de Directores no se pudiera
reunir.

Los siguientes factores dificultaron la realizacién de las reuniones de la Junta de Directores desde la
aprobacién de su Ley Organica hasta el 2008:

a. LalJunta de Directores adolecid de un espacio donde pudiera realizar sus reuniones, y dependié
de la disponibilidad de espacio en otras entidades para este propdsito, incluyendo la Compaiiia
de Fomento Industrial y la Universidad de Sagrado Corazon.

b. El Instituto carecid de una asignacion presupuestaria. De hecho, cabe destacar que los
miembros de la Junta de Directores se reunieron un total de 18 veces sin cobrar la dieta a la cual
tenian derecho y sin saber si finalmente iban a poder cobrar dicha dieta, ya que no se contaba
con una asignacion presupuestaria.

c. Lalunta de Directores no contaba con un Director Ejecutivo que pudiera darle seguimiento
diario a los trabajos de la Junta.

Luego de que estos factores se subsanaran en el afio fiscal 2007-08 se logré aumentar la frecuencia de
las reuniones de la Junta de Directores. Durante los anos fiscales 2007-08, 2008-09, 2009-10, la Junta de
Directores se reunid en 31 ocasiones. Sin embargo, a partir de enero 2011, no ha sido posible constituir
la Junta de Directores, luego de que varios miembros dejaran de servir en la misma. De todas maneras,
los miembros se han reunido para recibir informacion de los proyectos del Instituto en marzo 2011, abril
2011, junio 2011, julio 2011, agosto 2011, septiembre 2011, octubre 2011, diciembre 2011, enero 2012,
febrero 2012, y junio 2012.

En vista de la dificultad de establecer quérum, con el fin de proteger la economia procesal y fiscal del
Instituto, y para evitar cualquier cuestionamiento de que se estuviesen erogando fondos publicos con
conocimiento de que no hay quérum, como medida profilactica, una mayoria de miembros solicitaron
en junio 2012 que el Instituto se abstuviera de convocar las reuniones mensuales de la Junta de
Directores hasta que existiese quérum suficiente para la celebracion de las mismas, y que se continuara
informando a los miembros sobre los asuntos importantes del Instituto.

Es menester sefalar, que la facultad de nombramiento y confirmacion esta reservada por Ley a los
Poderes Ejecutivo y Legislativo. Somos conscientes que este delicado proceso constitucional y legal



Memorial explicativo en torno a R.S. 2742 Instituto de Estadisticas de Puerto Rico
Estado Libre Asociado de Puerto Rico

depende de una diversidad de variables que en ocasiones se enfrenta con la mejor disposicién de los
Poderes Politicos para actuar oportunamente, como por ejemplo, la limitada disposicién de personas,
con los requisitos dispuestos por ley, para ocupar el cargo.

No obstante, resulta fundamental que los Poderes Ejecutivo y Legislativo atiendan con premura esta
situacion ya que la inaccion puede provocar serios desfases respecto a la implantacion de la politica
publica sobre el sistema de estadisticas, levantar cuestionamientos de debido proceso de ley en los
procesos de fiscalizacién y auditoria donde este Cuerpo tiene que ejercer funcidon de adjudicacién, ser
objeto de sefialamientos de la Oficina del Contralor®, como en efecto ocurrié el pasado afio, y minar la
credibilidad de las estadisticas frente al ciudadano, el gobierno federal, el sector empresarial y la
comunidad internacional, entre otros grupos de interés.

B. Presupuesto

Al considerar la jerarquia de la politica publica que establece la citada Ley 203-2009, la Asamblea
Legislativa establecid el Fondo Especial del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico con la cantidad de
dos millones (2,000,000) de dodlares como presupuesto inicial. Por su parte, para sufragar las
operaciones del Instituto, la Asamblea Legislativa se dispuso un presupuesto inicial de tres millones
($3,000,000) de ddlares con cargo al Tesoro Estatal u otros ingresos. Sin embargo, estas designaciones
legislativas no se materializaron.

Tampoco, se materializé el P. del S. 2478 de 2008 que fue aprobado por ambas Camaras Legislativas
pero vetado por el Ejecutivo, cuyo propésito fue “proveerle al Instituto los recursos fiscales necesarios
para el cumplimiento de los objetivos trazados al aprobar la Ley Num. 209, citada”. Por su valor,
citamos las expresiones consignadas en el Informe de la Comisién de Gobierno y Asuntos Laborales del
Senado de 9 de junio de 2008 en torno al P. del S. 2478:

En el ejercicio de la responsabilidad constitucional compartida que tienen la Rama Ejecutiva y
esta Rama de Gobierno para asignar dichos recursos, tenemos que estar conscientes que le
hemos delegado al Instituto la mision de asegurar que la informacion estadistica sea una
confiable, completa y de rdpido y universal acceso. El éxito de este proyecto tendrd un
significativo impacto en el disefio de estdndares de alta calidad que fomenten el desarrollo
gubernamental y social.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Asamblea Legislativa considera necesario y
conveniente al interés publico enmendar la Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico para
disponer que el Gobernador incluird en el presupuesto modelo los cdlculos para los gastos
corrientes del Instituto, sin revisarlos, con el objetivo de garantizar que los fondos corrientes
asignados no sean reducidos como parte del ejercicio presupuestario. Esta medida tiene la
intencion inequivoca de asegurar la estabilidad fiscal, como un elemento indispensable para
fortalecer la autonomia fiscal y administrativa que le garantizamos al Instituto desde su
creacion.

® En el borrador inicial del Informe de Auditoria DA-12-58 de la Oficina del Contralor de Puerto Rico, se realizaron

sefialamientos en relacidn a la dificultad de establecer quérum en la Junta de Directores. No obstante, luego de presentar los
argumentos esbozados por la Junta de Directores, la Oficina del Contralor determind excluirlos del informe final de la auditoria.
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El Instituto inicié sus operaciones en el 2007 con un millén ($1,000,000) de ddlares en su primer afio,
novecientos setenta y siete mil ($977,000) délares en su segundo y tercer afio, tan solo setecientos
cuarenta y dos mil ($742,000) délares en los ultimos dos afios fiscales, y tan solo seiscientos cuarenta y
un mil (5641,000) ddlares en el presente afio fiscal. Esto representa solamente una cuarta parte de lo
que se anticipd seria necesario al momento de aprobar la Ley Num. 209, Ley Organica del Instituto,
para su implantacion en el aifo 2003.

Fondos nuevos asignados para implantar Ley Organica del Instituto

- 6,000
- 5,000
5,000
- 4,000
- 3,000
3,000 3,000 3,000 3,000 3,000
- 2,000
1,000 977 977
-— 2 ¢\7:42 742 641 [ 1,000
Asignado en procesos presupuestarios
I T T T T T 0

2007-08  2008-09  2009-10 2010-11  2011-12  2012-13

A pesar que hemos podido adelantar una agenda de trabajo con el compromiso inquebrantable de los
limitados recursos humanos y de los miembros de la Junta de Directores, la no asignacién de los fondos
que el propio legislador establecié desde el afio 2003, y el presupuesto limitado en afios sucesivos ha
tenido un efecto en diversos proyectos fundamentales para el sistema de estadisticas.

Para dar solo tres ejemplos de proyectos estadisticos de mucha envergadura e impacto, que no se
podran realizar o se realizaran a un paso sumamente lento por falta de recursos, presentamos los
siguientes.

1. Retar los resultados del Censo 2010

Con la reduccion en poblacién registrada en el Censo 2010, ya se puede anticipar una reduccién
en los fondos federales asignados a Puerto Rico mediante formula. Por ejemplo, recientemente,
el U.S. Housing and Urban Development (HUD) publicd un andlisis presupuestario preliminar
para anticipar como los datos del Censo 2010 impactarian las asignaciones de fondos de la
Community Development Block Grant (CDBG) y del HOME Investment Partnerships Program en
el afio fiscal federal 2012. En especifico, HUD encontré que el efecto para Puerto Rico de
comenzar a usar los datos del Censo 2010, es dejar de recibir $28.7 millones anualmente,
solamente en estos dos programas.

Sin embargo, existe la posibilidad de que parte de la reduccion en la poblacidon registrada en el
Censo 2010 haya sido el resultado de problemas en la cobertura del Censo 2010. Para atender
estas preocupaciones, el U.S. Census Bureau otorga a cada gobierno municipal y estatal la
facultad para retar los resultados del Censo 2010 mediante el programa de Count Question
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Resolution (CQR). La fecha limite para retar los resultados del Censo 2010 es el 1 de junio de
2013. Por lo tanto, si Puerto Rico o sus municipios no retan los resultados del Censo 2010
durante el presente afo fiscal, entonces los resultados del Censo 2010 se tornaran finales y
firmes. Esto implica que Puerto Rico vivira con las consecuencias de una posible asignacién
menor en fondos federales durante toda la década.

2. Actualizar metodologia del Producto Interno Bruto de Puerto Rico

Es imperativo contar con recursos para actualizar la metodologia del Producto Interno Bruto de
Puerto Rico mediante la coordinacién de varios proyectos multi-anuales y multi-agenciales. En
esencia, esto permitira:

e Contar con las herramientas que permitan una sana planificacion presupuestaria del
Gobierno de Puerto Rico por parte de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico;

e Incorporar las estadisticas del Producto Interno Bruto de Puerto Rico en el Producto
Interno Bruto de los Estados Unidos (en cumplimiento con la Ley NUm. 28 de 2011);

e Acoger e implantar las recomendaciones del Informe del Task Force del Presidente
Barack Obama en cuanto a las estadisticas de Puerto Rico; y

e Asegurar que las metodologias de la contabilidad nacional estén en concordancia con
los Sistemas de Cuentas Nacionales de la Organizacion de las Naciones Unidas (en
cumplimiento con el Articulo 5(o) de la Ley Num. 209).

Es menester sefialar que los objetivos técnicos de estos proyectos estan descritos en un informe
que el U.S. Bureau of Economic Analysis publicé recientemente.

3. Actualizar la Canasta del indice de Precios al Consumidor

Ya han pasado mas de 10 afios desde que la Canasta de Bienes y Servicios del indice de Precios
al Consumidor de Puerto Rico fuera actualizada. La Organizacidn Internacional del Trabajo
recomienda que las Canastas se actualicen como minimo cada 10 afos. La ultima vez, Puerto
Rico dejo que pasaran mas de 20 afios para actualizarla. El resultado negativo de dicha omisién
se describe a continuacion:

e Se sobreestimé la inflacién oficial por mas del doble;

e Se aumentaron salarios y beneficios de funcionarios y de sindicatos a una tasa mayor
que la inflacidn real, lo que contribuyd a aumentar el déficit gubernamental;

e Se dio la impresién a la comunidad mundial de inversionistas de que Puerto Rico era
una sitio macroecondmicamente inestable para invertir;

e El ranking de competitividad de Puerto Rico en el World Economic Forum fue peor de
lo debido, entre otros.


http://www.estadisticas.gobierno.pr/iepr/LinkClick.aspx?fileticket=-Damh7sIuVk%3d&tabid=93&mid=501&forcedownload=true
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Para evitar que esta situacién se repita, es necesario se asignen los recursos de manera
oportuna para actualizar la Canasta de Bienes y Servicios del Indice de Precios al Consumidor.

Es menester indicar que si estas iniciativas no se atienden inmediatamente, ello se puede traducir en
pérdida sustancial de fondos federales y limitar el acceso a la informacién estadistica real que pueda
servir para establecer politicas publicas adecuadas para atender las necesidades apremiantes de la
poblacidn, durante al menos una década.

Consideramos que las situaciones antes resefiadas (Junta de Directores y Presupuesto) pueden
contribuir a una percepcion ciudadana de ausencia de confianza en el sistema estadistico, segln intima
la Resolucidn que autoriza el estudio que nos ocupa.

IV. Conclusidn

De la informacién que antecede, somos del criterio de que queda evidenciado el trabajo realizado por el
Instituto desde su creacidn a pesar de los grandes retos y desafios. Este es el resultado del compromiso
de un grupo de servidores publicos que han dado el maximo esfuerzo para adelantar la politica publica.
Ciertamente queda una agenda importante que atender, pero las iniciativas desarrolladas como el
Inventario de Estadisticas, Bases de Datos, Biblioteca Virtual y el servicio de contestar preguntas
estadisticas, demuestran que el proceso de buscar estadisticas es mas facil que antes de la existencia del
Instituto. Si a esto le afiadimos las publicaciones, trabajos colaborativos y el sinnimero de conferencias
y talleres que el Instituto ha impartido por iniciativa propia y por invitacion, la brecha de accesibilidad
continua reduciéndose.

Necesitamos continuar fortaleciendo nuestra institucion, designar y confirmar la totalidad de los
miembros de la Junta de Directores y asignar el presupuesto bdsico que se dispone por Ley para tener
mayores y mejores resultados. Ademas, es importante aprobar legislacién encaminada a asegurar que
el Gobernador incluya en el presupuesto los cdlculos para los gastos corrientes del Instituto, sin
revisarlos, con el objetivo de garantizar que los fondos corrientes asignados no sean reducidos como
parte del ejercicio presupuestario. Esta medida debe tener la intencidn inequivoca de asegurar la
estabilidad fiscal, como un elemento indispensable para fortalecer la autonomia fiscal y administrativa
del Instituto desde su creacion. Véase el P. del S. 2478 de 2008.

Asimismo, sugerimos que como parte del presupuesto se identifiquen especificamente partidas para
cada agencia, encaminadas a ampliar la base del capital humano que labora con estadisticas, adquirir los
recursos tecnoldgicos, ampliar la educacién continua y proveerle mejores condiciones salariales a dichos
profesionales. En particular, sugerimos que se ordene por Ley que todos los organismos
gubernamentales, en consulta con el Instituto, revisen y actualicen sus respectivos planes de
clasificacidn y retribucidon para asegurar que los mismos atiendan de manera coherente y uniforme las
necesidades del personal profesional adscrito al sistema de estadisticas.

Recomendamos que se enmiende nuestra Ley Organica a fin de establecer delitos especiales respecto a
la alteracidn de estadisticas, falsificacion de datos o informacidn estadistica, destruccidén de informacidn,
negativa de dar informacién, entre otras conductas contrarias a la politica publica que establece la Ley
Num. 209-2003.

Sugerimos que se enmiende la Ley Nium. 209-2003 a los fines de facultar al Instituto para que desarrolle
iniciativas de educacién continua para promover el conocimiento en el campo de los sistemas de
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recopilaciéon de datos y estadisticas, y la politica publica establecida en dicha Ley, y coordinar esta
iniciativa con otras instituciones publicas y privadas, entre éstas, las universidades en y fuera de Puerto
Rico, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Contralor, la Federacién y Asociacién de Alcaldes,
y para otros fines. Véase el P. del S. 2648 presentado el 14 de mayo de 2012.

Por su parte, recomendamos que se enmiende la Ley 209-2003 para designar al Instituto como la
entidad enlace del Gobierno de Puerto Rico para coordinar toda iniciativa que realice el U.S. Census
Bureau del U.S. Department of Commerce en Puerto Rico.

La ponderacién y respaldo de las iniciativas antes sefialadas resultara en un impacto significativo en el
Servicio de Produccion de Estadisticas.

Agradecemos esta oportunidad y reiteramos nuestro compromiso para colaborar con esta Comision en
cualquier iniciativa que propenda a fortalecer la misién y visién del Instituto.

Respetuosamente sometida,

o _Mara

Director Ejecutivo

c. Plan. Nanette Ortiz Puig, Miembro, Junta de Directores, Instituto de Estadisticas
Plan. Rubén Flores Marzan, Presidente, Junta de Planificacion, y Miembro, Junta de Directores, Instituto de Estadisticas
Plan. Joel Meléndez, Miembro, Junta de Directores, Instituto de Estadisticas
Sr. Américo Vicente, Miembro, Junta de Directores, Instituto de Estadisticas



