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20 de noviembre de 2013

Hon. Rossana Lépez Ledn

Comisién de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
Senado

Estado Libre Asociado de Puerto Rico

El Capitolio

San Juan, Puerto Rico

P. de la C. 1361: Para enmendar el inciso (d) del Articulo 8 de la Ley 78-2013, conocida como “Ley del
Procurador de las Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” a los fines de
incluir expresamente dentro de los deberes y responsabilidades de dicha oficina el crear un Sistema
Integrado de Cumplimiento Laboral, que servird como instrumento continuo de fiscalizacién y ajuste
de la politica publica, programas, beneficios, recursos, incentivos y servicios para las personas con
impedimentos en el area de empleo y en oportunidades empresariales, comerciales, cooperativistas y
actividades econdmicas relacionadas, publicas o privadas; asi como para otros fines.

Estimada sefiora Presidenta:
Reciba un cordial saludo de quienes integramos el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (Instituto).

Hemos tomado conocimiento que mientras preparabamos el memorial en torno a esta medida, a
peticion de la comisién cameral que la estudid, la Camara de Representantes la aprobd. Ante esta
situacion hemos optado por remitir nuestra posicion a la Comisidon que usted Preside.

I. Alcance de la medida

La medida bajo estudio propone enmendar la Ley NUm. 78-2013, conocida como “Ley del Procurador de
las Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de incluir
expresamente dentro de los deberes y responsabilidades de dicha oficina el crear un Sistema Integrado
de Cumplimiento Laboral.

Se dispone que dicho Sistema servird como instrumento continuo de fiscalizacion y ajuste de la politica
publica, programas, beneficios, recursos, incentivos y servicios para las personas con impedimentos en el
drea de empleo y en oportunidades empresariales, comerciales, cooperativistas y actividades econédmicas
relacionadas, publicas o privadas. En lo pertinente, el Sistema incluira:



1. la recopilacion de estadisticas que evidencien la inclusion de las personas con impedimentos en
actividades empresariales, comerciales, cooperativistas y actividades econdmicas relacionadas,
publicas o privadas,;

2. la confeccion de informes que certifiquen si las condiciones de empleos se ajustan a las
necesidades y destrezas de éstos, garantizando el adecuado acomodo razonable;

3. realizar estudios que demuestren la efectividad de los programas, recursos, incentivos, beneficios
y servicios disponibles a las empresas, comercios, cooperativistas y actividades econdmicas
relacionadas, dirigidos a estimular estas contrataciones;

4. el desarrollar y mantener un registro de personas capacitadas para integrarse a la fuerza laboral
que incluya, entre otros, su formacion académica, experiencia de trabajo, habilidades y destrezas,
entre otras.

Il. Derecho Aplicable
A. Carta de Derechos de la Personas con Impedimentos

En Puerto Rico existe la politica publica de garantizar a las personas con impedimentos la vigencia
efectiva de los derechos consignados en la Carta de Derechos de la Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y las leyes y reglamentos que le sean aplicables, asi como garantizar la
coordinacion de los recursos y servicios del Estado para atender las necesidades colectivas y particulares
de las personas con impedimentos de acuerdo con su condicion’.

Para dar fiel cumplimiento a la politica publica aqui enunciada, el Estado tiene el deber de ofrecer a las
personas con impedimentos:

a. Una politica publica gubernativa que garantice la vigencia efectiva de los derechos consignados
en la Carta de Derechos de la Constitucidn del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y la de los
Estados Unidos de América, asi como sus leyes y reglamentos que le sean aplicables.

b. La coordinacién de los recursos y servicios del Estado para atender las necesidades colectivas y
particulares de las personas con impedimentos de acuerdo con su condicidn. Las necesidades de
las personas con impedimentos seran atendidas en la planificacién, prestacion y accesibilidad de
servicios a éstas en términos geograficos, incluyendo la disponibilidad de medios de
transportacién, asi como de recursos complementarios y alternos.

c. Atencién de excelencia a personas médico indigentes y el acceso a la utilizacion éptima de los
mejores servicios de salud atendiendo las condiciones particulares de la persona con
impedimentos.

d. Los servicios y los medios que faciliten a la persona con impedimentos el disfrute del hogar, y la
permanencia con o cerca de su familia.

e. La proteccion de su salud fisica o mental y la de su propiedad contra amenazas, hostigamiento,
coaccién o perturbacion por parte de cualquier persona natural o juridica®.

Asimismo, para la efectiva implantacion de la referida politica publica el Estado tiene la responsabilidad
de recopilar datos dptimos y confiables sobre la poblacién con impedimentos, y sus necesidades’. Se

! Véase el Articulo 3 de la Ley NGm. 238-2004 conocida como la Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos.
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* Véase el Articulo 5 (d) de la citada Ley Nim. 238-2004.



dispone, ademads, que la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos deberd tener
disponible una base estadistica sobre el nimero de impedidos y la clase de impedimentos”.

De igual forma cada departamento, agencia, instrumentalidad, corporacion publica, municipio o entidad
gubernamental del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico deberd tener disponible bases
estadisticas sobre la oferta y demanda de servicios para las personas con impedimentos segun el drea de
competencia correspondiente a cada organismo publico’.

Por su parte, la citada Ley establece la responsabilidad de la Oficina del Procurador de las Personas con
Impedimento a rendir un informe anual al Gobernador(a) y a la Asamblea Legislativa sobre la
implantacion y el progreso de esta legislacion. Este informe incluird recomendaciones de legislacién
para atender las necesidades del marco juridico aplicable en Puerto Rico a las personas con
impedimentoss.

B. La Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico

Mediante la Ley NUum. 78-2013, la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico se establecié como una entidad juridica independiente y separada de
cualquier otra agencia, la cual tendrd, entre otras funciones dispuestas en esta Ley, la responsabilidad de
servir como instrumento de coordinacion para atender y solucionar los problemas, necesidades y
reclamos de las personas con impedimentos. Con especial atencion, a las dreas de la educacion, la salud,
el empleo y la libre iniciativa empresarial o comercial, de los derechos civiles y politicos, de la legislacion
social, laboral y contributiva, de la vivienda, la transportacion, la recreacion y la cultura.’

Dicha Oficina tiene, como parte de sus funciones y responsabilidades, las siguientes:

= Recopilar, mantener actualizados y analizar los datos estadisticos necesarios para la
planificacion, coordinacion y uso de los recursos gubernamentales destinados a la evaluacion,
diagndstico, tratamiento, cuidado personal, asistencia, atencion, rehabilitacion, educacion,
adiestramiento, empleo, vivienda, recreacidn, socializacion y orientacion a las personas con
impedimentos.

» Preparar y mantener actualizado un catdlogo o manual sobre todos los programas, beneficios,
servicios, actividades y facilidades disponibles para las personas con impedimentos, tanto en las
agencias publicas como en las entidades privadas. Tal catdlogo deberd incluir y comprender las
leyes, reglamentos, drdenes, normas, procedimientos, recursos, medios, mecanismos y requisitos
necesarios para cualificar y obtener cualquier beneficio, servicio, derecho o privilegio.

= Realizar estudios e investigaciones por si, 0 en coordinacion con otras agencias publicas, para el
desarrollo de nuevos enfoques, métodos, programas y servicios que puedan contribuir a la

* Véase el Articulo 8 de la citada Ley NGm. 238-2004.
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atencion de los problemas y necesidades de las personas con impedimentos que les permitan
desarrollarse al mdximo y convertirse en personas productivas e independientesg.

C. Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

El Instituto fue creado mediante la Ley Num. 209 de 28 de agosto de 2003, segliin enmendada, como una
entidad auténoma e independiente, con la mision de elaborar la politica de desarrollo de la funcién
publica estadistica y de coordinar el servicio de produccién de las estadisticas de las entidades
gubernamentales de Puerto Rico.

Nuestra Institucion tiene la funcién de promover cambios en los sistemas de recopilacidon de datos y
estadisticas para asegurar su calidad, correccién, certeza y confiabilidad y para que los organismos
gubernamentales y la ciudadania tenga un sistema confiable, transparente y accesible de informacion
econdmica y social, entre otras. Para asegurar que los organismos gubernamentales y las entidades
privadas cumplan con la politica publica que se establece en la referida Ley, se le confirié al Instituto
amplias y delicadas facultades reglamentarias y cuasi judiciales. A manera ilustrativa, con el objetivo de
gue la informacidén estadistica sea completa, confiable, y de rapido y universal acceso, el Instituto puede:
emitir érdenes de requerimiento de informacién; imponer multas; practicar inspecciones, revisiones,
investigaciones y auditorias de cumplimiento.

Segun dispone la citada Ley Num. 209-2003, el Instituto tiene la encomienda de elaborar y mantener
actualizado el Inventario de Estadisticas, el cual a su vez debera ser publicado en el portal del Gobierno
de Puerto Rico en la Internet. Ello conlleva que obligatoriamente dicho documento esté al dia vy
accesible via Internet para el publico en general, y los organismos gubernamentales.

Ill. Conclusiones y Recomendaciones

En términos generales, entendemos que es de suma importancia continuar apoyando y fortaleciendo
nuestros sistemas de recopilacién de datos estadisticos, sobre un asunto de tanto impacto para las
personas con impedimentos. El Instituto, a través de los mecanismos dispuesto en su Ley Organica,
puede contribuir para que el mandato que en la actualidad tiene la Oficina del Procurador se lleve a
cabo de manera adecuada y efectiva, y en armonia con la politica publica en materia de recopilacién de
estadisticas.

Hemos tomado conocimiento que dicha Oficina comparecié ante la Cdmara de Representantes durante
el estudio de la medida. Alli expuso su endoso a la medida. En particular, sefialé que la intencidn
legislativa de la medida bajo consideracion es cénsona con las funciones de [la] Oficina®. Sefiald,
ademas, que las responsabilidades asignadas a la Oficina por la medida bajo consideracion podrian
implicar la necesidad de mayores recursos fiscales en el futuro. No obstante, la Comisién Cameral
entendiéd que las funciones asignadas para crear un Sistema Integrado de Cumplimiento Laboral
consisten de la integracion de funciones administrativas que la OPPI ya realiza con los recurso presentes
por lo que se entiende que no deberia existir limitacion para su implantacion.

8 Véase el Articulo 8 de la citada Ley Num. 78-2013.
°Véase el Informe Positivo de la Comisién de Bienestar Social y para la Erradicacién de la Pobreza, previo estudio y
consideracién del Proyecto de la Cdmara 1361 de 30 de octubre de 20013.



Aclarado en ambito de nuestra competencia, procede concederle deferencia a la posicion asumida por la
Oficina del Procurador. Consideramos que tratdndose de la Agencia con la responsabilidad primaria de
interpretar su Ley Organica, su endoso a la medida estuvo precedido por la conclusién de que la facultad
que en la actualidad ostenta para recopilar datos estadisticos bajo las Leyes 238 y 78, citadas, no es
suficiente para atender los objetivos expresados en la medida bajo estudio.

Respecto a la informacién que se incluird en el Sistema, desde el punto de vista técnico, es importante
gue se especifique cual serd la fuente de donde se obtendria la informacion estadistica y la categoria de
informacion™®.  Por similar fundamento de caracter técnico, sugerimos que se enmiende el lenguaje
sobre el estudio para medir la efectividad de los programas y otros servicios, ya que no se puede
especificar el resultado del mismo al momento de legislar tal mandato®. Sobre el estudio pertinente a
la fuerza laboral, sugerimos que se consulte con el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
(DTRH) ya que esta Agencia realiza estudios similares, tales como la Encuesta Especial de Personas con
Impedimentos, que incluye estimados sobre las condiciones laborales de las personas con impedimentos
en Puerto Rico. Entendemos que el objetivo debe ser la integracion de la informacion y no la duplicidad
de funciones™.

Como medida deferencial, recomendamos que se le solicite la opinidn a la Oficina de Administracion de
Tribunales, a la Policia de Puerto Rico, y cualquier otra entidad publica o privada con peritaje o
conocimiento sobre este tema.

Confiamos que la informacién brindada y las recomendaciones antes expuestas contribuyan al analisis
que lleva a cabo esta Honorable Comisidon. Estamos a su disposicidén para aclarar cualquier interrogante

sobre lo antes expresado.

Respetuosamente sometido,

. i0 Marazzi-Santiago
Director Ejecutivo

c. Plan. Joel Meléndez, Miembro, Junta de Directores, Instituto de Estadisticas
Sra. Bethsié Rosa Reyes, Miembro, Junta de Directores, Instituto de Estadisticas
Sr. Mario J. lturrino, Miembro, Junta de Directores, Instituto de Estadisticas
Lcdo. Alex Lépez Echegaray, Miembro, Junta de Directores, Instituto de Estadisticas
Dra. Ana L. Davila, Miembro, Junta de Directores, Instituto de Estadisticas
Dr. Carlos E. Toro-Vizcarrondo, Miembro, Junta de Directores, Instituto de Estadisticas
Dra. Sonia Balet, Miembro, Junta de Directores, Instituto de Estadisticas

Yverala parte de la medida que se refiere a la recopilacion de estadisticas que evidencien la inclusion de las personas con
impedimentos en actividades empresariales, comerciales, cooperativistas y actividades econdmicas relacionadas, publicas o
privadas.

" Ver la parte de la medida que se refiere a realizar estudios que demuestren la efectividad de los programas, recursos,
incentivos, beneficios y servicios disponibles a las empresas, comercios, cooperativistas y actividades econdmicas
relacionadas, dirigidos a estimular estas contrataciones.

2 ver la parte de la medida que se refiere a desarrollar y mantener un registro de personas capacitadas para integrarse a la
fuerza laboral que incluya, entre otros, su formacidn académica, experiencia de trabajo, habilidades y destrezas, entre otras.



