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Hon. Jennifer A. Gonzéalez Colon
Presidenta

Comisién de Gobierno

Camara de Representantes

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
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San Juan, PR 00902-2228

P. de la C. 4001: Para reorganizar las agencias encargadas de planificacion, desarrollo
urbano y recursos naturales, incluyendo la Junta de Planificacion, la Administracién
de Reglamentos y Permisos, la Junta de Apelaciones de Construcciones y
Lotificaciones, la Junta de Calidad Ambiental, el Cuerpo de Vigilantes de Recursos
Naturales, la Administracion de Terrenos, el Instituto de Estadisticas, la Oficina
Estatal de Conservacion Historica, el Instituto de Cultura Puertorriquefa, los
Consejos de Arqueologia Terrestre y Subacuética, la Autoridad de Financiamiento de
la Vivienda, la Corporacion para la Revitalizacion de los Centros Urbanos, la
Directoria de Urbanismo, la Autoridad de Carreteras y Transportacion y la Junta
Asesora de Transportacion, y las diferentes agencias, consejos y entidades adscritas a
éstas o de las cuales éstas forman parte, en especial los Departamentos de Recursos
Naturales y Ambientales, de Transportaciéon y Obras Publicas y de la Vivienda, asi
como disponer la descentralizacion hacia los municipios de las funciones de la
Administracion de Reglamentos y Permisos; y para otros fines relacionados.

Estimada Sefiora Presidenta:

El 16 de noviembre de 2007 recibimos la medida de referencia, para nuestros
comentarios. Luego de detenido analisis, procedo a expresar la oposicion del
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (Instituto) en torno a dicha medida.

l. Introduccion
En esencia, el P. de la C. 4001 tiene entre sus objetivos el reorganizar las agencias
encargadas de la planificacion, el desarrollo urbano y los recursos naturales para
remediar una serie de deficiencias histdricas en dichos procesos. Segun la exposicion
de motivos de la medida bajo estudio, esto incluye:
1. la falta de adecuada coordinacion en el ejercicio de las competencias
respectivas de la Junta de Planificacion vis-a-vis las demas agencias encargadas
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de ordenacioén territorial, urbanismo, infraestructura, ambiente y recursos
naturales;

2. la duplicidad en las jurisdicciones de las agencias encargadas de la proteccion
ambiental, la conservacion y el desarrollo urbano, la vivienda y la
transportacion;

3. la ausencia de recursos con los cuales la Junta de Planificacion pueda fiscalizar
la implantacién de la politica publica;

4. la falta de control de la Junta de Planificacion sobre los recursos
gubernamentales destinados a la infraestructura fisica, ambiental y social;

5. la dilacion en la revision de las normas de ordenacion territorial y de

conservacion ambiental y en el otorgamiento de permisos de construccion y de
aprovechamiento de recursos naturales y culturales;
6. la excesiva centralizacion de la Administracion de Reglamentos y Permisos.

En lo pertinente a nuestros comentarios, la Seccién 3.11 de la P. de la C. 4001 tiene
la consecuencia de cambiar la estructura actual administrativa del Instituto, con el
objetivo de consolidar nuestra Institucién con una agencia de nueva creacion.

En este memorial limitaremos nuestros comentarios a aquellas areas del P. de la C.
4001 sobre las cuales entendemos que tenemos el peritaje necesario para contribuir a
su analisis. En particular, nos expresaremos sobre las disposiciones que impactan el
sistema de estadisticas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Il. Fundamentos de politica publica para la creacion del Instituto

El 28 de agosto de 2003, se aprob6 la Ley Num. 209 a fin de promover cambios en los
sistemas de recopilacion y analisis de la informacién que se genera para que sean
completos, confiables y de rapido y universal acceso. En el curso del analisis que
precedié la aprobacién de esta importante legislacion, el legislador identificd los
factores que inciden en el debilitamiento de la produccion de estadisticas
gubernamentales. Entre estos, se indico:

1. La tardanza con que se suple la informacion por parte de las agencias

gubernamentales;

2. Los cuestionamientos fuertes de la credibilidad de los indicadores e informes
estadisticos publicados por las agencias;
El rezago en el adiestramiento del personal;
La jubilacion del personal que poseia mas conocimiento tedrico y practico;
La insuficiencia de programacion y equipo tecnoldgico de avanzada;
Los bajos salarios;
La escasa colaboracién de las empresas que disponen de la informacion; y
La limitada coordinacién interagencial en la produccién de estadisticas.

O~NO Ol kW

Como consecuencia, el legislador expres6 que “el método actual resulta arcaico,
desorganizado, carente de propdsito y no responde a las necesidades actuales [y] su
producto presenta rezago y poca o ninguna confiabilidad”. Informe de la Comisién de
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Infraestructura, Desarrollo Tecnoldgico y Comercio del Senado de Puerto Rico, en
torno al P. del S. 391, de 25 de junio de 2003.

Por las consideraciones expuestas, la Ley Num. 209, supra, creo el Instituto, “como
una entidad auténoma administrativa y fiscalmente de la Rama Ejecutiva”. Articulo 3,
Ley Nim. 209. Dicha entidad es “responsable de establecer criterios y normas para el
acopio y analisis de la informacion de las agencias gubernamentales, asi como de
aquellos sectores privados que interesen demostrar y dar constancia publica de la
objetividad y correccion de la informaciébn que ofrezcan basada en datos
estadisticos.” Véase Exposicion de Motivos de la Ley Num. 209, supra.

El otorgamiento de la autonomia fiscal y administrativa para el Instituto fue
fundamental para adelantar tres objetivos: 1) asegurar que el sistema de recopilacién
de datos esté libre de denuncias de manipulacion e 2) impulsar un sistema de
recopilacion de datos y produccién de estadisticas confiables, completo y de rapido y
universal acceso. Sobre el particular, la Exposicion de Motivos de la Ley Num. 209
expresa:

La administracion gubernamental debe ser extremadamente cautelosa para
evitar el conflicto real o aparente que se crea por el hecho de que las agencias
gubernamentales son, a la vez, productores y consumidores de los datos y de la
informacidn que se deriva de ellos. La gestion publica no debe estar sujeta a
las criticas y a las denuncias de manipulacion y a la crisis actual de
credibilidad en la informacion que suple el Gobierno.

[1l. Andlisis de la medida

La seccién 3.11 del P. de la C. 4001 tiene como objetivo adscribir el Instituto a una
agencia de nueva creacion, llamada la Junta de Planificacién, Ambiente y Urbanismo
(JPAU), la cual estableceria la politica publica del Instituto. Para ello, se re-
denominaria la Junta de Directores del Instituto como un Consejo Consultivo de
Estadisticas, cuyos miembros serian nombrados por la JPAU y cuyas determinaciones
serian revisadas por la JPAU.

Esta intencidn legislativa para todo efecto practico elimina la autonomia concedida al
Instituto, estableciendo una estructura administrativa que ciertamente incidira sobre
la independencia de criterio de dicho organismo. Como advirtio el legislador al
aprobar la Ley Num. 209, retornariamos a un estado de derecho donde las agencias
son las que validarian su propia metodologia estadistica. En este caso, somos del
criterio que las consideraciones del orden publico contenidas en la medida bajo
estudio respecto a la planificacién, desarrollo urbano y recursos naturales podrian
determinar la metodologia y estdndares que cada agencia usara posteriormente de
forma justificante.

Aunque el Poder Legislativo tiene la facultad constitucional para reorganizar las
agencias, el P. de la C. 4001 no contiene fundamentos, respecto al Instituto, para
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justificar la intervencion, porque no entra a considerar la importancia de los
estandares que deben guiar un proceso de recopilacion y divulgacion de informacion
estadistica. En vez, la medida se limita a reestructurar las entidades desde una
optica limitada al andamiaje administrativo y operacional, sin considerar el impacto
gue eso tendra sobre los procesos de recopilacion y divulgacion que las agencias
implantaran como resultado de la reestructuracion propuesta.

En conclusion, la seccién 3.11 del P. de la C. 4001 fundamentalmente altera las
funciones y responsabilidades de los componentes del sistema de estadisticas del
Estado Libre Asociado, al punto de imposibilitar los cambios que por ley el Instituto es
llamado a promover. Si bien la meta de reorganizar las agencias encargadas de
planificacién, desarrollo urbano y recursos naturales puede tener mérito, nos parece
totalmente desatinado e improcedente lo que el P. de la C. 4001 propone para el
sistema de estadisticas del Estado Libre Asociado.

IV. Posicion del Instituto

Por las consideraciones expuestas, el Instituto, representado por su Director
Ejecutivo, expresa su oposicion a la intencion legislativa consignada en la seccion 3.11
de esta medida. Ante estas circunstancias, no endosamos la aprobacion de la
medida.

Dr. razzi- antiégo
Director Ejecutivo
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico
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