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Proyecto de la Camara NUm. 1649: Para crear la “Ley para la Reestructuracion y Unificacion del Proceso de Evaluacion y
Otorgamiento de Permisos” a los fines de establecer el marco legal y administrativo que regira la solicitud, evaluacion,
concesién y denegacion de permisos por el Gobierno de Puerto Rico; crear la Oficina de Gerencia de Permisos, definir sus
funciones, facultades y obligaciones y disponer en torno a su organizacion; crear la figura del Profesional Autorizado,
definir sus funciones, facultades y obligaciones, y disponer en torno a su autorizacidn; crear la figura de los Gerentes de
Permisos y la figura de los Oficiales de Permisos y disponer en torno a sus facultades; crear la Oficina del Inspector
General de Permisos, definir sus funciones, facultades y obligaciones y disponer en torno a su organizacidn; crear la Junta
Apelativa de Permisos, definir sus funciones, facultades y obligaciones y disponer en torno a su organizacion; disponer en
torno a la revisién administrativa y judicial de las decisiones tomadas conforme a esta Ley; establecer un proceso de
transicidon; enmendar el Articulo 6 de la Ley Num. 374 de 14 de mayo de 1949, segiin enmendada; derogar el articulo 4 de
la Ley NUm. 135 de 15 de junio de 1967, segun enmendada; enmendar el Articulo 8 de la Ley NUm. 84 de 13 de julio de
1988, segun enmendada; enmendar el Articulo 3.002 de la Ley Num. 201 de 22 de agosto de 2003, segun enmendada,
conocida como “Ley de la Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2003”; enmendar los incisos (b) y (c) del
Articulo 4, derogar el subinciso (n), enmendar el subinciso (o) y reenumerar los subicisos (o) a (bb) como subincisos (n) a
(aa) del inciso (1) del Articulos 5 y enmendar el articulo 6 de la Ley NUum. 66 de 22 de junio de 1975, segin enmendada,
conocida como “Ley de Conservacion y Desarrollo de Culebra”; derogar los Articulos 6 y 7 de la Ley Nim. 10 de 7 de
agosto de 1987, segin enmendada, conocida como “Ley de Proteccidn, Conservacion y Estudio de los Sitios y Recursos
Arqueoldgicos Subacuaticos”; derogar las secciones 2 y 3 de la Ley Num. 112 de 20 de julio de 1988, segun enmendada,
conocida como “Ley de Proteccién del Patrimonio Arqueoldgico Terrestre de Puerto Rico”; enmendar los incisos (c) y (d)
del Articulo 10 de la Ley Num. 8 de 8 de enero de 2004, segun enmendada, conocida como “Ley Orgdnica del
Departamento de Recreacién y Deportes”; derogar la Ley NUm. 313 de 19 de diciembre de 2003; enmendar el Articulo 4
de la Ley NUm. 416 de 22 de septiembre de 2004, segin enmendada, conocida como “Ley sobre Politica Publica
Ambiental”; derogar la Ley Nium. 76 de 24 de junio de 1975, segin enmendada, conocida como “Ley Orgdnica de la
Administracion de Reglamentos y Permisos”; establecer penalidades; y para otros fines.

Estimado sefor Presidente:
Reciba un saludo cordial.

El 21 de mayo de 2009 esta Honorable Comisién de Desarrollo Econédmico, Planificacion, Comercio,
Industria y Telecomunicaciones nos cursé una invitacién para comparecer y expresar nuestra opinion
en torno a la medida de referencia. A los fines de atender dicho requerimiento, comparezco ante
ustedes, en representacion del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (Instituto). Luego de evaluar la
medida, procedemos a expresarnos sobre aquellas dreas que consideramos pertinentes y medulares
a la luz de la politica publica que nos corresponde implementar bajo la Ley Habilitadora del Instituto.
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En esencia, el P. de la C. 1649 propone crear un nuevo andamiaje administrativo para regir la
evaluacién de permisos, compuesto por la Oficina de Gerencia de Permisos, la Oficina del Inspector
General de Permisos y la Junta Apelativa de Permisos. En lo pertinente, la medida bajo analisis
dispone:

1. Se mantengan en formato digital los expedientes administrativos de los asuntos ante la
consideracién de la Oficina de Gerencia de Permisos, los cuales estaran disponibles para
inspeccion del publico en sus facilidades durante horas laborables;

2. Se utilice un sistema de informacion computadorizado a través del cual (a) los solicitantes
radicaran electronicamente los documentos requeridos, (b) se podra darle seguimiento a todo
tramite o solicitud, y (c) el publico podré acceder a la informacién contenida en el sistema’; y

3. Se compile toda aquella informacién de las entidades gubernamentales concernidas® que sea
necesaria para el cumplimiento de la politica publica que se persigue.

La Ley Num. 209 de 28 de agosto de 2003, seglin enmendada, conocida como la Ley del Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico, fue aprobada con el propdsito de promover cambios significativos en los
sistemas de recopilacién de datos y estadisticas para asegurar su calidad, correccién, certeza y
confiabilidad. Mediante dicha Ley se establece como politica publica que los organismos
gubernamentales y la ciudadania en general cuenten con un sistema confiable de informacion
econdmica y social, que se caracterice por la transparencia y la disponibilidad de los métodos
utilizados, la periodicidad en la publicacién y la accesibilidad de los datos. En el Articulo 3 de nuestra
Ley Organica se dispone que el Instituto tendra la misién de (a) elaborar la politica de desarrollo de la
funcién publica estadistica, (b) coordinar el servicio de produccidon de estadisticas de las entidades
gubernamentales, y (c) requerir informacion tanto al sector publico como al sector privado.

A los fines de lograr los objetivos antes sefalados, el Articulo 5(a) de la Ley Num. 209, citada, dispone
que el Instituto establecera criterios de calidad para los sistemas de recopilacion de datos y
estadisticas en las agencias gubernamentales, indices de desempefio, grado de confiabilidad de la
informacién, adecuacidad y vigencia de los indicadores conforme con las necesidades de nuestro
Pueblo y los requerimientos de la economia moderna. En el ejercicio de esta autoridad el Instituto
aprobé el Reglamento de los Criterios de Calidad de las Estadisticas®.

! Dicho sistema computadorizado debera cumplir con las disposiciones legales aplicables relacionadas a documentos publicos y firmas
electrénicas y cualquier otra ley o reglamento aplicable.

2El término “entidades gubernamentales concernidas” se refiere colectivamente: a la Junta de Planificacion; la Junta de Calidad
Ambiental; la Comisién de Servicio Publico; la Autoridad de Energia Eléctrica; la Autoridad de Carreteras y Transportacion; el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales; la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados; la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones; el Departamento de Transportacidon y Obras Publicas; la Compafiia de Comercio y Exportacion; la Compafiia de
Fomento Industrial; la Compafiia de Turismo; el Instituto de Cultura Puertorriquefia; el Departamento de Agricultura; el Departamento
de Salud; el Cuerpo de Bomberos; la Policia de Puerto Rico; el Departamento de la Vivienda; el Departamento de Recreacion vy
Deportes; la Autoridad de los Desperdicios Sélidos; la Oficina Estatal de Conservacion Histérica, el Departamento de Educacion; la
Autoridad de los Puertos; la Administracion del Deporte de la Industria Hipica; y la Administracién de Asuntos Energéticos; y cualquier
otra agencia o instrumentalidad que el Gobernador determine mediante Orden Ejecutiva.

* Nuimero 7586 de 14 de octubre de 2008.
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Como se observa, con la aprobacién de la Ley Nium. 209, citada, se persigue el objetivo de asegurar
que la ciudadania y el Gobierno cuente con informacidn estadistica de forma oportuna y confiable, de
manera que cada sector pueda contar con informacidon correcta, adecuada y de calidad para la
formulacion de politicas publicas e iniciativas que contribuyan al desarrollo socioecondmico.

En varias disposiciones del P. de la C. 1649 se dispone el principio de disponibilidad, accesibilidad y
publicidad de la informacidon. Estos principios estan en armonia con la politica publica que le
corresponde implantar al Instituto. Por ello, y guiados bajo los criterios de coherencia e integracion
de nuestro estado derecho, recomendamos que la medida disponga, como parte de las Facultades,
deberes y funciones del Director Ejecutivo y/o de la Oficina de Gerencia que esta Oficina y sus
estructuras administrativas disefiaran y mantendran un sistema de recopilacion de datos estadisticos
sobre los procesos que se lleven a cabo en sus respectivas competencias; y que dicha informacion
estard disponible y accesible al Instituto. Esta informacién le permitira al Poder Legislativo, a las
agencias y la ciudadania el asumir una posicién informada sobre el desarrollo de la politica publica
gue se adelanta en esta medida®. Ademas, sugerimos que se disponga, que la Oficina de Gerencia
podra suscribir acuerdos de colaboraciéon con el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico a fin de
asegurar la efectiva implantacién de las politicas publicas que les corresponde implantar a cada una
de estas entidades.

Finalmente, somos del criterio que para lograr los cambios y cumplir con las expectativas consignadas
en la Exposicién de Motivos y en la Declaracion de Propdsitos de la medida es importante considerar
qgue en el proceso de cambio y transicién se implante un conjunto integrado de andlisis y diligencias
estratégicas que conduzcan a la optimizacién de la ejecucién, de la productividad y la competitividad
del Gobierno, y como parte de esta iniciativa asegurar que se disefien sistemas de medicién, y
estrategias fundamentadas en esa evaluacidn. Esta informacién debe estar documentada a través de
un sistema estadistico accesible universalmente por el publico.

Confiamos que nuestros comentarios contribuyan al analisis de la medida ante la consideracion de
esta Honorable Comisidn.

Respetuosamente sometido,

Dr. Mario Marazzi-Santiago
Director Ejecutivo

% Véase los criterios de calidad para las estadisticas adoptados por el Instituto.
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