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21 de enero de 2026

Hon. Angel A. Toledo Lépez
Presidente

Comision de Gobierno
Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Para enmendar los Articulos 3, 4, 6 y 8 de la Ley 209-2003, segtin enmendada, conocida como “Ley del
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, a los fines de actualizar las referencias a leyes que han sido
derogadas y sustituidas por legislacién vigente; aumentar el umbral para la aprobacién de contratos
por parte de la Junta de Directores; y para otros fines relacionados.

Estimado Hon. Angel A. Toledo Lépez:

Reciba un cordial saludo de quienes integramos el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (“Instituto”).

Esta Honorable Comisién nos solicitd la posicidn institucional en torno al P. del S. 872. Respetuosamente,
le presentamos nuestras observaciones y propuestas.

l. Propdsito de la Medida

El P. del S. 872 tiene como propdsito principal enmendar los Articulos 3, 4, 6 y 8 de la Ley 209-2003,
segun enmendada, conocida como la "Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico". Las enmiendas
propuestas son de naturaleza técnica y administrativa, y persiguen dos objetivos fundamentales:
primero, actualizar las referencias a leyes que han sido derogadas o sustituidas por legislacion mas
reciente, y segundo, aumentar el umbral monetario para la aprobacion de contratos por parte de la Junta
de Directores del Instituto, con el fin de agilizar los procesos operacionales.

Resumen Ejecutivo

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (Instituto) apoya y endosa favorablemente el P. del S. 872, al
entender que esta medida constituye un esfuerzo necesario de modernizacién legislativa que permitira
a la entidad operar con mayor eficiencia administrativa bajo un marco legal actualizado. Las enmiendas
propuestas, de naturaleza técnica, responden a la necesidad de armonizar nuestra ley orgdnica con la
legislacién vigente del Gobierno de Puerto Rico, al actualizar referencias legales obsoletas y ajustar los
umbrales para la aprobacién de contratos, que reconoce el aumento inflacionario, sin menoscabar la
intencién legislativa original. Estas modificaciones proveen certeza juridica, facilitan procesos
administrativos mas agiles y promueven buenas practicas de gobernanza, al permitir que la Junta de
Directores se concentre en asuntos estratégicos de politica publica estadistica mientras la administracion
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gestiona contratos de menor cuantia. En conjunto, las enmiendas no alteran la misién, visién ni las
funciones sustantivas del Instituto, sino que fortalecen los mecanismos mediante los cuales cumplimos
con nuestro mandato de coordinar y mejorar el sistema estadistico gubernamental.

l. Trasfondo

La Ley 209-2003, segun enmendada, fue un hito legislativo que establecié el marco institucional para la
coordinacion del Sistema Estadistico del Gobierno de Puerto Rico. Desde su creacidn, el Instituto ha
fungido como el ente principal para garantizar la produccién y diseminacién de datos confiables,
completos y de acceso rapido y universal!, elementos indispensables para una gobernanza basada en
evidencia.

El Instituto es la entidad encargada de establecer la politica publica estadistica y de la coordinacién y la
recopilacion de datos confiables que fundamentan la toma de decisiones en el archipiélago. A lo largo de
los afos, el Instituto ha trabajado en diversos proyectos de impacto que buscan garantizar la
accesibilidad, transparencia y calidad de las estadisticas publicas. Ejemplos de ello incluyen el desarrollo
del portal de datos abiertos?, la publicacién de indicadores econémicos® y sociales claves?*, y la
colaboracién con agencias® para mejorar los sistemas de recopilaciéon de informacion.

1. Analisis

El P. del S. 872 propone enmendar los Articulos 3, 4, 6 y 8 de la Ley 209-2003, Ley del Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico, con el propdsito de actualizar referencias a legislacidon derogada o sustituida
y ajustar el umbral para la aprobacién de contratos por parte de la Junta de Directores. Estas enmiendas
se presentan expresamente como cambios de naturaleza técnica y administrativa que no alteran la
estructura fundamental, la mision ni los propdsitos esenciales del Instituto, sino que buscan clarificar su
marco juridico y fortalecer su eficiencia operacional. En este sentido, la medida reconoce la evolucién
institucional del Instituto tras mas de dos décadas de su creacion y responde a la necesidad de armonizar
su ley organica con el ordenamiento legal vigente del Gobierno de Puerto Rico.

La actualizacidn de referencias legales obsoletas constituye una necesidad impostergable para cualquier
organismo gubernamental que aspire a operar dentro de un marco juridico coherente, claro y
actualizado. Desde la aprobacion de la Ley 209-2003, multiples leyes citadas en su texto han sido
derogadas, enmendadas o sustituidas, lo que genera incertidumbre juridica y puede dificultar la correcta
interpretacion de facultades y obligaciones institucionales. Las enmiendas propuestas, particularmente
al Articulo 3 y otros articulos relacionados, eliminan estas ambigliedades al sustituir referencias a
estatutos derogados —como la Ley 184-2004 por la Ley 8-2017, y la Ley 164-1974 por la Ley 73-2019—
permitiendo que el Instituto opere bajo un marco normativo actualizado, consistente y funcional.

! https://www.estadisticas.pr.gov/marco-legal

2 https://datos.estadisticas.pr/

3 https://www.estadisticas.pr.gov/productos/indicadores-economicos
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https://app.powerbigov.us/view?r=eyJrljoiY2M4NmMzMjAtM2IxZSOONMEXLWIXNTUtMThjMDg3YjcIMWJmliwidCI6ljUOMm
E4YzA3LTM2YjUtNGQXMCO4YTJILTMxY{FhYmIXMGMOMCJ9&pageName=ReportSection4aeldfc8a438809026b5

> https://www.estadisticas.pr.gov/sobre-nosotros




En el Articulo 3 enmendado, el proyecto reafirma al Instituto de Estadisticas como una entidad auténoma
administrativa y fiscalmente adscrita a la Rama Ejecutiva, manteniendo el esquema de exclusiones frente
a diversos marcos generales de recursos humanos, contabilidad y compras, entre otros. Estas exclusiones
tienen como propdsito explicito asegurar y promover la independencia técnica y profesional
indispensable para el ejercicio de las funciones estadisticas. Esta légica es consistente con precedentes
legislativos recientes, particularmente la Ley 135-2020 que creé el Instituto de Ciencias Forenses como
entidad auténoma, la cual también lo excluye de estatutos generales como la Ley 8-2017, segun
enmendada, la Ley 230-1974, segin enmendada, y la Ley 73-2019, seglin enmendada, a fin de permitirle
establecer regimenes propios de personal, presupuesto y compras acordes con la naturaleza técnica de
su misién. EI P. del S. 872 no introduce un modelo nuevo, sino que actualiza y consolida para el Instituto
de Estadisticas un régimen ya validado por la Asamblea Legislativa. De hecho, el Instituto deberia ser el
lider y ejemplo o “gold standard” en cuanto a lo que debe ser una entidad con autonomia fiscal y
administrativa en la rama ejecutiva, pues fue el pionero en este sentido y la intencion legislativa sobre
esto es evidente al revisar su ley.

Asimismo, el Articulo 3 reconoce expresamente la facultad del Instituto para adoptar reglas y
reglamentos internos sobre gerencia, contratacion de capital humano, administracién presupuestaria y
manejo de propiedad, incorporando “principios administrativos de vanguardia” orientados a garantizar
integridad, competencia, desarrollo profesional y uso prudente de los fondos publicos. Esta facultad dota
al Instituto de herramientas para optimizar su operacion sin menoscabar los mecanismos de fiscalizacién
existentes. De hecho, el Instituto mantiene un historial robusto de rendicién de cuentas, que incluye
auditorias bienales de la Oficina del Contralor, auditorias anuales por firmas privadas de contadores
publicos autorizados, la presentaciéon anual de informes de resultados a la Asamblea Legislativa y al
Gobernador, y la publicacion oportuna de estados financieros en su portal institucional. Esta
combinacion de autonomia administrativa y fiscalizacidon externa refleja un modelo de gobernanza
responsable y probado.

En cuanto al cambio en el umbral de contratacidn, el proyecto enmienda el inciso (i) del Articulo 8 para
aumentar de treinta y seis mil délares ($36,000) a cien mil délares ($100,000) el limite a partir del cual
se requiere la aprobacidn de la Junta de Directores para la adquisicién de equipo, materiales y servicios.
Este ajuste se fundamenta en la inflacion acumulada, el aumento sostenido en los costos operacionales
y tecnoldgicos, y la obsolescencia de un umbral fijado hace mas de veinte afios. El cambio propuesto
permite a la administracién gestionar contratos de menor cuantia con mayor agilidad, mientras preserva
el rol de la Junta en la supervisién de decisiones de mayor impacto fiscal, en armonia con principios
modernos de buena gobernanza que equilibran control y eficiencia.

La flexibilizacién administrativa derivada de estas enmiendas tiene efectos positivos directos e indirectos
sobre la capacidad sustantiva del Instituto. Al reducir cargas burocrdticas innecesarias, se liberan
recursos humanos y temporales que pueden redirigirse a funciones esenciales como el desarrollo
metodoldgico estadistico, la ampliacion de la cobertura estadistica y el fortalecimiento de sistemas de
informacién. Esto resulta particularmente relevante en dareas prioritarias identificadas por el Instituto,
tales como las estadisticas poblacionales, de violencia, y de la economia, entre otras.

Desde una perspectiva internacional, las enmiendas propuestas estan alineadas con las mejores practicas
recomendadas para las oficinas nacionales de estadistica. La Comision de Estadistica de las Naciones



Unidas, en sus Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales®, enfatiza la importancia de marcos
legales claros que garanticen independencia profesional y capacidad operativa. De igual forma, el Manual
de Organizacién de Oficinas Nacionales de Estadistica’ del Fondo Monetario Internacional recomienda
gue estas entidades cuenten con flexibilidad administrativa suficiente para contratar servicios
especializados de manera oportuna, manteniendo controles adecuados para compromisos fiscales
significativos. Experiencias comparables en paises como Costa Rica® y Chile® evidencian procesos
similares de modernizacién legislativa para fortalecer la capacidad institucional de sus sistemas
estadisticos.

Finalmente, es importante subrayar que las enmiendas contenidas en el P. del S. 872 no alteran las
salvaguardas fundamentales establecidas en la Ley 209-2003, segun enmendada, para proteger la
independencia profesional del Instituto, la confidencialidad de los datos individuales ni la transparencia
en el uso de recursos publicos. La Junta de Directores continuara ejerciendo su funcién de supervision
estratégica, y todos los contratos seguiran sujetos a los controles fiscales y de auditoria aplicables, pero
la cuantia minima se ajustara al incremento en la inflacidn, la cual resulta evidente después de mas de
20 afos desde la creacidn del Instituto. En esencia, el proyecto reconoce la madurez institucional
alcanzada por el Instituto de Estadisticas y le provee herramientas administrativas actualizadas para
responder con mayor oportunidad, calidad y eficiencia a las crecientes demandas de informacién
estadistica que sustentan la toma de decisiones publicas en Puerto Rico.

V. Conclusion

Por las razones expuestas, el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico apoya favorablemente el P. del S.
872. Las enmiendas propuestas representan mejoras técnicas y administrativas necesarias que
fortaleceran la capacidad institucional del Instituto para cumplir efectivamente con su misién de
coordinar y mejorar el sistema estadistico del Gobierno de Puerto Rico. Estas modificaciones estan
alineadas con mejores practicas internacionales, responden a necesidades operacionales reales, y no
comprometen las salvaguardas fundamentales de independencia profesional, confidencialidad y
transparencia que caracterizan al Instituto.

La aprobacién de esta medida permitira al Instituto operar bajo un marco legal actualizado y coherente,
facilitara procesos administrativos esenciales, y liberara recursos que podran ser dedicados a actividades
sustantivas de produccién y andlisis estadistico. En ultima instancia, estas mejoras redundaran en
beneficio de todos los usuarios de estadisticas oficiales en Puerto Rico, incluyendo agencias
gubernamentales, investigadores, sector privado, organizaciones sin fines de lucro, y la ciudadania en
general.

Agradecemos la oportunidad de exponer nuestra posicion en torno al P. del S. 872.

6 https://unstats.un.org/unsd/goodprac/bpaboutpr.asp?Recld=1,
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/Implementation Guidelines FINAL without edit.pdf
7 https://unstats.un.org/capacity-development/handbook/Handbook 20230417.pdf

8 https://sen.inec.cr/marco-legal

% https://www.ine.gob.cl/institucional/sistema-estadistico-nacional/normativa




Nos reiteramos a la disposicion de aclarar cualquier duda o proveer cualquier informacion adicional que
sea de provecho a esta Honorable Comisidn para la evaluacién de la medida en referencia.

Cordialmente,

Lan O

Dr. Orville M. Disdier Flores
Director Ejecutivo
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