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PREFACIO

El Comité para el Estudio da las Fin ‘de Puerio nombed el Gobernadar
en margo de 1974, Sus mlembros son —_— i "
w_ dames Tobin, Profesor Sterling de Economia Universidad de Yale
s Dromabdson Du-nmdmrm.nﬁidﬂm_#hﬁmuhdcﬂmnw
cifin y Gerencla, Unlversidad de Yale
Hermit Gordon - Presidente, The Brookdngs Institution
Willred Lewls - Direcior Ejecuilva, Asoclacién Naclonal de Planificacién v, d
mayo de 1975, Soclo Principal de Robert Mathan Assoclates i
%Hnﬁm-ﬁﬁmﬂ:ﬁnmn Universidad de Columbls, Escusla Nuevs

Al seftor Donaldson se nombeé pars formar parte del Comilé en enero del 1975

it d b S il gl it et o 1976
£ 18]

chp-viny . ll;:pum- ue mbgmbro del Comibg, el Sr, Saul era Presi

Elﬂmﬂlm-nﬁﬂﬁhmmmwd-mﬂ.mndnummﬁmdﬁdmm-
dog y &l Conselo Financiero, unidh

ST Lisego s ra cinco vaces, fres-en Pusria Rieo y dos en s

El Comib# contt con la vallasa a de pessanal téenico — wu direcior de Iny
clones, Richard Porfer, Profesar de mdn_hUnlwuﬂd-dlhﬂﬂﬂuu:jrlrx
muwm.mmmmmmummmm
mn;ﬁuﬂ:wm ¥ las susianclales coniilbuclones qua semetieron por ascribo

= ovinvbaosytosbupe Soicsarh v B, sipecia
Ibrook, Profesor de Economia de ba Universidad de Mic 1
ﬁmmm;l finameiora, :
de Investigaciin de Mercados de Capital, Escuela de Comercio, Universs
dad de Oregln (Michae! Hopewell, George Kaulman, Renald Forbes, John
Petersen}, sobwe el mescado pora bonos pusrtomriguefios.
mﬂﬂﬂhﬂhwﬂymﬂhhﬂdﬂd‘ gran valor para el Comisé v su persanal
HB-md-thrnthnldan‘fmhwﬂuH&.Tm.m
sus lacilidades fisicas, ademés de apoya Inteloctual. Nuestras reumsones mHu&uF':’umT:
mummulw.ymﬁmnnhmmmﬂﬂmw
lribuyeron con varlos escritos sobre los problemos que confrontaba el Comite. Algunos
dimmlmmhqhmnlnmlnlrimundmuh:mummﬁm
Durante la preparacian del infarme, el Comité, su personal conaul .
ﬁmmuﬁﬂnmwﬂﬂu:m&hnﬁanth:r:uwh mﬁ'&
rndu ofras agenclas wﬂmﬂl para congegulr Informaciin, estedidicas, asesorn
lento, comantados y criticas. corlis y anfusl
thl-nnlhfupuﬁhmmuunﬂnumy I i
El Comiié y su personal también se beneficiaron de
luara del goblamo, economistas, hombres da negocin, ham::‘r:fm“m

8 E-hl-:ﬂ:.hﬂ-mhﬁhm&h“mwhuynhﬁh Fan Ande y Arthus

Ealll



John Mudie, del Baies Gubsmamental de Fomendo, siiddd como coondinador enim
al Comité y e Goblerno, y conjuriiaments con sus colagaes, concretd con eficlencia lodos
los arreglos qua focilitaron nuestro Ernbajo.

Diurarvhe nugstra primora reunidn, scordamos con 2l Gobemador y el Consejo Finan:
chern que el Comiié concenirara sus esfuersos sobre los amplios aspecios linancieros y
liicstes del fulute econtmico de Puers Rico. Debide a que |a lsha enfrenia diversos pro-
Slecas de politica de desarrollo econbmico, la creaciin de un comitdl intermo
inferagencial pora entender on |a estrategia de desarrollo. Nes complace que se haya
argankado tal comité, deniro dal Consejo Financiero, bajo la direceitin de Miguel Echent-
que. Muestro Camité se ha beneficiado con el trabajo paralelo y complementario de este
grupo, El 5 Lewis, un miembro del Comiid, ha servido coma consalior del comibé de
estrategla

Alortunndamente, pronie ambos Informes estarin disponibles s la conslderacian del
gobierno y del pusblo puertarriquefio para que se proceda a tomar las declsiones de poli
biea econdmbcs oporianas.

darnes Talbin

X

11 de diclembre de 1975

Esfimado Gobsrmador Herndndes Caléin

ngni!hlmrﬁmm:mudy-lﬂnnnﬁuﬂmn:hmd Informe del Comig
sobee los Finanzas de Puerto Rico que usted nos encomendd. Préximamente e samete:
remos treck documentos praparados por of personal y kos asesores del Cormité. En estn
carta infroducioria trataré de resumir lag principales conchmiones y recomendaciones de
nusestro Fnforme,
El nombramiento de este Comité hace cosl dos afios relle)é una Inquietud sobre las
perspeclivas econdimicas y linancieras de In lsda. Usted se preguntaba, fustficadamente, 5l
las estrategias econdimicas y hnancleras de los Gltimes weint afios podrian continsaree

exlinsamente sin modificacidn ¢ nnovaciin, Pero ninguno de nosotros pudo prever |

entonces culn ripldo y defatico serfn ol deterioro del clima econdmico nacional @ lntema.
clonal, Tempoco pudimos anficipar entonces el swwero iImpacto de la recesidn continental

sobre las finanzas de los goblernos locales y estatales y sobre el Estado Libre Asociade, sl |

como In marcads disminaclSn de la confianza da los Inversiontstng an bos bonos exenios

de conlrbuciones. Usted y sus colegas no se sorprenderdn de que nuesira ||'.|l-ﬂ:'h'll_l_l-l£.l'

més sombrio da lo que esperbames cuando comensamos.
CONCLUSIONES PRINCIPALES

Las dificultades actuales de Puerto Rico se deben es parte a circunstanciss que estén
fuera del control local. Estas incluyen o agudo aumento en Jos preclos mundiales del pe-
tréilon, unmmmpmnumtmhdmlddmmmm,pm
aumentos relalivos en bkes precios de los productos agricolas v minerales, algo costoss
para un pais que vive mayormente de la manulaciura, Ademds, la politica anti-indlaciona-

tia del goblamo fedaral y I profunda recasién, a ls cual ello contribuyé, han perjudicade
ln posicién econdmica v fiscal de Puento Rice. Puerto Rico flene, en especial, buenas ra:
zones para abogar por unn politica federal, fiscal y monelarla, que ssegure tando una
iu-ruymmhmmdm n-:nnﬁm!ummuf

cleros estables v robusos en Estadas Unidos.

restablecimiento de mercados linan.

& Tomade m ﬂmhh'l . i r' .I
intensificacifn de esos esluarans,
lmnhﬂmmnmhamwmm:mﬂuiqu-mm:m
pocas pashilidades de institulr una politica Financlen que aisle su territorio de los sver
mmm]yﬂﬂmﬂmmﬂim_ vingunia economis paquela lepe

necias v debemos secomendar |a

A relscs 1 0

e uma monada can un mismo sistema de aduanas, libre movimiento de
fandos, capital & Individuos entre las dos economias, exencitn de contribuciones federa.
myﬂm&mmmmmmmyammmm

ha sido econdmicamente ventajosa para la lsla, pero fambidn lmplica algunas imitacionas
gue deben reconnopise,




En el aspecto financiere significa ln disponibilidad de cridito n los preseatarios
puertorriquerins en cantidades casl ilimitadas, pero solamente bajs Werminos, psrones
rendimienios compeiitives con las oporiunkdades prestatarias en los mercados confingns
tal y mundial Deblda a qua bes depositantes, prestamislas = st uciones nancierss |loea:
les y norleamericanas parficipan pricticomente en bos mismos mercados mundiales, los
fondos permanecesin en Puerio Rico solamente cuando el rendimiento sea compefilive,
En pocas palsbvas, Puenio Rico no puede sustentar una politica monetaria independiente.
Es por esta raadin que las recomendaciones relntivas a la estructura financiera e lnstily-
clones desempefan an nuasino Infarme un papel mency de o que habdamos anbicipada.
Tenemos rlgunas sugerencias en esta mntoria, especlabments con respecto al financia:
miento de ba empresa local y al papel del Banco Gubernamenial de Fomento para Pueria
Rico. Pero no podemos considerar §stas u ofras posibles reformas de s estructurs
linanciera como renglones principales de uh plan para respander b los criicos problamas
eoondmicos gue shora confronta | Tsla.

En ol aspecto fiscal, la kila tiene alguna mayor lbertad para implantar su propia
politics antickclica. Sin embargo, las medidas presupuestarias paca sslimuler In actividnd
econtimica y ¢l empleo deben financiarse con préslamos dal exlerior, Estas no pueden
implemeiiarse 8 menos gue of Estade Libre Asociado lenga en reserva slguna capacidad
Eﬂnm su deuda en ol Continente, En ¢l presente, obviamente, na se cumple esta con-

n

Seln han admilido los Bderes pueromiquefios, Ia dnica base s5lida para b prospe-
ridad e desarrollar y mantener en la lala actividades econdmicas Intemaclonalmernie
campatitivas en los mercados continental, local y mundial. Le posicisn competitiva es
aciualmente crilica y por esta razdn clerto ndmero de nudsiras recomendaciones stafen
& la produciividad v a los costas,

Puerto Rico tlene por delante varios aflos de austeridad fiscal, financlera y econdmi
ca. Sa requberen ajustes dristicos, especialmente dalorosas, porque Involucran b pospo-
sichén de expectativas profundamente enralzadas en ln vida econmica y politica de la
lsla durante ln era del ripido crecimiento indusirial y abundante financlamlens exterior.
Eslos ajustes son necesarlos para nientar un nuevo crecimiento. Tienen que hocerse. La
fmica incfignita es si se van a hacer en forma sincrontzada, ordenada y equitsliva, o 3 s
clifleran hasta que las exigencias de una crists finenclera nos obliguen a hacerlo con priga
Mortunadamente, usted y los luncionarios de su gobierno responsables de In direceldin
econdmica v financiers admiten la urgencla de ba slhuacin, Asl lo hen demosirado las
madidas sdoptacdas para aumentar las rentes pliblicas por concaplo de conlribuchonas,
controlar el gasto gubernamental y imitar bas emisiones de bonos. Medidas de esta clase
lendrén que soguinse con limeza en los afios venideros,

Creemos que o Estads Liire Asoclado y sues agencies no pueden responsablomente
tomar a préstamo para los proximos afios més de un promedio de £300 millores anunbis
en el mereade de bonos éxenios, Mis adn, Puario Rico deba r Ios bonos que
alcanran su vencimiento y su deuda a corto plaas & un consorclo de bancos. El aumento
neto en la deuda piiblica pendiente de In fsla se Imitard a unos $150 millones af afio, on
pramedio, En ofras palalrss, bos déficits netos de efective del goblermo Insubar, lns municl:
palidades, agencias y corporaciones pliblicas estarSn Emilados o unos 3150 millones
anunles. Acaso puedan conmguirse fondos adicionales mediants la explomcifn de
luentes extranjeras de cridite y mediante medidas para aumentar b fenencla de ohiigs-
clones putrtoriguefias por parte de empresas @ individuos locales, Bl punto central o8 of
mismee, Aparte de un margen de financlamiento nelo de $150 millonies &l afa,
tados los desembobios del sector piblico, sean para operaciones corrientes o para inver-
sitin, tendridn que cubrise con los Ingresos cormentes provenlentes de contribucianas ©
Impuesios, cargos por sevicks v manstergncins federales

Las medidas a tempo y bien planificadas para akcanzar este resublado tendrian dos
elecios saludables a largo plazo. Primeramente, las ernisiones de deuda puetomiguefin sg

2

reducidan & proporciones mis modestas y aceptables del Producto Nacional Brulo
(PNB] insular y dal mercado total do bonos en Estados Unidos. En segundo lugar, les
muelidas an of convencerlan a los nverslonistas polenciales de que la sconomia y Ins
fircnrzas puerioniquedias estén adminisiadas diligentemente. De ambas fommas, el
erédito puertomigqueiio se fortaleceda ¥ sus costos de lnanciamients v serviclo da ks
deuds se reducirian. Dado el rfigl estado actun! del mercado para bonos locales v estatn-
ks en gl Condinents, la importancis de esos objefives no pusds menas que recalcarse.

Dieba sy positie [ograr esbia propdalio anfes dal fin de |a dicads, y podriamas
ner que el mercado general de bonos recuperard de sy schual estado de ncerd
Enlonces seria posible que Ins emisiones de bonos tengan dé nuevs un papel Imporisnte
en el franclamiento del desarrollo econdmico naler. Pero afin en ese momenio,
deuda externa de Pusrio Rico no debe crecer més répldamente que la economia insular.

Los gastos da majoras permanentes ded goblerno v de las empresas piblicas se han
financlado con #misiones de bonos, ¢ shora quie el volumen de la deuds o emitiee esid
limitadio, es inevitable que fos proyectos de inverskin marginales sean cancelados o pos
puestos, La linca de menor resstencs serd lo de astmilar toda ks cargn de ks austeridad en
unia Inversitn reducida, Recomendamos no segulr una pollfica fan miope. El consuma
péblico y privado debe ceder, no la Inversifn en o fulure de Paerto Rico, El progreso
econdmics en Puerto Rico v In promesa de une mejor vida pers el pueblo roquienan
InversiSn en dos soctores pliblico y privade. Puerto Rico tene que generir sharros
internos pora financlar esta Inversidn, especisimente, shors que se ha restingido ol
financlamianic externn,

" Por supsesta, las Inversiones que se propongan exigen un culdadoso escrufinio.
Solaments aquédllas que promelan un rendimiento razonable al puesblo puericariquefio
merecen disponar de este ahoreo. Los proyectos radiclonales deben revalocizorse a la e
di los nuevos acervos de recursos v de las tendencias en ln economia mundial, Ademis,
el calificar un gasto propuesta como "inversiin’ o Incluldo en el presupuesto de mejoras
manenles no garaniia que pase ests prucba, Mas todavia, algunos desemtolios que
Enﬁnﬂnnﬁn presupuesio callfican de "corrlentes” y que los analistas de los cuentas de
nnclanal califican da “eansume", son nversiones orlentadas bacla &l luture. Exas
pugden Incluir desarmbaolios para promocifin indusivial  gastos educativos y otras Inver-
siomas en “capdlal humana",

Al distribulr sus limitados recuros nvertibles el goblerno deba tener presente que la
Inversitn privada puede financaree madiante fondos piblicos canalisados & iravds del
Banco Gubernamental de Fomento o de otra lorma, Es concebible que, en ocasiones, ¢
rendimiento soclal sea mis alio en los proyectos lecales privados que en los que desmma-
s &l socior

RECOMENDACIONES
PRINCIPALES

Lo elomanos genersies necesarios de un programa de austeridad son obvies. Las
medidas especificas, lo comprendemos, dificibmente se podrfin EETNnAr y poner en
préctica. En (ltimo anbliss, tnicaments usted y el Consejo Financlero serfin los que
podrén reunir los divarsos elementos para integrar un progeama prctico que relleje lns
E::ﬂ:lldhy limitaciones de Poario Rleo. A continusciSn nuesiras recomendacionas do

elemenios biskcos que debe contener ¢l programa;

1. Limitaclén de los gastos de consumao del goblemo g de aumentos de
pueldon.

El andilisls resumido arriba indica que Puerto Rico debe generar shorros Internos
para reemplazar los empadstitos del exterior al financiar la Inversidn necesaria para «l
crecimiento econdmico. Con estos fines, el presupuesto comiente dal goblemo debe
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ernpezar & generar superivits. En la Seccldn VI del Informe se enumeian en dotalle las
supeaickanes que hacemas en @l campa llscal y sus conseeuencias para o futuro crech
mienta de la economia. Es claro que @] mejoramiento que se requien: en el presupuesto
implica tanto SmBaciones drislicas de gastos como esfuersos adicionales en la recauda:
cifn de contribuclones.

En cuanto & los gastas, recomendamos que on el cursa de los pediximos tres afios
fiscales, el aumento anual del presupuesto comionte del goblerno se manienga en res o
cuatio puntos porceniuales por debajo de ln lasn de nfllachin en los Estados Unidos
{regiln determinada por el indice genarsl de |s inllaciSn del Products Maclonal Bruto de
los Estaclos Unidos), Como parecer probable una tasa inflacionarin de 6 a 7 por clenio
anusl en Estados Unidos, esto qulere declr que se Imite el auments del presupueasts dal
goblemo local & alrodedor de 3 por clanto anual, & preclos coirfentes. Pars poner en
prichca ¢sta recomandackin s esenclal que s proves en el presupoesio de gaslos paa
tedos los costos atribulbles o operaciones del goblerno durante ¢l afio, se hayon o no dife
rido los desembolios correspondientes. Chitera declr, por gjempla, #l presupuesio
debe proveer para las aportaciones a los fondos de pensiones y los COMprom-
lidos o las agencias y empresas p

Como princlpal economila presupussiatla & iImportante contribucidn o b solldez de s
aconomis, recomendamos se congelen las acluales escalas de salarios en el goblema du-
ramde un pedodo de tes ahos, Mo quiere declr que Boa salarios Individuales deban
congelarse, sing gue los sumentios de 8fo a afio en ks salorios doberdn Bmilarse a las
compensaciones normales por mlio y antigifedad dentro de In escala v & aguellos au-
mentos en ba parte baja de la escals que son obiigatorios por disposician de |a ley lederal
de salarlo minimo,

Esia polilca redudda a un minimo el efecio de bas limitaciones presupusitarias en
los servicios pliblicas, y harin posible mantenar los empleas piblicos en las funciones que
sor necesarins. En bos lugares donda la burocracia esté recargacda més ollf de In neces)
dad plibdice, naturalmente debe ser reducida, sungue sea por ¢l proceso natural de reduc-
chéin sin llenor plazas vacantes.

2 Aumento en los rentas por de coniribociones

MNuestras proyecciones flicales en la i VIl del Informe presuponen que las
rentas por contribuciones habrin de sumentar a medida gue procede |a racuparacian de
la economia y que los aumentos de contribuclones del 1974-76 seguirin en ple. Las
pespeciivas fiscales para los prdximos aflos son una razédn imperioss pata que se realicen
mhpenre mejores adictensles que se necesiian en el sisfoma contributive,

Primars, la propleded inmueble debe gravamse a base de lasac c
&l mareacs, elifnRBAdhae (8 subsant
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im0, nabtralmente, que una relorma de tan grandes aleances debe ponemse en priiciics
gradualmente, pero ahora g5 el momaento oporuna para adoptar s legislacin necesarta
¥ ol programa de accién,

Segundo, debe aumentarse alin mis el ingreso que produce ls contribucién sobre
ingresos mediante medidas mis estrictas para implementar b loy y mejorar al sistemn de
recaudaciones. Heconocemos @ progreso ya obitenido por el Departamenta de Haclenda
y recomendamos que se confinden v forfaleacan estos esfuerzos. Aqul tambsén estd en
Jugo In juskicis, lanto como el Ingresa,

Tercern, el goblerno debe consldarar imponer iImpuesios sdicionakes a kss arliculos
de consumo dursderos, pariicilarmente los de kijo. En lo que respecta a los automév:
les, loa pagos de tablillas & base de una escala ascendents podran suplementar los arbi-
triog para Bmitar ls iImportacifin de camos grandes, los cunbes consumen muchs gasoling y
no pasgcan ser apropados para ef Pueno Rico de hoy,

I

il

3. Demanullo de superivits operiélonales en las empreans del goblerne.

Como grupo, se debe exigh a ls corporaciones poblicas y olas empresas del
gobierno que produscan superfvits cordentes en sus operaciones. Elimigndales su ncos
tumbwada deperdencla an o mercado de bonos, estas empresas tendrian que Bnenclor
s vveersionies en sus proyectos mayormentes con sus propios superfuits eperacionales o
con los superdvits que se genesan en el presupuesio general del goblerna, Aungue
recomendhmos g 38 sxaminen ci Ins prevpecios piiblicos para cerclorar:
se de que su beneficlo social, cormectomente calculado, justifica los costos, volvemnos a
recalcar que las perspectivas para ms empleo y produccin en Puerto Rico dependen de
la Inversifin. Deben conlinusrse aguellos provectos que demuestren sar soclalments
baneficlosos alin durante ef fuluro periodo de austoridad. El aspacto principal es que los
fondos deben buscarie infernamanie

Maluralmente, no queramos decir que a cada empresa pblica se b debe permilir
invertir automaticaments cualquier cantidad de fondos gue pueds generar internamenta,
Todo presupuesio de permanentes doba pasar una evaluacifn centrallzada y
aplichriele un criterdo comin de coste-benelicio,

Con el fin de faclitar ¢l ahorro Interno y presarvar la justicla, In congelacién en los
escilas de sueldos que se recomiendan para los empleados gubernamentales deba apl-
ummrﬂ:ilnnluimﬂuhpm;nﬁdmi e eerli_necesario
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4. Mercadeo responsable de los bonos de Puerto Rico

A largo plazo, In finfca probeccién verdadera para el erédito de Puerto Rico es que se
lirilte el surmento de su deuda y que se ad poliicas que garanticen la capacidad de
ln Isla para atendeor su deuda. En ol ma de sus bonos, Puerto Rico goza de buena
reputacién, porque siple informacidn franca v complata, v creemos que Puerta Rico
debe fortalecer esta reputacién, Puerto Rico debe ser el plonero en la divalkgaci8n franca
y completa de las realidades y perspectivas scondmicas y fscales. Esta divulgackin esid
lnmada a ser cada ver miis impartante en la venta de bonos y s muy probable que se s
impongan clertas normas mediante legistackin federal. Proponemos que Puerto Rico
wmplece voluntadamente desds ahora a suplr prospectos que cumplan los requisitos gua
impane la Comisién Federal de Intercamblo de Valores para s emisiones de bomos
COTpOrativos,

Por estas razones, Puerto Rico debe evifar el uso de medios financleros artiliciosos.
Mo se debe segregar |as rantas piblicas para atonder la amortizacitin de una emisién da
bonos en particular; ello, en opinidn de los analistas dal morcado, poede afectar 1a salide:
de otras emisiones. El mercado ha llegado a considerar las emisionas da bonos de Puerto
Rico como cemplilends unas con otras por la capackdad general del goblemo v de [a eco-
nomia pars el servicio de In deuda, Nada se gana con iratar de soslayar esta opinlde. El
mercado es particulsrmente susceptible en lo que se reflere a cusstiones tales como los
pagos corentes y al dia de los fondos mignados para futuras obligaciones de pensiones,
v el goblerno debe proveer para la acumulacln de estas reserves en sus presupuestos.

Al mismo tiempo, recomendamos al Depariaments de Hadenda y al Bango
Gubernamsntal de Fomenbo que busquen, tras consulias can sus asesares en materia de
bonos, innovationes provechosas en bn adqubsicitn de fondos o tomarse prestado, Eatas
Innovacionas podsinn inclulr las sigulentes: hacer préstamos en los mercados auropeos;
emislones de bonos preferenciales dirigidos a Inversionistas especiales da edad avanza-
dal, bonos de shomos para colocarse localmente v bonos que se adapten a las necesida-
des de [as corporaciones 931 en Poero Rica.
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5 Maodidos para 2] adlestramients y emploo de Jbvenes puertorrdqueilos

Afin con ln mejar poliica pablica y I mejor de lm suerles, la Isla se entrenta a un
grave problema de desempleo por varkos afios, Serk nie ddicll para los
jivenes puertordquafios conseguly e primer empleo, tan Impoente en s vides. Por
Io tanko, en ¢l presupuesio se debe dar especial abenchSn a agualias medidas que capac-
ten @ los [fvenes poerormiquefios para produchr v consequir empleo, v el gobiermno debe
ocuparse de conseguir iodos los fondos fedemles que esiln dispon piva #tol pro
gramas, Buenos eemplos son la Instreccids vocachonnl, el adiestramlinta directo en
emplens y los proyecios en el sendclo plblios,

Tenemos conclencia de que su com#é nteragencial pars ba esiralegia del desarmolio
considera algunos programas para ol adlestramilenio y empleo de Mvenes, adaptados a ln
realidad pugricriquefn, Admismo, proponemos gue, en vista del grave problema de
desempleo juvenil que Puerin Rico confronis, usied soliclie del Congreso que permils
que se sspendan o s¢ reduzcen los salarios minkmos pora personas menones de 20 afios
emplendos en Paerts Rico.

fi, Limlinclones generales sobre salarlos

Bajo anteriores subfftulos hemos recomandado una congelacisn temporera en las
oecalas de sieldos para los emplesdos del goblermo v las sgeincias piblicas. Esfo coniri.
buled grandemernte a fa mejora necesarla en In posicitin financlers de todo o sechor
piblico y ayudarh a Bmilar los costos de producci®n en tode Is economia puartoriquenia,

Obdnmente es deseable exiender la polilica de congelaciSn de sueldog y salarios al
seclor privade. El goblerno debe hacer claro, tanto & ka patronos come a los amplaados,
qui la prosperidad de sus empresss v ke expansiin de oportunidades de empleo
dependen fundamenialmente de su buuna voluniad para aceptar severas limitaciones en
bos aumentos de sucldos v aslavios por varlos afics. Can el mismo n, el Extads Libea
Asnciado debe soliciiar al Congreso que permita el diferimienio de la aplicacin de las
loyes de salarlo minime del Conlinente a la kla, mienires congels todos los rengiones
salariales hajo su propio contral v el de las juntas salarisles de ls Induststa. Come difmos
arriba, recomendamos In suspensitin o reducciin de los salorios minimos para los S
s,

Al mismo Yempo, el goblerpo debe emprander una revisldn global da toda legisla:
ciin qua sument los costos de mono de obra, Incluyendo; o gran nGmers de dias lerla
dios con paga compuboria; vacaciones y ausencies por enfermedad; bono do Navidad;
Hempo adiclonal y tlempo bbre,

Es de principal importancia mantener los sumentos nominales en bos cosbos por
mano de obra en Pueris Rico por debajs del fimo exisente en el confinante. Para los
priximos aftos de austeridad, las perspectives para emplecs on Puerto Rico depeanden
peincipalmente de la resfauracidn de una posclin compeditiva viable, ampliando ka
dernanda de los productos pueramiquefios en o confinente v el exiranjers, y alrayendo
niawns fibrices con nuavos emplacs. Inforunadamente, los cosios por mano de cbra en
Pugrio Rico han supermdo los sumentos en productividad, mientras que of aumento en
las precios dil petréles ha pedudicads la posicidn competitiva de ks lsla. Una sconomia
hasada e el comercio, como la de Puerio Rico, liene muy pocas pasitilidades de influlr
sobre los precios de los productos que compra y vende. Puede, sin embargo, aumentar
wu pariicipeciin e el mercado reduclenda sus costos o aumeniando s produclividad,

Mo hacemos esta recomendacidn superdiclalments; Comprendemes cudn Impopu-
lnres serfin las restricciones salariales, y cufin dificil serf explicar In necesldad de las
imdarmns an i forma comprensible v ace Chertamente, ln misma politica de res
Irfecitin, o hasta polticas més sevaras, deberfn aplicarse a los salardos de ejecuiivos ¢
adlministradores, a5l como & los sueldos da los frabajadores de producelfin. Ademds, mis
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adelanis ¢ récomendamos que oliengas la cooperacifn de las principales empreses que
m:ﬂ :uhll:ll:_lﬂnﬂ'.tﬂ para aumenlar sus emplaos y sus Comproemisos para con la ecodo-
e

Sin embargo, pamecers injusko a muchos oheeros empleados el no recibir aimentos
die snlarto guie compensen loas reclentes y actuales aumentos en al costo de la vida. B
probilerna o3 que los aumentos por @l eosto de s vida rellejan principslmente los
surmenios en los preclos de las Impaortaciones en relacibn con los precios de las
exporiaciones. Los precios del peirdles imporado v los slimentos son ejemplos
claros. De profegarse a algunos puertorriquefios conira esias pérdidas, serk sencills:
frenle & mmds olros pueriomiquetios queé péndesin o jambs encantrarin emplea,

Low irsbajadores del conbinenie con los que complien los pueriomiquefios, no han
aumaniado sus salarios al mismo titmo que el costo de vide, y ol enorme desemplec en
Puerto Rico es evidencin suflciente de que los salarios en in Tlln deben bajar en relacidn
con los del continente. Lo que enfrenta la ksla no es una disputa obrero-patronal conven-
clonal sabre In divisidn de una amplis tajada, sine uns diicll luchs por conservar la tajada
ien sl grande y en condinin credmienio,

Sabamps que su obiEtivo es aumeniar gl nivel de vida para iodos los puerborrigue:
fios, Inclupendo éspeclalmente los actunlmenie desempleados v obros eén las escalas de
Ingresa inferiores, Esto puode hacerse Gnlcamante por medidas que aumenten I desirg.
ea, b productividad v la posiciSn competitiva de b fuersa laboral puenomiquena

7. Incentivos para la inverslén y el emples por las empresss sxeniss de
contribuciones

Es imporiante estimular & lns empresas exentas de conbribuciones a que reinvierian
805 en Puerta Hlm Es espe
u:klhﬂtﬂﬁidﬁimphﬂ.ﬂq mq: ] ot

Hemmos explorado en detalle an nuestro Informe, las propusstas para canservar en
Puerto Rico los ganancias do las empresss exentas de contribuclones. Estas son madidas
para inducir & Ia colocaclfn de estos fondos en depfalios bancardos en Puerio Rico o en

ofros Instrurnenios fnanclanos, W o8 QL LIS BrTCHT il
mmmm fales m 1 con & problema
830 Y& Eormeguir que Jos Fondos se ullicen en Iaclidsdss fisicas permaneriies,
pfenatirnt seluciiuasen s Tia,_ea vez de lenencias fnance eras en Puerio Hico o en
cual trntm

La atraccian de nueves empresss, por supuesto, sigue siendo una fanes muy impar

tante para Puerio Rico. Los camblos en la Iegl.llar.b:h conribiativa federal actualmenis

med:hmmﬁn dul Congreso deben ayudar y ereeimos que nuestras propuesas tam.
nlo n

B, Twwerslbdn generadora de empleos porv el sector privado

Esto recomendacifn final es ewiremadaments imporiante para la viabilidad social,
palitica v econbmica, #sl como pars la equidsd de todo el programa. Usied, Sefar Go-
bemnador, debe soliciar urgentemente firmes comprombios cuandltaiivos, mdividuales ¢
colectivos, da las empresas mbs imporianies que operan an Pueno Rico, para qua inlcien
Inmedistamente nuevos proyectos de invarsldn en fa lsla Estas compafiiaz debarin
ampiliar sts facildades de produccitn en la Isda creando empleos, tanio durante el
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piriado do comtruccidn @ instalaciin como permanentomenta, cuando lns fncilidades

comiencen sus oparaciones. Usted puede dirigizae o estas empresas en la siquiente for-

e
Puertos Rico se enfrenta a una siiuacifin econdmica crltica, con peligros pofenciales
para todos los quie vivimaos ¢ hecemos negocing en bs Isle, El gobilerno estl prepara-
do para hacer su parte haclendo dolorosss educciones an los gastos y &l empleo pd-
blico, y tnmbidn mpondremos una estricta discipling fiscal en las agenclas v empre-
gas piblicas. Estnmos preparades para pedic al pusblo pusdomiquefio que se prive
de los aumentos de salaros v gue pague confrfbuclones mbs altas, alin en estos tem-
pos de inflacién,. Tamblin astamos tomando pesos muy Impordantes para aumentar
il eslueizo obraro v Is productividsd individual por dia pagade. Estamos tomando
estas medidas, porque sabemos que I vishiBdad de s economia puertorfiquena de-
pende finslmente de ks posicifin competitiva de nuestros costos en los mescados nor-
teamericana y del resto del mundo. Sabemos que nuestia posidén competiliva a2
ha deteriorado en afos reclentes y esiomos decididos a restablacerla,

Muestro prograrma de ausheridad fiscal signiica que of secior plblico, prndpal fuents

de nuevos empleos a principiés de la dibcada netual, en realidad reducicd su pemonal

en los préximos afies. Cormo usbedes saban, la s sulre de una irazonable alla tasa

. de desemplen. MNuesira dnica esperanze para reducirls desconsa en el secior priva-

do. Poddamos confiar én que lo mcuperacidn econdmica en los Estados Unidos 4 el

mundo syudars, especlalmenie sl noesdros costos de produceldn bajan en relazidn

con los de otros lugares, Pero esa perspeciiva no e suficente, Mecesitamos urgen:

temente un programa sustanclal de inversiones para crear empleos en ln Indusivia
p:’rnda Esto e, praclsamante, o que pedimas y esperamos de ustedes.
[:m-gtlrrud-tluilllldid fiscal y restriccisn salarlal sard mds

FHMH puchiln puedoniqueno, o percibe que todos los sectores de la economia

hacen sacrilicios y condribuciones, Esta percepciéin deberd inclulr Ins empresas que

¢ beneliclan de ln exenciin contibutiva v obros Incentivos. Muchas compafilas han
scumulndo gananclas obtenidas en Puerto Rico enforma lguida,

Hesbmente mo €3 un asunbo de gran peso, s1 #stes estdn en lorma de ackivos fi-
noncieros en Puero Rico o en giro lugas. Lo que sl imporia es que deben vollcarse
o |y econormla puerionbyueis, surmenando s eapacidad para producl y proveer
ampleos. Controlando los salarlos y ofros costos, estamos fsvoreciendo |as penspec
thvas & largo plaze de tales Inversiones por In empresa privada,

Més alin, estamos preparados para ofrecer crfdites contribubives o empresas
exenias en base a su relnversiin de gonanclas ¥ generackin de empleos, utillzables
despuds de lerminado su pardodo de exencln convibutiva. Lo que buscamos de
ustedes shora e un programa de Inversién Inmediato, come su contrbucin a un
complels y colwrenbe programa para reviializar la sconomis pusriomigueia.

El Informe inchiye olras recomendaciones. Aparecen reésumldos en la Secclén 1,
Me limilo a kas recomendackanes mis impartantes gue implcen accléo en o fulwro cerca-
i,

Mo es agradable recomendar un programa de susteridad; mucho menos pars que
usted lo implamente. Pero estamos convencides de qua sanfard la base esencisl para
una mejor vida para os poertorriguefios. Creemos, y a8l lo indican  nuesiras
proyeccionas, que Puerto Hico puede volver a un camino de crecimiento econdmica,
conjuntamente can aumenios pesistentes de los Ingresos, empleos p nivel de vida, Quea
eslo suceda depende de s, bajo su liderargo, los componentes de la sociedad puertorr
quefia — goblerno, empresas, fuerza liboral — cooperan para tomar las mecidas esencia-
kes y conseguir qua sean un xita.

Cosdintmente suyn,
Jdumis Tobin

L. BOSQUEJO DEL INFORME ¥ LAS RECOMENDACIONES

El marco concepiual del Informe o5 o analiss de las cantidedes da inversiSn en capl
ial produciivo asoclado con o cracimieno en ks producckdn v el emples en Puerto Rico,
par un badeo, y las fuenies infernas v extemas de financlamiento para esta invensidn, por el
airg. "Explicacifn ::rlﬂ Erl:lnimln“ npln 1|. :mnun 2 indica cémo h
En:[uupﬂﬂya!:mr.lmlm pi 58 b L ol
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;mghhnn.!-nn:h:dﬂﬁnhlm Faderal al de la lsls, y la inversitn direcia privada.

La devda por conceplo de bonos, coma fuenie de nanclamlanto exlamo, se nrvisa
enln Socclin VI, y en Bsia, ¢l Informe indica b chatficulos que kay para confinuar con-
fincho en este recutso. Esto nos dirlge a algunas proyecciones del nexo ahorro-deuda-
inverslén-crecimionto duranie la préxima década. La conclusién principal es que la
ohtancién de fasas de crecimienis tolerablemente altas habrd de requers que e ahormo
iniErno mph:llndmdnnﬂ:lyllnlmulrlhmnmmﬂrwm dil seetor pi-
hlico.

En la Seccldn VI, e examing &l sistema linanclern de Puerdo Rico, La conclasitin

La Seccifn X frala sobre Ia dependancia econdmica de la lsla respecio do la econo-
mia del Continente v la economia mundial La dependencia, en el sentido de s prople-
dad externa de los recursas de produccién, puede rediucee medianie el uso de las medl
dos para ls promocldn del ahomo infermno recomendadas anlerormente en este Informae,
La dependencla, en of sertido de la vulrerabilidad a fluctuaciones econfmicas nacionales
¢ internacionales, de lendenciag, y de cambios, es mayormenie una realidad de la vids,
de la que no es poaible escapar.

Finalmente, Ia Soccign X1 axpone algunos asuntos sobae politics a largo plazo y for-
mmulaciSn de palitica, y se hocen varias recomendaciones para majorar I adminkstraciin
fiscal, finsnclera y econdmica.

A continuacida, un resumen delallado del contenido y las recomendaciones del In-
forme, an forma de bosguejo;

IL EXPLICACION D MIENTO
Resiimen
1. El réipldo crecimignio econdmico 'de Puerio Rico, desde ¢l 1947, s2 ha acompa-

fneles de una ripids transformacifn a una economis de exportasitn indusirial.

2 Latesa de aumento en In produstividad de mana de obra ha ido en disminucién.
La productividad del capital ha ido en continuo desceran desde los primares afvos de In
dizadn del &) Erias dos fendenclas son motivo de preccupedtn,

3 Elfinancinmiento para fmvertir en nuevo caplial e puede venir del ahomo infer-
o & do entrades de fondos del resio del mundo, sspecialmente de lox Estades Unidos

4. Fsthrcamente, Puerto Rico ha depandido muchisimo de la entradns de recursos
del Confinenta.

5. Estos fujos han desempeiiado un popsl muy Importante en los Giimos aflos,
=egiin ha disminuldo el ahosre Interna.

6. Acompafia s ss gran dal capital externc una creclente bracha entre
el valer de produccitin e la sia v &l valar del Ingreso de produccifn gue acumula
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i los residentes de Puerto Rico (PNB). La diferencia refleja ol rendimiento obtenide por
il capital da feenies extermnas,

7. El eracimianto del emples, un obietive verdadaramentes clave, despuds del creck
imiento de ingresos, pucde bograrse coando la Invenbdn se encasce hncia actividades gue
hagan un uso produciivo de la vasts mano de chra disponible en Puerlo Rico.

L INVERSTOMN
Resumen

1. Pora soatoner un crecimiento continua de Ia productividad de meno de obra se
necesin invesdir en recursns Malcos y humanos.

2. La produdividad de la inversifin fija en Puerio Rico, esfirmada aproximadamente
por ln ralacidn meremental producto-capital, ha disminuldo confinuamanie desds los pri-
meros afics del GO,

3 Por lp tants, o pro n del PDB dedicada a I Inversiéin ha tenido que au-
mentat para poder genarar la misma tasa de crecimianto del praducko,

4. Los sigiientes punios pueden esdar conirbuyendo a la disminucifn en ln pro-
duetbidasd dis bn lnwversibi,

ol mencifin mndecuada 8 In productividad de b inversisn piblica.

bl mayoer dependencla en la invensidn plblics durante los dhimos afios.

) cambios en In posicidn competitiva de Pueris Rico en ln asfera inlamacional,
dj problemas de inceniivos a ka industria en Puerto Rico.

B. La mportancia de la inverslSn piiblica ha sumentads en Jos ORimos afios, &n
tanko que s de ba nversién privadas ha disminulds,

&, Las congderaciones a corto plazo del efecto multiphicador han recibido demasia-
do importandia, mientras quo ks conslderaclones de praductividasd a largo aleance han
recibide muy poca.

T. La inversién privada, tradicionalmente atralde & Puerto Rico por of clima politi
eo — tralambento contributive preferencial y costo de mano de obra baats — se ha des
plazado graduslmente a sectores on los que al coso de mano de ohis es relativamants
poco Imporiante,

B, Exlste evidencls suslancial, sin embargo, que indica un excedents de mano de
obea con bajo nivel de destrezan.

9, Lalnverilda privads no uliliza esie recurso adecupdamente, ya que ks sliuackdn
campefitva del pals en loe sectores de mano da obes indensiva va en desrenss,

10. El aumento de los salaios y bos Incentivos contribulivos que estimialan las
ganencins & los precios de mercade se combinan para distersbonar los incentives hacka un
fipo de bwersddn privade que hece un uso inensive de caplial

Recomendrclones:

1. Debe requedrse el uso de Menicas uniformes de costo-benefico sccial pars
evaluar bodos los provecios principabes de invessida plblica v para todes los subsidios al
sctor privada

2. Lo salarios pitbllons ¢ kot benelicios marginales debien congelamse a la escala
senle, durante un pedodo de ires pfios. Despuls de esn fecha, bos salarios
sumentar 5o &l mismo dims de los salarios en o Confinende por obos cineo aflos. La
influencia cel gobiema deberla usarse para poner én efecio lns mismas restricciones en ol
wecior privado,

3 Lapolitica de Incentléos contributives debe revisarse para astinvular la rinvensién
de lns ganancias en actividades genvradoras de emplon. El Infarme datalls una propues
I para dicha revisidn,

10y

4. Las compafilas privadas éxenis de conbibuciones deberdan dermiosirar que estén
preparades para equiparar kas aportackones del goblerno y de 1a clase obera y contribulr
a un crecimianto revitalizado por medio del uso de nuevas y sustancisles inversiones an
uni E‘I.I'llﬂn CaTCAnD.

IV, FUENTES PRIVADAS INTERNAS DE AHORRO
Resumen

I Los recumios par inversidn provienen del excedente del PNB sobre ol
consumo plblico y privado, ¥ de entradns de recursos exiernos.
g 2. El ahoo privado Intema puede dividitse en ahorro pemsonal y ahioms empréss:
i

3. El ahorro personal siempre b slds débil en Puerio Rico,

4. El shgero empresarial (por firmas locales) ha side paditive v en aumenlo.

5. ¥a que las ganancias refenidas constiluyen una gran proporeibn de fas gansmn:
clas totales, la oportunidad para aumento en of ahomo empresaral es imbada.

6. Daebe probarse el hecho de que of ahome personal e may pobre ya que este
hesho ha sido :mmmmmﬁmum.

7. Aungue el aberro, como un sobrante, #s una estadistica mauchs mis Indetarml-
nada que olras, parece pooo pliusible | subestimacidn masiva del ingreso, unidad al
chlculo comecio del consuma,

B, Afin méis, |a encuestn de 1963 sobre ¢l presupuesto del consumidor confirma las
bakss ineas de nhorros. Finalments, la confinus subesimacitn maibhva del shorro Implica.
ffa que la invarekin o el flujo de caplial se han whestimado correspondiantemente.

9. Lawvidencia corrobora una 1asa Insignificante de ahormo persanal en Puerta /-
oo,

10. El bajo ahorro parsonal puede deberse a programas generosos de syuda social,
a expectativas de ripido erecimiento en el nivel da ingrasos, y a inlluencias de b “celhsra

noEiEam :
Recomendaclones:

1. Las tssas bajas de ahorro privado no parecen & obedecer & impardeceiones en ol
mercado de copital, Mo recomendamaos reformas ampliss en el mercado die cagital
2, Algunos cambins podan mejorsr marginalmente las tases de shoro;

o) Debe eliminarse gradualmente In deduccitn cial en In contribucktn pemso-
nal sobre Ingreses por ivtereses pagados sobre la deuda personal del contribu-
yente.

b Lopronta reanudacifn de lss sporfaciones patronales & los fondes de pensio-
nes pibiicas,

3, Mo se recomionda establecer Impuesios sobre el crédilo del consumidar, En
higar, debon imponerse impuestos directos sobre of consumo de arficulos de hijo,

V. AHORRO PUBLICO
Rieswimwen:
1. El ahowo pdblics & Puerts Rico es ¢l exceso do ingresos provienen de
mmmwmﬁjmmymmq“m ;
2. Este shorro es una fuente de financiamiunio para |a inversidn piiblica v/o privada,
3 Antes de 1969, ol ahomro piblico ern positive ¢ fba, on genesal, en aumento.

4, Desde 1962 hasta 1973, los gastos se sceleraron dramBlicamente. Despuds de
1973, tanto los ingrescs como los gasos del erarlo diminuyeron considerahlarminte.
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B Elefecio neto de estos camblos lue reducir @l ahorre pdblice ¥ sumanior abrupda
maente la necesidad por daudn.

B, En el secior gubernamental, todas lns categoring de gastos se acaleraron sin i
ducirse programas principabis nusvos.

7. En el sectar de las corporacianes piblicas, @l shorro nunca habla sido phio; diche
shomo disminuyé como resultade die los cambios de preclos en el mescado Internacional
y In poliica piblica domdstica, que subsidia Implickamente un nimero creclents de
OITPTEsas

B. Aiin confando con ln suslancial reduoclfin en Ins rentas del erarke durmnte 1974
= I que deblara sar un lenboeno lemporera =, la polilica financlava do afos anteriomes
habin colocado a s economia en una posicién diffell

9, El ahoaro total del sector plblico en 1974 hublers tenkibo que ser antre $200
£400 millonas sobre el nivel "normal” de 1974 ajustado), para poder volvar & nivales de
linsnciamianio souenibles en ol sector piiblea.

Recomendaciones:

1. Las politicas de precios de las empresas pdblicas deben revisarse ampliamente.

2. En tdrminos generales, debe esperarse que lns empresas pldblicas que venden sus
servicios al pablico, generen algunos excedunies.

3, El ohjetivo cantral del sistems conbribulive debe ser el de sumentar equilaiiva-
mente lns rentas del erado piiblico. La reforma de conbribucidn sobre Ia propledad y In
major aplicaciin de las leyes confrlbutivas debleran recibir mixima prioridad en la
reforma contributiva.

4, Mo debe permitirse que boy gasios pdblicos corrlandes crezcan como |o han hecho
en el pasado, ain cuando las rentos dol erarlo aumentan,

VL INSUMOS EXTERNOS HACIA EL CRECIMIENTO
Hesuinen

1. La disminugltn reciente en @l shotro Inferns an Puero Hico e significodo unae
crechente depandancia respecio de Jos recursos exlernos. ;

2. Las entradas de capitel (a saber, las que hay que reembobar) han cobrado cre-
clente importancla en los Gllmos afios

3. La ereciente dependencia respecto del financlamienio ha conducido a cosios
eada dia mayores en al Hpo de interés.

. Mo pueda esperarse que los pagos de tranalerencia unilstaral — exceptuands [os
sellas de slimantos — crezcan con la mlsma rapldez con que han cecido en el pasado
reclania.

5 Las transderencias a Individuos conirbuyen muy poce sl shorro privade, pera
pﬂmhnnllllmmpﬂhhm

ura wmmwhsm
Eumdnnnqulm ﬂ!qEEI
7. Enn.ﬁqudrhmmﬂnmmwMMMMuhid:mmM;

financiaros, v, transferencias inferbancarins,
B Espoco probable que Pusrio Rico pueda airaer caplial, a menos que ofrerca una
taen de rendimients compelitiva con ofrod aclivas altemativos.

9. La Inversion externa fsica real es deseable econdmicamente, cuando of rendi
miento da tal inversién excede su costa en recursos del pals.

Recomendaclones
1. Laplanificacisn presupusstaria a largo plaso debe reflejar &l reducido crecimients
previde en bos pagos de translerencia,

12

2 Las versiones directas externas deben anslizsrse debidamente. pars asegurar
qui hagan unn contrbuckn nela a Puerto Rico. Debe willizarse «l criterio de cosio-bane:
licho sodial

VIl LA DEUDA EXTERNA DE PUERTO RICO

Resumen

L Ladeuda externa piblica de Fuerio Rice e sustanciad y crece acelivadarmente,

2. El costo def interés Puerio Rico, en relacidn a otros prestatarios, ha aumenta-
do reclentomente, Ello se i la crechente participacifn de Puerto Rico en el mercado
di bonos v al sumenio en ¢ resgo relative de poseer deuda de Puerls Rico, segin esli
man los inversionlsias

3, Les emisiones pueriordquenas las consideran relatwamants homoginass los in-
verslonisias, no importa la agencla emisora,

4. Losinversionlsias estn cada dfa mejor informados de los problamas que se
disciiten en este Informe. En 1975, en particulor, ls deuds de Puerto Rioo hizo un giro
brusco, ko que porjedicd su posicldn en ol mercada,

5 51 Puerio Rico confinta emitlendn nuevas deudns en grandes cantidades, el
diferencial en bos Hipos de interés podria sumentar dos o fres punbos porceniuales, o mis,
sobre atros participanies en e mercado de bonow,

Recomendecliones

1. El riimo de emisidn de nusvas deudas debe reducise sustancialmaents b aprosl
madamente 3300 millones anunles.

2. Las modidas de pofitics piiblica recomendadas an otra parte de este Informe pro-
hablemente disminuindn el riesgo que los inversionistas perciben en Puerto Rica.

3, Los llmites prestatarkos en el exterior no pueden evifarse madiante la creacién de
nieva agenclas emisoras de bonos,

VIIL PROVECCIONES FISCALES ¥ ECONOMICAS
Hesumen

1. Nuesiras proyecciones se basan en ¢l afto 1974, porque bos daos estén compie-
in,

2 Las ciras de 1974 esifn ajusiadas o las diferenclas enire 1974 y cifens “norma-

3 Lo exirapolacitin “ingenua” de tendencias recienies indica un aumento ripido en
Ta_relactén da deuda a Ingreso y un continuo deterioro en kn posiclfin del ahorro interno
de la economla, a pesar de las cifras grandemente mejoradas de los ingresos dal erarin
phblies en Ias cilras "normakas™ de 1974

4. Las proyecclonas basadms an un simple modelo donde la politica financiera pibs
ca y s tasas de crecimbenbo de Mejos externos son variables, no sen estimulantes,

5 Serd dificll lograr tasas de crecimiento del PNB real de 5% por afle durante fos
prézimos dive sfios, sun sk una récesidn

%, Estas conclusiones lan pesimistas provienen de tres causns:
- af Los requisios da Inverskén han sublde y en ba aclualidod estdn bastanbe altos

t-hy Elsector piblico se ha melsdo en un serio apriato financhern del que le serd difi-
cll anlir.

#¢] Las oportunidades da financiamiento serdn demasiade reducidas.

7. Parapoder alcanzar fasas de crecimbento del arden del 5%, el gasto de Inversitn
tendrd que ser productvo (debe evitars que aumanie la relacidn  Incremantal

eapital-prodicin, ¥ tener priotdad el aharo piblico.
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8. Una congelacifn de ln escals de solarios dusante un periodo da ires afios, v
continua, pero reducids sustendad, con el aharro pibllco resultanie producivamente In-
vertido, serta suficlonte para lograr ka tasn de crecimianto de 196774,

I:Ih:nq' Un aumento del ahommo plblico también reducirs el costo de financiamiento pi-
IX. EL SISTEMA FINANCIERO Y LA POLITICA MONETARIA

Resumen

L. Ellujo, libre y sin riesgos, da fondios entre Puerto Rico y o Confinenie, ha sido
de gran beneficio econdimion para la [sls, pero no hes hecho pasible una pollica monets-
ria Independienta,

2 Laa Insifuckones financlenas muaven los fondos, internacional @ mler-regional:
praenle, on buscs de rendimienios miis alics,

3. Por lo tanto, Puerto Rico no puede mandener diferencisles ofectivos-en los tipos
e iinberds con el Continente, El pais se enfrenia a fipos da inferés determinados en &l
wkberbor,

A, Porla mhme rasin, sn embarga, no hay Bmite en o disponibilidad de erédiio
para ohilengr activos comparables a actives en cualquier ofra paste, en rminos de rends
mignto § de rlesgo,

5. Puerio Rico s un imponador sustancial de capital; hay mucho que perder, sun
mediante la amenaza del libre movimlento de copital

6, A pasar de gue el nivel de tasas de Interds se determina en of exterior, ln asigra-
cién da préstamos puede alterarla, en clerto moda, la polilica piblica, particularmentas la
politien da préistamos dol Banco Gubernemanial de Fomanin,

7. Lea corporaciones que hanclonan bajo b Seceitn 931 dol Cédige de Rentas
Intarmias ce Estados Unidos, son duefies de una gran cantidad de activos liguldos, pera
Puerio Rico se beneficiarla muy poco & esios fondos lueren depositados en bancos koca-
les. Dacla fn movilidad del capital, los depésiios de las Corporaciones 931 lendrian poco
Impacio sobre lns 1asas de inters an Puerto Rico; sanclllamente, se reemplazadan oiros

A Lo importante da kas Corporaciones 931 no o dénde flenen los activos finan-
cligrog, sino qué confribucién wal hocen & Peero Rico. por medio de |a rebnvensién da
gananchas on nuevas ¥ productivas facilidades,

9. El mercado local de capital es pequeiio y relstivamente inactivo. A la longa,
podiia legar s desempeiar un papel més impartante en & financlamienio de ka nverssn
jpor parte do bos pussioriguedios.

10, El Banco Gubamamental de Fomento nonca ha podido desempafiar un papel
muy active como barco de desarollo, porque corece de fondos estables a bajo costo, y
porgua nuncs s& ko delinklo blin su papel

Recomendaclones

1. Puerio Rico no puede emprender una polifica monetaria indopendiente electiva,
ol inkclar funclones gmBares a las de un “banco central®,

2. El goblerno debe buscar mis sctivamente ol modo de desarmliar el miencada locsl
de valores. Con este propdaito se deblern

n) Buscar, educay y astimular activamente firmas locales apropladas pars emiiir
atciones

b Proveer, yasea direclamento o-& fravés del estimulo de intermadianios locales,
servicios de suberdpeidn para log emisiones locales.

¢} Asegurar suliclents regiamentacifn para preventr los abusos,

3. Dorda priorkdad a ba provisitn de londos esiables y o bajo eosdo sl Banco Guberna-
memial die Fomente.
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¥ DEPENDENCIA ECONOMICA
Hesumen

1. Enfocamos los aspechos astricinmiente econtmicos de la dependencin pusrio.
el con respecta al Continente, Estos inchayen la dependencin en bos figos de capi:
tal, kn dependencis an el comerclo y la dependencla en el uncionamiento delico de la
economin de Estados Unidos,

£ Puerio Rico he sebocctonado uwna silrsiegia do desarrallo que deponde: grande-
manie de los recursos extemios.

3, Como resultade, algo a8l comp s mitsd de los actives tangiblies reproducibles en
la Isln perfenecen & parsanas en el exteriar

. Lo dependancia econdmica resulla del llujo neto de recursos externos v los con:
trolies nasulfnnies,

5 Elcomercho externo en sf es niscesario y 0l para cualguler regbn pequefia, v no
deblara considerane como un problema de dependencia,

. El akance de una politica anticiclica loecal se limita, no tanto por la ausencia de
insimimantos de polillca, eoma par el amaio tan pegueho de Pusrio Rioo ¢ su oo grada
de Integiracion deritra de la economia Intermacional.

7. Otras economias an desarrollo apenas pueden contrarrestas los ciclos comernclales
internacionales.

B En el pasado, las recesiones en Estados Unides luvleron poco impacio sobre ol
crecimlanto pusranigueho,

B, Se puede declr muy poco acerca del impacio de la recesin aciual, porque tamo
los diastos bésicos coma los instrumenios anallticos, son may deficlentes.

10. hﬂﬂ?ﬂm[ﬂdndﬁ[ﬂmﬁpﬂwﬂmulnﬂtﬂwnh}u. debido a la alta
proporciin de Imporlackones.

1L A mencs que Puerte Rico mantenga una “reserva de linanclamients™ o un
“margen’ dusante ks flempos “buenos”; serd imposible hacer mis prdatamos duranie
fiermpos malos para financlar los gasios anticiclicos. Cuando el Fnanclemienio es limita-
do, [ dnlca declsiéin de politics de dessmbolio abierts al gobisrno e la de céimo distrbuir
BEIS rocursos amnire boa lipos de geatos (Inchiyends los gastos corrantes v los do meforas
pesmanentes),

12 Los gastos pdblicos en mano de obra intensiva tionen un multiplicadar ms alto,
puro a dxpensas del crecimiento, a menos que a b larga sean productives.

Recomendaclones

1. Las pofticas de comarcio — fales como la susfitucitn de importaciones — pue-
dign fener alglin potencial para scelerar al crecimignio, pero no sustanclalmente.

2 5l el Enanciamienio y los gastos son alios cuando las condiclones son buenas, v el
fmanciamlento v los gastos son bakos cusndo las condicienes son deiavorabler, ol resul
tade serf el de un patrdn prociclico, Este patrtin debe evilarse,

X1 POLITICA PUBLICA ¥ SU FORMULACION A LARGO PLAZO

Resuman

1. Puerio Rico puede tener sustencialmente mis control sobre su econamila i lerge
plazo que sobre su economia a corto plaio.

2. Es déficil, sl no imposible, persegulr metes con coalquier grado de sutonomis,
miboritres s dependa iando de los flujos de capital externo,

3. La revisidn de priciicas presupuestariag — para asegurar s produccldn de un
excedents qua so puada Inverlis y la disposicitn elociiva de Ee — debe ser @l fundamen-
I para k2 planificacién a lasgo alcance.
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4. El presupuesto debe implementarse apropladamente, si o3 que va a representar
afectivamente los alternativas coleclivas escogida

5. Laevasitin de impuesios es una gran preccupaclén en este contexio.

fi Las asignociones fedesales pareadas y las que se asignan para un bien o serdclo
especiiicos distorsbonan el proceso de formulacidn de decisiones presupuesiarias Las
preferencias de Puerio Rico muy blen pueden diferr de lns del Continente.

7. La inversitn privada hecha por los puertomiquenios puede estimularse por
?ulm de s polilica pblica, particularmente por medio del Banco Gubernamental de

ormaEnio,

B, La invemnidn pibécs no deberds simplemenis crear flujos de eleciive al socios
privado, Las dechiones relaclonadns con ln inversitn deben hacemse sobre bases de
productividad.

8. Laadquisicién de empresas die servicio pliblice por ol goblernoe se hace a expen-
sas de la creacifin de nuevos activos

10. La exenclén contributiva puede ajusiarse més o los benefidos netos previstos
pare Puerto Rico,

11, La poliica debe esiar respaldada por mejor informacién proveniante de las in-
vestigacionas an curso y de [a recopilacidn de datos.

Recomendaclones

1. Puerto Rico deba continuar ¢ esuerzo por lograr un mayor contrel sobre los di-
neros federales desembolados en ln 1sln.

2. Nose recomlenda |a adquisicién da activos existentes, a menos que ¢l aumento
esperado en beneficios sociales provenlontes de esta accifin exceda of nivel de los bonef.
clos socinles do une nueva Inversidn,

3. Puerto Rico ha dependids demasiado de consullores del extranjerc en lugar de

atenerse & las Investigaciones va emprendidas por personss con conocinienio aeumiiila-
fivao,

4. Debe organizarse un instiluto de Investigacidn paria cubietr las necesidades bisicas
de Investigncién del goblemo, Entre otros, necesity estudio urgente los siqulentes asun-
o

a} El mejoramiento de les cuentas macroeconfmicas

bl La vinculackSn de las vasishles macroecondimicas o las variables correspan-
dienies di Estados Unidos,

e} El andlisls de los efectos de incentivo de las actuales politicas de promocidn.
d} Un estudio del efecto sobre of desemples de los costas Inbaralies begisiados,

) Un estudio econémico de la poliica de fijaciin de precios, inversifin y control
de-costos ce b empresas piblicas.
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. EXPLICACION DEL CRECIMIENTO

El erecimiento econdmics no puede, por sf solo, terminar los problemas de pobreza
Y desemplen que acosan & Puerto Rica, A pesar de las allas thses de crecimiento de un
wlmdumhpnhmyd&umnmdm.mpmﬁrmlnmﬁmmd:umw
parte de la poblacifn de Puerto Rico. Sin embargo, seds desatingdo conclulr que las
coses estarian mejor sl el crecimienio hubdara sido mas lente. El crecimiento es stlo parte
del progreso econdmica, pero es una parte indispensable, Sin 8l es muy dificl alcanzar
muchas ofras mitas sociales. Como minimo, ks ingresos reales tienen que aumentar tan
rhipido como fa poblaciin. Un cracimiento més ripldo puede proporclonar oportunids-
des pora Incrementar el bienestar social v crear nuevos empleos

Mos Inferesames en las perspectivas y lns politicas alternativas que Puerts Rico en-
frenta para promover un crechimlento continuo, Enfocamos los problemas de financia-
mignta, pero esperamas esclarecor, sino contestar, las preguntas sobre ese tipo de crecl-
miante y s direccifin,

En esta seccitin revisamos Jos esquemnas amphics de la transformaditn econdmica en
Puerto Rico desde bn Segundn Guerta Mundial Examinames las relacionas ¢ identidades
tundarnendales que enlazan las varlables macroscondmices biisicas fundamentabes pira

propurclonar la esiructura para ol anbliss, | conchiiones v las recomendacionss de las
Secciones 1 a VIIL

El crecimlento de la produccidn se puede “atribulr®, aunque sin explicacién, al creck
mienio y la productividad del insumo. Esta atribucifin, a pesar de ser uns tautologia, pro-
porclors un marco de referencia Gl pora  diseutlr las  fuentes bésicas . del
crecimiento. Enfocaremos un insuma, el caplial fisico, porgue = formacidn, o ravls de
I Inversitn, crea lus requerimientos financieros que son nuesira praccupacién principal,
Tanbidn examinaremos el empleo de la mano de obra, no sélo par ser un insume tan bm-
portante en ol proceso produciive, sino temblén porqus of desemplen sempre ha sido, i
sigue slendo, un problema tan Imporante en Puerio Rico, v porque ¢l blenesiar del
puchla depende de las oportunidades de trabajo productive tanto como e ingreso per
chplin promaedio,

A. Produccién. El “milagro” pueriomiqueno esth blen documentade, pers ne
pu:hmumnmﬁ:hdﬂadqmmhhﬂmﬁadahpmdmrﬁmﬁmhmh
Griifica II-1, el Producio Doméstico Brudo (PDE) subié de apenas medio billdn de dalares
en 15M7 n cerca de ocho billones de délares en 1974, una tasa de crecimiento de 10.2%
anusles a fravlis de 1947-74°. Adn despubs del ajusie debido o las fluciuaciones de los
precios, ol PR real subid, o travésde 1947-74, a una tasa de crecimiento de 5.9% anun:
les. En trminos per chpita, o ingrese de produccitin ishefio (Products Nacional Bruto-
PNB) subld de $558 on 1947 a 52,245 en 1974, una lasa de crecimionto de 4.9% anual
(Grisfica 11-2). La grélica -2 revela claramente un hecho al que volveremos — &l PNB
roal per ehplta disminuyd en 1974, por primara ver desde la Segunda Guerrs Mundial
Anteriormente, o crocimsento se acelerd y se redujo, pers nunca cesd,

"En indas partes, o smenaos que se wpeciiigue de oin mado, ns etes licekes. For gjempho, *1974° signifiea
I doce mases qua berminen ol 30 de jusio da 1974, Mussiosdatos predesen en gran madida de bs Jusis da
Plasificaciin. Lascilins se revisaca por dltima ver en mas d¢ 1975, Desbe anionces, s series da ln Jusss
s Plasificacidn se han revisado conidderablements desds ol AF. 1972 an sdalsnte. Lii isias de enchmlants
o |ms pandtenie de biy pegecilnne s do logarissrns Norales
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GRAFICA 11-3
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En segundo lugar, nos parece que estas tendencins no se hean stendido con
suficlenis  preocupacifin. La preocupacifin oficial enfoca pamers = las slompre
demasisdo alias laas de desemgles on Puerlo Rive, poro @3 probable quas el execimienibo
dal emplen a expensas de ba socave el crecimleno sostenible a largo plazo.
El crecimignto en ol ampleo v #n la productividad de s mano de obra debe verse mas
bied corme maneras camplementaias de lovamtar |5 tasa de crecimienio en la produceiSiag
i la politice gubermamential debe dirigirse hacla la iherementsciin deambas. Solo de este
moda pusds mejorarse a largo plazo tanio bos salarios reales como las lasas de empleo,

C. Insumo de caplial, El capital fisico — edificios, maquinaria y equipa = de-
sempehia un paps impotiants en el crecimiento de ks produccifin de dos maneras basi
cax: [1) al capital adicional puede permitir ¢l empleo de mono de obra adichonal v los dos
juntcs pueden generar produccidn adicional v [2) & capiind adicionn] pusda reemglazar la
mano de obra que puede wilisarse con mils eficack en obro luger, con una produceidn
adicional came mesuliado. Tiplchmenta, ambod precesos ocumen simulifnesmente —
jurie con o process iecnoléglen an sus déeranies manifesiaciones — v el movimlenbo
resithante on la relacidn entre capital y producto puede sublr o bajar. El movimiento no
es silo poco clara en beords, sino que la evidencia hisifvics de los paises desanollados no
ravala tendencing fuerbes enire b relocidn capilad-producto aun o ravés da langos pario-
doa do tempo. Enese aspecto Pueno Rico no g5 un caso poco comiln; come muestra la
Grdfica 115, lo ridacidn caplial producio” ha subido ybajado duraniv diferentes otapas an
&l dlitirno cuarto de slglo,

Sin etnvbargo, @ hecho de qua Is relackin capilal producto, en Puerto Ries, se haya
elevado cosl confinuamente durante b décadn pasads es causa de preccupacién, En
wista del serio desempleo erfnico on esia |sls, el caplial adiclonal debe cooperar predomd
nantementa con |n mano de obra, ne sustiuids; ywevando capital ¢ mano de obra o
surren jundos al procesa producivo, b produceidn debe cubir por lo menos en propor-
citin al caplial. Por bo tanio, el sumenio en b relacidn copital producio es ingquislanie, y
no preccupamod extengamente de & en s proxima seoclén do este Informe.

D. Inversién. Ewxisie ofra kontidad de explicacion do crecimbonio quae es il
pra clasificar las distintas influencias que afectan 1a tasa del crecimients econdmico; (la
insa de crecimienio de In produceidn] e igual a (la proporcibn de 1 inversidn renl neta a
Ia praduesidn) divida por [l proporeidn de la invesion real neta ol cambile en produe
ciin). Estn idenlidad consiclera la lasa de erecimisnto de la producoitin ecme resultadao
die dos variables [1jla lraccitn de la produccin que se deja a un lado para lopmar
|:.l'|:|nﬂ.|!].r'|E|l|.|'q|:'!,ll (2} la cantidad da capial nuewe que s necesita para producir wna snidad
die producto adicional. Esta segimda variable es senciflaments Tn familisr relacidn capital-
producin, al margen

Tamblén en osla explicacién el aumente on In relacidn capital producte en Puerto
Rieo agarece como wna causa de preocupackin, Pain mantener cualyuler (e de erecl
mberito en el volimen de b producekin, cuando |a relacidn caplal-prodocio esid en
awmenia, la ivwersi@n neta weal lene que converlirse en una acchin creclente del pro-
discto. De hechs, Pussio Rico ha mantenido su tada de crecimisnto en b produceitn
hnala m;-hnlummti. perc sdis incrementando la proporcldn endre la imrultlﬁn reln real a
la produccisn,

E. Recursos pata la inversion, Una tasa alta o creciente en ba inversiting repre-
sanila, desde un pundo de vida econdmico, una demanda alta o creciente de rocunos pro.
ductivos. Cuabguler sconomin se ve restringlda en su copacidad de invertis, por s capa
cidad para proveer bos recursos reales requerkdos para electusr 1o wersidn. Hay esen-
clalmante tres fuentes

}‘;qu:pnhp:ﬁmdhpuﬁ'lm el arervo de capilal en 1984, 3sia s la propeeciin de by wvwenidn mad
s total, desde #l perinds del 1947 kmsls ol ada de relemencia & cambio en POR, dusnie 2l miymg
peiloda Eife sevailo < boaln ey uadclenie por o proovin; se desannlia oo analing o |6 prdcdma woctidn.
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(1) Se puede reducly & comnmime de unn produaceltin bouta dada, Bl pharro intamo
incrementads properciana los recursos adicionales para nverlir,

{2} Los recursos insetivos, como |8 mano de obrs dessmpleads, reprosentan una
luente polencial de recursos empleables supontendo gue: [ =& puede encontrar un
imnebo de emplear produeciivamente dichos recursos (nactivos v (i) puede evitarse que la
produscidn ficrementada resultante s& condisita por complels en un consumo Incre:
i,

(3 Los recursos para la nversién puoden adquirme del exterior,

Lo manesa en que Puerto ha obtenido ses recursos para la inversién desde 1947 se
iipestra en ln Geiflea (146, Aungue conceptualments separables, las primaras dos fusnles
&n In Bsia anberkor som, de hecho, imposibées de distinguir en los céleulos econdmicos
aparecen junias come “ahorro Inferme brulo fiansferencias excluidas)”, B renglén E,
fuentes del exterior, se divide an dos partes:

) Pagos de transferencla netos a Puerto Rico, gue linanclan movimientas
de recursos da los Estados Unidos v no Imgplican obligacdn de reembolso,
Hay que afindir ¢stas iransferencins al ahome interno bruto para caloular ol aho-
tia hvlerne brulo {transferancias inchildas).

% Flajo de eaplial neto a Puerto Rleo, qué inancian moyimientos de recursos
desde los Estados Unidos y olros sifios y o implics obligacitin de membolso, Des
de hego, el lolal de estas ires fuentes e igual a la "lovenién brula™ que ocurre
en Puerio Rioo,

El examen de estos camponentes del ahorro, financamiento exterior, ¢ inversifn —
di hechos, implicactones ¥ normas — tomard gran parte de las Secclones I a VI de esle
Informe, Pero, algunos comentarios basados en la Grslica 16 vienen al caso shora, El
mdis destacado es que ol shomo interno bruko (ransferanclas exchiidas) disminuyd desde
ol 1970 y 82 convirtiS an negativo en el 1973 v el 1974, Esio significa que el comumo
pliblico y el consumo priveds en Puerto ahora superan el PNB, v no dejan excedantes
para la inversin. Las Secclones IV » V examinatin ia ausencla de ahorro privado o pii-
blice en Puerio Rica: v Ia Seccidn IX examinazd las implicaciones da ln dependencla acg:
néimica de Puerto Rico respects de los Esiados Unides.

El atro aspecto sobresaliente de la Gralfica II-6 es el aumenio rdpido, en afios reclen-
fes, wn @l volumen de financlamiento exterdor de s inversin, El sxtremo hasls el gue
puesde o debe confinuar un crecimiento tan Wipido de dichas ranslerancias del exerior y
de los flujos de capltal, es el floma de los Secclones VI y VIL

F. PDB frente o PNB, Hay un aspecio final relaclonado con las cusnias
macrcacondmlcas que debe mancionarse, porgue aungue la solayan s mageds de las
econombas, &5 de Imporancls critica para Puerto Rico. Es lo distincitin entre Prodiscto
Domésice Bruto [PDB) v Producte Maclonal Boute (PNB), PDB se refiore a la produc-
citin efectundn dentro de la [sla, mbeniras que PHB se seliere & la produccifn quie genara
Infpreson pada loa residentes de Puerta Rise®,

Lo dilerencis o1 principalmeanie ol envio do las gananciss o ntereses a linmss y acree-
dares en bos Estadas Unidos (sallda), menos s remunerachin v los salasios que el Goller
no Fedesal paga & los residenies de Puerio Rico (entrada), Esta diferencla no es pequedia
y erace uniformemante. EIPDB da 1974 jus 37 864 millones v &l PNB sélo $6,806 millc.

nes; en gl 1960 no hubo brachn, La tendencla anual de crecimients del PDB
durante 1971974 [ue de 10.2% v la de! PNB da 9.4%.
Ambos concapios son Gfiles. El PDB s la medide aigada para ln ectividad

total do la producciin en la lsla. Pam el PFNE es nitivarnente més relevante on fos

"La palabes "Tlaciossl” v la seorambioda we wslos coson p ieguremon uibadoly an oate Informe, aiin cosndo
al untr presing en ol cokn de Poerio Rico pequeis suftar wn nusys timming comn Prodscie Brito del Estsdo
Liwe Ancladn
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andlisis de los Ingresos de produccldn de los puerorriquefios. La diferencia antre PDB
PNB y enine sus faens e crecimbento, es una rellexsn adicional de ls dependencin cre-
clente de Poerto Rico en recursos del extertor para su crecimlento. Desde el puntes de
vista del bienastar de bos residentes de Poerto Rice, allos niveles y crecimiznio répide del
POB son de poco mito, sl no s scompafian de un alto y creclents PNEL

G. Creclmiento del Ingreso v del ampleo. Hasta ahom, hamos enfocado «l
crecimienio de loa ingresos, pero desde el punto de vista del bienestar. Mz emploo o,
con rigor, 1an Imporianie coma més Ingresos, Sin embargo, nos parece que el crecimien-
i el ingresn y el crecimiento dal empleo son metas compatibies, El fpo de actividades
que generan ¢ mayor beneliclo sockal nefo sobme of costo sockal, sen aclividodes que
hacen buen uso de Ia ofers sbundanie de la mano de obra puerterriquefia. Una poliica
de inverstin blen planificads deberfa resullar en un erecimbenio soafenida, tants del
Ingrese como del empleo.

Cuanda hacemob Ia proyeccitn del emples usamaos una igualdad & ls que abudimos
sntes; ¢ crecimlgnto del emplos es igusd al 1o de la produccién, menos el croci
miervo @n ks productivided de la mans de obta. Como mencionames ya, & crecimienio
de I productivided de la mano de obra conrbuye al crecimiento de la produccién,
cuande se debe o destresas y organizacitn mejoradas. S&o disminuye el crecimiento del
emploo cunndo so dabe o una premaburas Infensificacin del caplial, No hamos investigs:
des las fuentes del crecimienio de In produciividad de la mano de cbea. En ver de allo,
progectamos In productividad o base de las tendencias que obienemos de las Implicacio-
nas dal ereckmibenio para con el ensples,

e eitar Gnn :tlﬂﬂuﬂau—mnh‘u‘mhﬁﬂrﬁ .-

Il INVERSIGN

La Inwersién no as un Hnmﬂnﬂmum&lhﬁlnmmﬂdlndﬂhﬂmnﬂldm
anveilrl:rphm yErsHIn

""I""""‘l"l'l'l'lnr"'."'L'IT""'%'iF".l nrr"'"rrr"r'-lm‘rTr'l:'llFl'I"'?'nrn'l'."n"'

:nr:pq:-rull Emmlnhwwwwﬂﬂmml g b recuTins
num!ummhwnh:rmm mh-mudundhhnm::nudumammwlﬂm
: mmnhd: rio Rico, alconzar un

AT UiE .-:..m-—;l-_mml, I .

ELENEInG dirgcias o ingrasos o b simple crescl

A, Creclmiento o lnverslin. La delinlckn de Inversldn an les cusnias macro-
eoonbmicas no slempre sagrega los usos de los recursos gue "producen crecimlenta” da

unos que “producen bienestar direcin”. Por ejemplo, los gastos en educaciin, gene-
T nig, se clmifican como consumo piblico, mientres que los monumenios o edilicios
pliblicos se clasifican como Inversifn pablics. Mo chalanie, lag cifras de Inversifin en ustas
cusntas dan un cuadro bisico muy 41l de la “orientacitin dol crecimients™ del gasto, Pa.
ra completnr este cuadro, willzamos una medida de la productividad global de In inver-
@hin, la relacidn Incremental capital- producta”.

La tasn de inversidin y la relackén Incremental capital-producto, pese & qua son med-
das impedscias, indican bastante claramente al famafo y forma camblanies del creck
mikerdo on Puerto Rico. Lo que muestean es esto (Viase las graficas 1111 y 110-2);

L Laimsersitn, en relacifn oom el PDB sumants confinuamente hasla 1971, Do
de antonces, ha bajade vialentamaenie, Para 1974 la relecién esiaba al nivel da
los primeros afos de In décads dal 60

2, Lanversibn privada en activo fjo, que adumentd como proporcidn de In inver-
sidn lifa totsl en la déeada dal G0, ha bajade como proporckin de la InversiSn
desde 1970. Ha bajado en términcs sbsolutos desde 1972

3. hrﬁ:ﬂlnmﬂdﬂrﬂﬂw“mhﬂlm-mﬂ continuarmente desde
finales de ks década del B0,

Estas fendenclas san mypﬂmhduumuhhhmm La ereclembe tasa de 6
varsiin da fos 60 no fevd a un crecimiento mis rhplda, porque [a relacidn incramental
capital- producto aumentaba, es decir, la produciividad de s nversién decala, Luege,
nﬂdnhhvuﬂﬁnphmdithuﬂ Ihmmﬂﬁnupu:[nm:nrlulmh
de crecimiento, Diebido ln productividad de la inversiin dec cqnglmmugm.
ranig los afios ransc j?ﬁ!!ymﬂlmmm ?g_
de 13% — que pmldhadn*nhdﬂ FDHd-E‘L-rn imencs
Whis de la década dal ura tasa de crecimienio de solaimenhe mlid u'-
4mwnmmhhmmdﬂﬂ v-;.a&gmﬁmmﬂm:m 1n produciiv
datldé Ta mano de obra, se necesitars una erecimbunio de ded

- e

*La relaciin incrrmaninl capital pradur b es la pregeeide de hvenibo neln (1 resl en yn o alasmegto an

al u.lﬁl CCURE & In Grifica BB-1, ls relaciin e eefials com |8 Hnea ansecmiteds,
nile; B Jnia slida s um promidio mavll pars tres afios de ba seacifin.
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Deirés de estas tendencias perturbadoras se encueniran varios problemas. Estos
son, en trminos generales, (1) Inproductivided de-lo inversién -pliblica(2) ks

B.Imulﬂﬂm Es mits dificil distingulr entre “consumo™ @ “inversiin®
mﬂmﬂbﬂnu%mﬂmm El gasto pdblico "correnis" por concepio
di perviclos, tales como 2l entrenamients vocacional, pue d-l_‘mnduuilrmhhmy
lﬂﬂnﬁﬂum?hmu:hnddpllndnlﬂudummn'hm Es dachivo, sin embar
g, considerar la productividad del gasto piblico al considerar los problemas da creck
miemdo. El seclor pliblies e grande en Puerto Rice, ¥ no s¢ puede dar el lujo de gastar
desciuldadamente.

h.:ﬂ ltmwmnuﬁﬂmmarﬁm ol e SR A T i ki



una infrsesiruchien econfmics o soclal. La productividad de una Inversifn so mide a
base de su efecto sobire In produccin durante toda su vida Gl Los efectos mulkiplicado-
res son importendes, sl In pollica se dirdge a confrarresinr una [ucluacidn clclica do corio
en al ingreso amples, Paro |a asignecién de londos de InversiSn escasos, a
nh:n.nnhb:raurmmhnhlaﬁ:htnuﬂﬂﬂtﬂdnm:hcmiulhmwrmhn
de cualguier gagio, no importants su propdelio, sino sobre el rendimionto de un beneficio
sochal conlisug,

El banaficio soclal de un propecis pueds no ser igual & s benedide privads, porque
recursos coma I e v s mano de obra pusden tener valores distinios pars empresario
privade y para la socledad en su conjunts, Tales diferencias son particularmente Impor-
fantes en el caso de T inversiSn exierna, porgue los costos v rendimienios parm los poes-
tomiquenios son distinios a los costos ¥ rendimientos pasa los inversionlstas,

Es aMamante Improbable que los recursos de inversitin pdblice escasos se puedan
msignar sfecivamante sin éxaminar sliernatives y comparar sus beneflcios y

cosos soclales rados. Adn nal, n pesar da que se hn econocldo reltesadamaente la
ninduralesa Inada de la toma de decisiones sobre Inversidn piblica, no se ha hecho
maucho por mepsrar @l proceso. Por el confrario, muchos chservadores pusrionmbquefios
:nnumﬂmunqmgmnpmdﬂaupmhlmnﬂnpﬂhkama]?&! partt

mma: muhimquuummm:m de
Interis bajas an el mercado de bonos estatal y municipal enen un costo — para wn wso
dado — por encima de In tasa de Interds". Mo basta con declr gue un progects "cubre los
gastos”, Esie saponamianto o inadecsndo para muchas decisiones de inverslan privada,
y ofin peor pars la mawods de las decislones de Inversidn pilblica, Us progecto que
pusacle cubrir sus “cogios financieres™ » genensr emplecs en 1n etapa de construccién no
nocasariaments ha demostredo ser vinhle. Debe ser considerado en comparscidn con
otros proyocios de inversidin,

En Puerio Rico se han emprendido Inversones en Infraesiructura v en la conafruc
cidin subsiclady de fibrices para slraer adn mas que la inversidn iama, Tn invenslsn pri-
wacla externa, Pero la magnited de faoganancls remillda sobie ba Invershin externg an
Puerio Rico, y ol cosio de oportunidad de los insumos puerdoniquefios necesarion para
genarar etie ingreso, hacen necesaro calcular el beneficlo esperado para Puarto Bico por
conceplo del gasto en Infraesiructurs ¥ otvos apoyos a la inversidn exterma. Muy blen
puedy ser gue los subsidios en fietras, edificios, slechicidad, alc,, para abraer lirmas dal
pondinenle vakian o pens. Por otro lada, los Prolesores Kuh ¢ Lelobher pueden tensr
raedn cuande opinen, en los pomeos alos dt I dﬁ:idl dil 'i'l}qul ko coalod reales da

calan Emversiones “podran valverse Lo contestacitin sflo se puede
d"::uh'lr sl s Inlroducen procedimientos m-m!m.udm di phf:liltk:-lﬁn y de evaluacidn

de proyecios

Hﬁw-}:ﬂ”hﬂ“ﬂmﬂmnmmmmu-ﬂm medida di dic €oane
para la snciedad Yo que la cepicitad de Pussa Rice para omar grestado én ol menada de benos supnlox
enll lirisada y las fassn qua s pagon reflean ol cafidiin ded Esade L Auocladn, b tetes de los boncs pairio:
minueiies sabribinan @l cosio socisl del capiinl pars progecios de invervdde eaporifoo.

“E. Huh y L. Lifube, “"Flaal Repart oo Plannieg aed Admislstetive Orgondantion for Ecomomic
Deyvetapment”, mimasgalisda, 1970
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: mil-:-hnlﬁ:lu :h ||. ;Fu:rlh de Plandlicacitn déndosele

eaplkn T A Hﬂrﬂnﬁhw#mnﬂnpﬁw
ea dee los ﬁ&lnm:nmdlln diuu:ln duﬂ 60 w las primeses dal 70, ¥, seglin muestsa s
Girklica 111-3, lns necesidades de nvensitin en {#bricas v maguinaria para el crecimiento
Hmmnhnmtnhﬂnpirﬂmhmmdldt 1963, Esla declinan Lividad

i Ennﬂmnlu. pl:ltql.n £ra unu r-gﬂn politicamante

I.n.. 2 Eap-l.u-l
i@mmlnhmﬂannihmmﬁnmm“u{mm ltas que
sacaban del pads, pnlmuhrrmdlnhralnhauudtmmﬂnmu:mn:'u;:

Enddmum. -Im:mnpmﬂ:ddihnmmmuhm Al lgual que olras jdas
con poblaciones dersas y modesto legado de recursos naturales, Puerio Rico tlene que
dependar, para atraer la Invessidn, de fas cualidades de s poblackin, La evidencia indica
claramente que In fuersa obrera y los costos de mano de chra de Puero Rice ya na
mmmh&d&hﬁﬁnhﬂwuﬂl En}nlﬂtl]m o aflo I-nllmhu“cunerlﬂ

= i pnh'qqu[mhn X imma:lulh:aa i nh'-n in:
] o Bmenk inhﬁhlmuﬁmduhdﬂuﬂ.dﬂﬁﬂyhn

primeros afos del 70, Estas indusirias vinleron & Puerto Rico debido  las leyes locales y

federales de contribuciones, y porque la politica federal maniwve el precia del pwrrﬂm

nifificlalmanta mis bajo que en ef Continenbe Lud

1nn:lnl=uun i tlenen una relacltn de ca mnna- du abra exiranr-

Y QENETAN pocn ingress para Puerio Moo
munmﬂili Dn-hﬂmm hd.mp,_.., :

hE fueran una 2ah aribE 2 i ; 5 l y-.m AL 1

La estructura -1 slrin reflefn an parie la camblante weniajn companat
va real de Puerto Rico, Amﬂda da que Ia fuerza nbrava de Puerto Rico se adiestra major y
g2 hace mds productiva, HEF!M @n un tecurso valioso que aprovechan estas Indus.
irias. Pero la de desempleo alto indica que hoy algo mis Los salarios han

excedido al majoramiento en fas destresas de ln mano de ocbra. La mano de obea
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artorrigquer relativamenie, codn MTHRGS aEas Ewn l'lill. nvarsionis il
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RREREL B-]

COMPONENTES DE LA RELACION CAPITAL-PRODUCTD

1954 1974

S (i AUGER w_ﬂﬂﬂﬂ un_emplo, en ol Continenta, Estas evtadisticas
m Puerto Hico, despuds de 25 ahos de desarrollo, todavia necesita un
rﬁlﬂmmnﬂwdllnﬁmmmduimpwlrphmmumim ohrera & su
secior “moderno”.

Ein embargo, ol historal de los Glimos 10 afios muesiva que el lips de indusirls que
ofrece estos emplecs, con requisiios de Inversian relativamente bajos por empleo, provee
una parte cads ver menor de la nueva inversifin en Puerio Rico. Estas indusiviss se estin

s % % § ¥ # W

hnhnhndl[ﬁht:mfumﬂun,_ﬂﬂ a_.pu'm:lmln-ldun!
macrGEEGnAmIcos como un incremento de las necesidades de capital por unidad dé pra-
duictc (Tabla 111-1).
= = =
= T B ’I‘ ']‘ T ot TABLA [l
I TENDENCIAS DE CRECIMIENTD DE LOS SECTORES
PRINCIPALES DE LA ECONOMIA PUERTORRIQUERA
—rs
Tasn de Creclmiento Promedio por Ao
B o Sector 1947-59 1959-74
2 Hrimaric 14% 14%
= Manuiactuira-Alimaenins 28 BS
Manulaciura - Texbiles 4.0 11.2
—|= Manulactura - Ropa .1 115
Manulactuta - Quimicos o8 272
—= Manulacturs - Matal y
Maquinaria 353 152
&7l 123 Manulactura - Olros 15.6 1o
— Consrucddn 11.6 142
i Servicios - Gobierno 91 14.1
—= &= Servichos - Turismo 262 159
& Survicios - Otros Af 120
E i - 0 | Ingreso Domistico Neto T8 119
E = E & B
*E Hnuquu-hmmmd-mﬂ-ummhmwrdﬂnw
E Eug —|= -nr.u:lh-n-. El disarrolia econfmico gxiios d-lhulnirl s 1 I Jer
- e THETIINE { Sl 1 1
= = ; e e
] S sk participack en ___'__ e baja, y &
g M g nﬁﬁtﬁn n‘I gﬁuﬂ.mbndum ms adn I fuerza d:rn-.p:.uw;ﬂh
= i nn Iﬁg prersorias que podtian estar fratsajando, pe
5 = = H&E habéan tenido un empleo; en confrasie con 10 gliliit
e
= 5 =
g =
=

[m=da mierda arriba \
o= | sy irginds abaje)

reemplarands por ofras gque no ayudan muchs & sliviar @l problema  del
desemples. Ademds, Indnicamanie, Ins ", cama las peiroguimi-
cas y lox larmaciuticns, Henen una ﬂrﬂm gananclas de Ingreso
neto que ln industria de la ropa, que ya no crece lan chpldaments como anfes. He agul
unn leccifin imporiante para la politica salasial, como tambiin para la esiraiegia de desa-
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rinlhe. Los suwmenios salariales gue tlenen como meta obitener mbs Ingreso
para la mano de obra poertomiqguefia, o expensss de las gonancios, muy bien
pueden hacer lo contrario, Los smmentos salariales aceleran el reemplazo de
industrias con pgastos grandes de mane de obra por Industrlas con gastos
pequefios de mano de obra.

Los cosos estln sacando a Puerto Hico del mercado de industrias gue proveen
amplias y requieren poco capdlal, JOud se puede hacer? A large plaza, Puerlos Rico
puede “traer la mano de al nivel di " desarmollnrde destrezns o traviia de
pmmﬁ%ﬂﬁMﬂdh en direceksnes socialmenle bene.
lkcinsns. Mo ohstante, hoy muche evidencla de gue fas desireess v prficlicay de trabajo
aprendidas en el emgplic msmoe ferman una gran parie del adiestramienta al. Estas
annudg"ﬂlhmnn'un:ﬂ]unmummm i desarrollar gn un trabajador no
diesiro, sl nunca su primer emplec,

& més corlo plazo, los selarios realis se pueden manlener a reva asegurndose de
que bos palarios nominales no crescan tan cipidamente como lo tasa de inflackn de Jos
precias, Lainflacion mundlal y la devalisacitn del délar nofeamerlcano tenadilin efectos
baneficiosos sobre la economia puericerdguens sélo 1 se pueds evilar gue los salados
aumanien tan rhpldamente coms los precios y los salarios del Continante y otros lugares

Finnlmente, y esto es doclive, no e puede pormilir que los empleados piblicos
aumanton sus salardos mis rlpidamente qua b produccitin tofal de ks economia. Los
salarios piiblicos en Puario Rico establecen una norma que al sector privado debe segair
para evilar ¢l desconlenio enira los trobajedores. Mis adn, s necesidad urgente de au.
imordar @l excedents invertible en el secior piblice sblo sé puede satifacer o loi coslos
— i esto quiere decir los salierios que encabesan |s lists — s pueden contmlae.

Par tanto, recomendamos una congelacian de |a esiruclura de salarios para los
empleados del secior piblico linchuyendo, parfieulnemente, las corporaciones. pibSicas)
poe ko prdadinos tres afiod. No s deben permitic sumenios mis allf de los que surfan
delicko a ascensos y "pasos” dentro de las escalas existentes. [ alhd an ndelanie, reco-
mendamos que los salarlos nominales no aumenten més ripidamente que on e Conti-
nente hasta qua el desamploo en ks sla baje & menos del 10% como mbsims. El gobler.
i chetbe usar toda su inflluencia para garaniizas unm restriceldn similar de los salarios en el
secior privade.

La medicina es amarga; pero creemos que es necesars. Segitn hemos sefalado y
cofllnuanemos argumentanda,

] Hnd!hm:.udlbt:mlurqwum:Mn salaTic “lhnurhﬂmﬂmu
corio v a largo plazo. La declmackin del emples en &l secior piblioo por medio de la re
duccifin normal y adn de los despldos se logrard en proporcitn directa con la austeridad
salarial. Cuando &l gasto piblico comente e redurcs, como debe sev (Secclones V y
VI, ks empleados piblicos vecibisln. aumenios salndales més bajos o hatwl menos
empleados pdblicoes.

Ademfs del ntvel de los salarics, que desalienta la inversién en proyecios do mano
dluhnnumlba,aiwmnmhudﬂuhmd:nmdﬁnmmmhundmm
sonan los Incentivos para la !n-.muhun on Funhu Fum H y

s5cin] bajo, pero fal vez a un costo alio para la firma, m:l'lu un It.uMmhnln igual qus una
frma da eapital intensivo que casl no emplea mene de obra, De esta forma, o rendimien-
1o sohire I Invessidn en los proyectos de capital intensivo se sobreestima, méantras gque los
proyecios de mana de obon intensiva obtlenen mucho menos benelicla, Ademias, la ey

a4

actual esltmuls & las firmas a acumular ganancing Hquidas durante su periodo de ssen-
cin contribulive. Die esta forma, b firmae se prepara para repatriar sus ganancias cuando
expine su grencidn, o para présentar una amenaza crafble de que so Irdl de Puanio Rice al
negociar una amphaciin de su exenckin contributiva arginal,
5i se revisnse la loy & lin de premiar [a relnvensi@in en actividades soclalmente benedi
Hﬂﬂtﬂpﬂdﬁlﬂwhhiwduuﬁinﬁm:}dﬂ s hwlul-in l'l'l-ilihmHE'h'Tlﬁlﬁdl,h
imenle IﬂlilfllHI_ dnmies g v griodo de

of ‘_'1'!1'|'.|r'r""1'r"r""rr"'1'-'--1r|—-— 5
'n'r"?‘rr"'.l"l.—'— LRk -”TI'THF'L".""I'.

A conlinuacifn, se presenta una pmpulltl para une revistn de las leyes de exen-
clfin coniributiva, qua tone como meta sumentar [a tasa de relnverstén y sumentar af
empleo generado pos ase inversién,

L. Uns fleme exenia de confribucifn podida ganar niribuiivei™
expresados én dilares, que so aplicadan conlea los contribuciones
de expirar s imu:lﬂlliJHul:ﬂn dos lormas de ganar cobditos, las cusles esbozamos
continuaciin, o

2. Prmsug. Jos créiditos contribulivos se ganarian en cualquier afia, durente
periodo de exencidn, en b medida en que 1a nversiSn en planta y equipo en Puerio Rico
haya excadido ks contribuciones exenias an Puesito Rico. La lema tendis una cuents
corriente de criiditos contributives, én |8 que st acredsdan infereses. En un afio en que
In inversdn real hayn sido menor que las contribudones exentss, se debitarls esia
cantidad a la cuenta, .ﬁll‘lnallu.r swancibn. as lemas comn un bala

g, Esbon 2 mﬂrlllﬁnmﬂhuﬂnnumlﬂn—
piadiz lqu dal perdodo dl u!nddn. en cualguler momenio que la Hrme
wEcajn. Fﬂ:mﬂummmup{munmmk mano de obra al terminar lo exen:
Tidn, se poddda pormitle créditos contribulives de 273y 173 de la cantidod normal dusante
los prdsimos 2 afos
4. Para beneficio de las firmes existendes prdsdmas & Bralsar su periodo do exen
clidn, g¢ podila penmit & las firmas ganar ambos tpos de cobditos durante los 5 #fos
sigulentes & la aprobacifn de la ley, o hasta el final del pedode de exenciding &l que sea
mayor. (En todos los chsod se scraditarlan los criditos por empleo de los dos afios do
Eranaleliin)
5. No se permitida [a venta de créditos, exceplo a una firma que se hags cango
che las openaciones de I lirmn gue los adquiné odginalmante.
El propdsite de ambos crédilos es mantener by fioma en Puerto Hico, @ inducir la
expansidn de su lavessldn produciiva meal an Pusrio Rleo
El propésite def enidito generado por empleos g3 fomeniar ba creaciSn de emploos y
corragle al prejulele actual contra ks cnicas de mano de obre ilenstva.
Aungue o mis brgo plare, la revisién de las leyes de exencido contributiva debs
ayudar & aumenfar In Inversién en Puerlo Hico. Creemos gque también procede une



contribucidn mbs inmediota de las corporsciones exentas de contribuciSn ol edusmo de
recuperaciin econdmica. Padicularmente, ya que se ke pide a los irabajadores que cejan
en s lucha por elevar su ndvel de wida, ereemos que se podde ssperar que los mversio-
mdadas tnmbdin hagan una conbibuckin’ ol crecimiento, Se debe caperar que las
corporationes exenias, individual o coleclivamente, hagan inversiones reales on capack
ﬁmﬂu:ﬂwmmhﬂmuﬂumplnﬂulilmmmydmﬁm;mFMu

*

V. FUENTES PRIVADAS INTERNAS DE AHORRO
L.ow recursos que s usen cads afio en & inversbSn neta real de Puorto Rico deben
pm,qhh:ga,duwmmﬁndu gl fuarn o in Iais
ed piblico nferno, & siber, un e

A. Ahorre privado.  El shomo privads puede dividiese antre ahorro empresarial v
ahorro personal, como indica la Grifica IV-1. Las tendencias en cada uno son clares. El
ahorre empresarial neto o brulo, es generalmente posiiive y creclente. El ahofd
personn! neto, Inchuyendo o excluyendo las translferencins desde el Confinente, es
negative y decreclente. El ahomo privado neto total, exchaidas las transfergnclas, es la
condribuckin de recursos hacha por al sector privado puertomiquedio a la Invessidn neta,
¥ éste slempre ha sido negativo, de acuerdo con las cuentas oficlales de ingreso
naiciomal - El ahoreo privado nunca se ha nivelado en Puerto Hico. El ahorre personal
an particular, ha mosrsdo por muchos afios una significativa fendencia descendente.
Duranie muchos afios, desde el 1963, el ahorro privads tofal {incluyendo bos pagos de
transferencial ha sldo negativo, El sectsr privado de Poerdo Rico, pues, no solamente ha
fallado en aportar recursos a la inversién sine que de hecho, los st sacando. Regular.
mente, dicho sector consume més recurses de los gue produce, atn cuando aumentan
lms vecesidades de imersidn,

Estas falla del sector privado tolal redpecto de provesr alguns proporcién sustancial
da las necesidades de inveridan de Puerio Rico, ha lenkdo serkas consecuencias. Primeno,
ha signilicado que — an ausencla de un ahomro piblico compensatorio — Puerto Rico se
hia wlsts obligads a depender en gran madida, v cada vez mis, de recursos exiernos para
sus inversiones. El continue pceleramiento de esn dependencia llegars a ser mucho mis
costoso en un fulurg cercanad, Una deuda los ;ﬁu
Inberés, y el aumento en las AEREET 3  rnpresas

4 1 s st V1o ).
serin consecuencia del ahorto privado deméstico negativo es bn propledad v el

comnirod del acervo de activos de Puerlo Rico. La adquisicién neta de activos productives
{excluyendo bignes de consumo duraderos) por el sector privado puertorriquefio, ha sido
negativa en 10 de bos Glimos once afics. El sector privads puertomiquaho, de hecho, ha
reducidn su participaciin en ln propledsd dol acervo de reciseess durante un perdodo an
que dicho acervo ha sumeniado répidamaente. Regresamos & este problema an ln
Secchiin X,
B, Alworro de los empresas, w-mmwhﬁdnumwhmr
HE rnsasial nak o i

"Die'oe recondanse que el “shorms snmpressmisl neia™ po inzlinge ) da 1) solailisriss da
EmpiEiEl GOeAmETcanas, fuyn ganancs 1ois] i eteshilea ' Jow ELL, w @) wim

s s keoipedn cupos ahoeros ke ratan comea ahoem peisonal

a7
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Inbartunadaments — desde el punts de vista de aumentar e aharro privado de las
eonporaciones locales —, hay poca oportunidad para que aumente ¢ ahorro empresarial

¥ . ']
-------

C. Aharro personal: los hechos, Por lo general, tres asuntos importantes que
s discuten en Puerto Rico enen que ver con el "hecho™ del shoreo personal neto negati.
vo. Anles de examinar estas materias, vamos a hacer hincapié en que ningdn ssunto de
anélists o palilica Importante, nl ninguna recomendacién de este Informe aborda la Inte-
mogante sobre st of ahorro persenal @1 o no negativo, Ello puede depender de definico-
hm tﬂdﬁh A1 Nk FiE 85 81 @l Al s

BanCin Na on pagos miyores de Puerdo Rico para s
duafios exiranjercs. El primer asunio ez sobre si el ahorro personal neto debe o no inclule
lag translerencias externas a los residentes pusrtorrquefios. La contestaciSn depende del
proplsiio pars el que se use la ciim. 51 queremos conocer |a fuente Mima de recursos
qua 3¢ pueden inverflr, serda engafioso trafar dichas transferenclas externss como sl
fueran irbernas. Pero, si por otre lado, estamos infevesados an ln propensitn de los puer-
toriguedos al ahorro v en s propiedad de capital nueve, las tranderencins debieran
inclisirse tanto @n el ingreso familar como an el ahorro parsennl neto pueromiguefio.

Pero este asunto ya no s relevanie para la nterroganie del ahorro pesonal nete
tegalivo en Puerio Rico, Coma indica la Gesifica IV-1, en los pasados 20 afias, el ahoro
personal nede ha sldo negative, se haya Incluldo o no las iranslerenciae, Ademés, la
tendencla generalmente descendente de la dlitma dbcada s manifiesta bajo cualquiera
de kas dos definiclones.

La segunda cuestiSn es sl son cormectos ks datos oficiales de la Junta de Planifica-
citin. Es cierio que 1) el ahorro pesonal se estima eome residun y por esto es altamente

sensible & errores en esfimados de ingreso v 2) la evesitn contribudls

hﬂtlﬂdﬂ| aresc sea mis [ hd-l.l‘t‘hl’, H -'_-:_-;n-. B[] [ |4 FihE o

por deiE tagongs. Lna, en [a encldSia sobre presupuesio del consumidor d (i e
dercin oue corrd BN | SfoTrD Den T I Y OB, No NECHIAIECS Tedpslasd

o Flanilieacksn, o8 d0ncde Vans 5 van . i dln madlr, alin queds ol probl

& stad 58] u]e i
. T P Mnuhmnmﬁmdn!mﬂllnuhmmﬂmhwmu-
na ofra evidencla de grandes inversiones privadas puedomiquedas en el ¥
van & ahorro no medids y, por lo tente, & bwesidn en kb kb, entonces |n relacldn
capital producto, que va e3 altn y sigue en aumenta, debe ser mucho més alia de lo que
revelan los dalos oficiales.
Eltercer asunto trata sabre la convenlencla de considimr coma abams Jasacumuls;
L S '1‘-'" ‘Ii:'- durstoros. esho @5, COMBESS s EODE i .t
F3 IR e, en principio, (&l el EE ap spiada, pers pormanece @
obstinado hecho de que, hasia donde nosotres sepamos, en ninguna atra regitn del
mundo es nacesarto inchulr la inversitn neta en bienes de consume duradercs para poder
Hﬂmﬁlm del ahorro personal neto (incluyends las tranalorencias exter-

.'f"tﬂhmﬂlmm“iﬂmlﬂ“m-ﬂm.mdlnﬂﬂ migmtiay que sk el
ingjrasa ain medin del afio an cusio sa afisile sl denominsdar, peaducta.

"D hecho, hacls 1974, atin b Inclusite da banes de durnde hacar al whima
i . COALD TN Mol ERARLIES it



En pocas palabiras, se nos hace dificil aceptar ol pensamiento “revisionisia” acerca
del showro personal puertorriquefic; ¥ encontramos dificll creer que el ahorro personal
haya hecho una contribucién significativa al crecimiento econdmicn. N una “cirugia plis-
iica” en los dabos podris evitar las verdadarss consecusncias de este inquistanie hecho,

0. Ahorro personal bajo o negativa: loe cousas

Y que el fendmeno se ha reconocido desde hace Bampo existen maHiples conjatu-
rag sobre s causas, las cuales se han somelido a estudio. A conflnuaclSn  onconira:
micd Ins explicaciones propusstas mis hecoentermente

L Lainmersidn de Puerto Rico en los valores culturales del Confinenie, que hacen
hincapéé en el consumo material v dan publicidad a un estereclipo de consumo
mifis alls del alcance de muchos pusdoniquedos

2 Las muy desarrolladas lecilidades de crédito de consumo en Puerio Rico hacen
paalble ol "desaharra” por medio de ln compra a plazos de banes de consumo
duraderos,

3 BElrépldo crecimianto histérico del ingreso familiar en Puerts Rico, crecimients
ﬂdmﬁmmqumﬂt&mﬂnﬂmmﬂrhpﬂmﬂ

rros para refiro hasta tarde en ks vids productiva.

4. Las grandes transfarencias neétas lederales a las familias pusriomiquedas, que
hacen poshla un exceso de consumo sobre e Ingreso disponible previo a lem
irmnsferenclas.

5 Un sistema de seguridad soclal generoso comparado con la produccién v los
nilvabes do ingreso dla lala. Los programes de sabud y de rediso y el subgdio de
E’l:lhwﬂnydlhduﬁnm:udmmhmnﬂdﬂmmH-
i

Mo es poaible evaluar b importancin de estos factores, porgue en Puerto Rico se han
hecho muy pocos estudios sobre presupuesios de familia. Jorge Freyre ha investigado L
relaciSn entre ahomro personal ¥ lenencla de activos, distribucidn de Ingreso y compos:
citin de la poblacin por edades. Encontrd qua ninguno de estos elemendos servia para
auplicar los bajos niveles del shomo personal. Lo que s indica claraments la encuesta
mhs reciente (1963, Grilica 1V-2} ea gua | 0% pueriorr

Estas cifras eliminan ol argumento de los grandes trensfesencias federales natay
{Nm, 4, arriba) ya que: (1) no son ls familias de ingreso medio ks que reciben la mayor
parta di estas fran {2) dichas tansferencias eran todavia pocas en 1963, y ()
en todo cass, abn incla indes transterencias, ha habido desaharre en los afios re-
clentes. El argumento del cofdite de consumo (Ndm, 2, arrba) tampoco es viable, Este
explica chmo se pusds producir en Puerio Rico el deseo de “desshorrar™ pero no puede
explicar por quié mis familias en Puerto Rico aparentemente eligen desshorrar més que
hhuﬁ:dr‘mm equivalentes an el Contingnte, donde o crédito esth igualmente

La hipdtesis de mipectativa da ingresos méds allos (Nim. 3, ariba) recibe apoyo de
los dotos presupuestarios del 1963, Como promedio, las familias cuyos jefes tlenen
menos de 45 aflos de edad desahonran, v las families cuyos jefes tenen mbs de 45
ahoman, aungue lns families més |dvenes engan un ingreso promedio mis alio.

Una invesfigacidn culdadosa podrna revelsr influencias como fas expectalivas de
aumento de ingreso, pero es probable que siempre quedaria una cantidad signilicativa de
desnhorre que tendrla que atribuirse vagamente al electo da la Inmersn cullural (Mim
1, arviba) y of afacto de la sbundante seguridad social (NGm. 5, ariba),

an

ERARICA -2

L1
M

a

RAZON DE AHORRO-INGRESO POR NIVEL DE INGRESD FAMILIAR

BLAHTDE BEL CONTIRENTE

il



E. Ahomo pemsonal politlcas Hemos  argumanisdo, o conlinuaromos

a lo largo de esie Informe, que # ahamo pae oriquelio ene e aument;

pottla fos recursos externos tradicionadgs probablemante no coniltuardn su crecimients
I 1o Sulicanie rapddez, y porgue Puerto Hico no pueds aumentar de ninguna ofra
APRTE & propledad ¥ coniral o y ala. P &% Venlador Buscar

o ¢ o, A, e
Hieras de encontrar este aumento de shorroa en los ngresos de: bns familiss

Sin embargo, muchas de las caracierisiicas de la economin puerdorkquefia que
subyacen respecio del shomo personal negativo les ha escogido, conaclente o Inconsclan:
temente, el poeble puedoriquefio v sis goblemos, La relacisn del Estodo Libre
Asoriado con ol Continents hace dﬁ%. al alslamients de loi valores
culiurales; ka adopcitn de fa culiura del ] uckdo a la construccifn de una
red extensa de carreteras, a las reducclones perifdicas de impuesios sobee los
autamdviies, y al desculdo piiblico de ins (acilidades de trénsita inter-urbane y an masas;
un sistema generoso de social se ha adopiado a través de los programas
foderales de Sequro Soclal Federsl, Medicare, Selles de Alimentos v I
legislatura puertorriquefia ha sido generosa con los salaros minfmos, Ios beneflicios
marginales, los fondos de retico, etc. El pusblo pueroriquedo, an e process, pueds
haber gscogido delberadamente un shorro personal bajo o, més alin, negativie, Queda
fuera de nuesira responsabliidad sugerr maneras de revertlr las proridades socinles
béisicas v lss esirategizs de desarrofio del pais

Muesira conclusitin podria ser d¥erynta sl se tratora de una economis en ks que se
pudiera achacar gl mal al retraso de los inslnimantos e instituciones de shoma, Puerto Ri-
myanm-mlmmﬁnlrn:nmdhhmymmmww,mw-
turacitn global no s necesaria. &8 prodable que remiandos de manor grado suplan
un shormo adicional significativo.

Los apistes, come los de una politica pars aumentar el ahorro, llenen que enfrentar:
w2 & obos problemas, Los subsidios & los gue shoiman o a los shorros, o o la lenencia de
nctivos, son cosinsos pars e presupuesto del Estado Libre Asoclado = ya sea dicecla:
mente, o por medio de ingresos coniributivos dejados de devenger, Adn mds, no
Importa cudn euidsdosamente se tracen, dichos subsidios son normalmente regresivos.
Recompensan mucho més los esfueraos de shotro de los ricos, relativaments, que un
eafuerzo equivalente de parte de los pobres. La imposicitin de contribuciones sobee o
desahorro gvita los problemeas presupusstarios, pero ¢sto lamblin tende a ser regresive;
por ajemple, un Impuests sobre el crédibo de consumo alectoria mas a ko gue no son
sullclentaments ticos para pagar al contado sus compras de benes duraders,

Sin embarge, la dedueccldn especial de la contribuclén sobre Ingresos que se permite
aciualmente por Intereses pagados sobre deudas personales e dificll de justificar
cualquler lundamento. Lo que logra es subsidiar el desahorro, reduck bos ingresos
erario plblico y es, muy posiblemente, regresive ya que los més ricos pagan una tasa
contribuilva marginal m&s alta y son lambéin mbs sofisticados al lenar las planillas de con-
irfbuckn sobre ingreso. Esfs deduccién es shorn probablemants menos jusificable que
nunca, Debe eliminanse.

M&s allf de ln revisbdo de las leyves contributivas, craemaos que las contribuclones ge-
nerales sobre el desahorro o sobme ¢l crédito rio son buenas. Un impuesio sobre of crédito
de consumo mponadrias una condribucién sobre al financlamilenis, én lodos los casos, sea
o ne sociniments deseable, Ello no sumentaria bn disponibilidad de crédibo para obos
prophsitos; Poerio Rioo se enfrenta a tipos de interlis delerminados extemamente, y no a
uria alerta de crédito fija (ver nuestro estudio en la Seccidn VIIl, més adelanie). En vez
de Imponer contrbuciones sobre el crédito de consumo, recomendamos que se
esumenien las iImpuestos sobre el ipo de compra — ya sea a crddito o de contado — que
e comsidare de pooo valor soclal. El impuesto sobre objetos de lujs se puede aumentar;
al pairéin de reduccldn de los impuestos sobre automdviles puede revocanse cada pocos
afos. En general, los gasios en algunos lipos seleccionndos de blanas y servicios doben

a2

pagar impuesios, en ver de pagnrlo ol cridito de consumo.  Esio deblera provesr ecursos
para el ahorro piblico con el fin de Hnanclar In Inversldn piblica o privada.

El ahorro podria sumentarse y usarse mis productivamenta, si los fondos de pensio-
s plblicas esiuvderan blen administrados ¥ se mantuvieran al dia las aporfaciones. Los
ciudadanos yen estas aporteciones como ahorro, ¥ reducen los ulmllhurmtmrﬁm
dienfemente, Cuando los londos de pensbones plblicas de Puerio Rico tengan una
mifis firma, vakdrd by pana considerar sl deben expandirse pora ofrecer aporiuni
dades de ahorro a los que reclhen ingresos mds altos en el sector

Muestras recomendaciones no Hensn gran afcance, nl debe [aTed que aumanian
sustanclalmente el ahorme privado, Desde nuesiie punio de vista, las esparanzas i les re-
formans descansan mucho mis en el secior piblico, que vamos a examinar ahora,



V. AHORRO PUBLICO

El términn “shorro” gvoca populsrmende una Imagen de amontonamiento de dine-

ro. El "ahorm pobliec” o un “superSvit presupuestario” implica para muchos qua los §
dos s acumulan, porgua los Ingresos del erario excedin los desembolsos, Hil:l..mud:

munﬂmﬂuhmﬂdmmmwﬂwmndmudﬂhmm

A La contabilldad presupuestaria.  Puerlo Rico al igual que muchas naciones
dal munds, uss uns préclica de contabilidad lamads » Mo
oourre ash en ¢l goblerno federal de Estados Unidos. MWMIHE

um (a saher, Hﬂ.ﬂmnﬂ:p&nﬂmm?ﬁhﬂ:ﬂﬂ
"nmm-ﬂuE hll'l'lliml"{lllhll lmanclamiento para la invessitn pﬁhﬂ.—
cal. Lo ingresos y los gasies se dividen en estas dos categoriag, Los Ingresos para ol

mnpummlnhnnmmduiumm impuestos, donaciones,
hgmmrhnquﬁnydnuhﬂnmmLmlnmmwnmpmﬂmmdl

: presup
il goblemno sa acumulen. L-ﬂ“llhﬂmuquuulﬂhlmmdmﬂipinllum:hr
Ilhu-ﬁﬂnpﬂtu.
En las corporaciones plblicas tambiin, a veces, se separan las cuentas enire ol presu-
pisesto corrents fo de funclonamiantal ycl]:rmq:unhqia rnn]mup-erm-nm j!l
H:I:Iﬂq;lllmh'l- pafilas privadas, sa pod g fas oo [

q i mil e _I m

wp-nrhtln el presupuests fed Faras yﬂl‘:mfld:lrﬂ.lldﬂhll.nlt wperivil,
mide |a demanda agregada lederal para blenes y servicios, menos e p-udu' ndqu!mn

lﬂtﬂl‘ﬂdnﬂrllu:nnﬂnhmm“t l:-umm: sl

TECOMOCEr que signidl-
mpuawnpdﬂmptirjnm Io mmwlm Dabido a que el aho-
rro privado es tan pequefio, no hay un g en &l secior povade gue el goblerno del
Libre Asociado pueda canallzar hacla ol presupuests de mejoras permananbes
aunduz ka ksha bome prestado dal mercada de banos exentos de Moeva York, o de los
_bancos Iocales, o de las "Corporaciones 931%,* su financlamianto es bisicomante extar-
ne. El reembalso di ess deuda exterma flene que elechunrse en @l fuluro por medio de
una reduccién en al consumo puertomiquelio gue provea los recursos necesnrkos pars ¢
reembalsa, De lal maner, el “shorro piblico” en Puerio Rico es ahomoe real; dste abancs
I redtucclin del consumo actual pars poder financlar la Inversifn que proveer blenes »
servicios en el fuburs. La aliernativa e Invedir manos — ks que significa un ereclmienio
midis lanto de ingreso v empleo — o hacer inversiones finenciades externamente o expen:
sas del consumo fulure y de la ndependencla financlera actual

“Ea lambiin principalmente un instuments pars b schicds de s problems cidicos de s
econconda. Vokwmos wdee eula, en @ pomeds pueiceiqueio, en I Seociin X

"Ex dech, las subsldisrias de comporscionts continertsles s Pusits fics, qua maniiensn geandps srancis de
lﬂlﬂllﬂﬂﬂlrﬂd-lﬂﬁ ol Chidign de Rancas Inlenas qudhuhﬂmﬁl'ﬂﬂ
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B. Papel del ahorro pliblico. El papel del ahurro del goblerne del Esledo Libre
Asociado puede dividicse, con lines priciicos, entra |a fase antes del 1969 y la posterior &
1969, Antes del 1969, Ilﬁﬂuuﬂhmnﬁtﬁﬁnﬁhmumucﬂl BRa, b oen
Iérminos genarales, esle excedeonte fba an sumento, En forma sorprestva, este superfvit
erechh aproximadamente al mismo rlmqmtmw d:mdnm nirios el
uﬂhﬂthﬂlﬂﬂgﬂﬁmd.lE;MnLh; T o @3 :

'-—l—'rn""'"'l"'""r"r»"ﬁ'-'l'" i mn tanie

0 CON Pagos ede nhlrﬂnﬂmmthmd:deun
d-ﬁn.lnhljﬂ;ulr.jpuuprnmrun superivit an la cuenia cordente. Hasta ol 1969, este
axcedante casl sampee cubrin 1n imiersion gubernsmental.

Después de 1969, este patrdn se inferrumpld dromificaments, De 1969 8 1973, o¥
gasios corrlentas aumentaron sobre ol anusl, mis del doble en cuato
afos. Durante el miamo perdodo, los Ingresos Inbernos apenas crecleron 13%. Asl
el superavit inferno de mis de 330 millones en 1969, s& convirtia en tn d mﬁ
$350 millones para fines de 1973, Los pages de tranilerencin de lod Estados Unidos cre-
cheron 23% por afo durante este perfodo, lo cual mentuve un excedenie en la coenta
eorrinte; pero bajh de sobre 3200 millones & menos de $100 miones. Durante esta
misme periodo, la inversstn dal goblerno auments por 3150 millones. Come resultado
de la baja en e shotro ¢ el sumento an ln Invesidn, la necesidad para el Ananclamiento
externo del sector gubernamental, subid & més de $200 millenes, Tabla V-11.

En 1974, el goblarmo redujo dristicaments sus gastos corléntes, sumentindolos tan
-H-:rpn]]"i fen contraste con 19% on 19':'3} Eltlpdrﬁndlamh:[dndpnmhibﬂ

mm»ﬂnduﬂnhdlmﬁh ; los Ing: mudnmhm
15?4 .Iﬂ'l s MEahie .I.‘ ' A e ll.Lanr Mg angl LI
rEsod inlerncd crechenod sblo un l-]ll*l_:I"""T:ITm"Flw gral bajsron un
T '_,_lw-rr-lr!'-'"'ll'l'l‘—"nq" %n de dilares, & excedente de Ia cuenin
Tomants se 5 hzsta ¢l ya blen conocido ddflelt da 1974, 4 la necesidad o n-
TR Bman 6 m I['T""I“I'-!hll.-.' opiEs, Asi pues, enle 1969 ¢

L T § 1T g2 convinlld en un difici ex; un wErperivil de
mlnmmhnhdtﬂﬁmhﬂlumﬂﬂﬂﬁmundﬂ:ﬁﬂﬁnﬂhmgmu

siliade, In necesidad anual Eulﬂnln-:hmluﬂn- aumentd a 5366 millones

. [ 2 Pere -Ia ll-I-H! lil un:l:nrgmm
Mhmhmdmhhummpnuhnummmﬂum
superivils, il LR AT l'!il:l'.lh.l. Ek'l.unbug:.h
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1ves pUTTcaR SAIEH Bperando codn ves Tom prdit 0

" Exinare tratande a b Univarsidad de P Hico o ln Aubcrided da Cameloay como pars del sector gubss-
uanenial, e cosdonsidad cen las du ba Junia do Planfcackin. Las princigpele Ik wrmdauman dip
bonsason In Auioddal de Acuaduckas ¢ Mhm&hmmmu
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C. Fuentes de los problemas de ahorro phiblico. El pairén de las finanzas
pitblicas que hemos vesligado muesira un descanso damdiico dn

Mmﬂnmhqmuﬁmmﬁﬂ%mﬁ
corrinnde del secion tal, y superkvits imarinaies en la cuenda corrente
del woctor di las empresss pﬁhﬂuut,l.l Mnhdﬂuﬂﬂnw
e T Rcs- 451 hiaione o creod wnn neceskdad s ies,

oL fal P o extamo, en exnceso de SH00 millones en 1974,

mdmmmmmeﬂttﬂm-mﬂmmmwjﬁ

o 123 v mdu--ln'll:?muidl Hnﬁnlg:;w-n 1974, el gt
iﬁﬁ:iﬁﬁm
categn mﬂalmllgﬂ La isbla muesa claraments gue,
fiiera de la innrersitn pliblica — s gue moshid una conducta IntirmBente ceracteristics —
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TABLA V. 3
MLLONES §1

SECTON FUBLIT: NECEEDARES ¥ FUIDVTES DEFDANCIAMIENTD

En ¢! perdodo de veinie aftos, entre 19499 y 1969, el cansumo gubsrnamental de bie-
nes y servickos aumentd de 11.4% a 15.4% del FNB.® En los pr&kimes cuatro afios, de
1969 a 1973, In relacitn deo consumo gubamarmental a PNB crecid sobee uno y medio
punios porcenduales por afio, sl gue para 1973, &l consumo gubemamental requins
214% dal PNA, Asl, en cuairo afios, @ consumo gubermamental, como proporcian dal
PNB, aumentd mucho més que en los veinte afios anteriores. Este aumento no parece

relacifn con programas nueves especlficos; stmplemente, representa surmento
de todo. En ba primers panie del perlodao, bos salarios pibiicos sumentaron corssderable.
mente; en 1972, ol emples acebend considerablemente.
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De 1969 a 1973, los ingresos de fuentes internas aumentaron ripldamente, y bos
pagos de translerencla del goblerno Federal crecieron muy ripidamente, st que o supe-
rhvit de la coenta comlente gubernamental no bajd mucho. Pero en 1973 y 1974, of cro-
cimiento do ingresos de ambas fuentes fue lento, v e
convirtlfi on dificit. Sin embargo, e importante reconocer que ol creck-
Wilenlo de gostos de 1969 & 1973, acompafisda de las tendencias al
crecimiento de los Ingresos durante ¢! mismo periodo, va eran Infolerables
arites de In larnentabile disminucién del crecimianto de los ingresos &n 1974,

Es imporntants tambidn reconocer que no es suflclente meramente balancesr Ia
cuenta corrlente del presupuesto, Tal v como muestra la Gréfics V-1, las
nacesidades de financlomiento en of sector piblico, sumentaron de 3% a 12'E del PNB
entre 1969 y 1974. 51 se hublera holancendo en 1974 &l presupuesto de cusnia cormente
gubarnamental y de la empresa pdblica (kintos), las necesidades de financiamionio se b
bleran reducide por sélo $100 millones,

Para financior los gastos pliblicos de 1974 do una manera comparable a la
de 1969 - financlando cerca de 3% del PNB . los sectores del goblemo y de la
empresa plbllca hubleran tenldo que tener un superivit combinado de cusnta
corrlente en 1974 di cerca de $450 millanes. Por el contratio, eayeron en un difich da
$100 millones. La recesitin intemacional v bos efecios de la erfsls enorgéliea pueden sor
responiables por no més de $200 millones en la deficlencia de ingresos. E] crecimiento
de gasios en el periodo de 1969-1973 explica la ausencia die un supesfyvit susiancinl, y ol
crecimiento de los gasios corentes es of que presenta un problema muche g serlo y
e lafgo alcance para Puerds Rlea.

D Ahorro de lns empresss phblicas, El shosmo de las ¢

En Puerto Rico, las corporaciones plblicas se han establecido por diversas razones.
Algunas, para hulr de los problemas presupuastarios dificlles de manedar o de la emisidn
dle bones, como es el easo de s Autoridad da Edilicies Piblicos y la Autoridad de Carre-
teras. Oiras, con la Intencién de proveer subsidios indiroctos para nlereses pariiculnres:
se gapers que Esfas reciban asignaciones estalales o dependan de apropiaciones de capl-
1al del estade. por lo que no pagan el coito de infereses de mercado. La Corporacidn
Azucorera y la Compafila de Famento Indusirial son ejemplos importantes. Ciras
vendan blenes y servicios al pdblice, pero con conadimiento de que van a perder dinero;
éutan incluyan la Autoridad Metropalitana de Aulobuses v la Corporacifn de
y Distrthuckdn, Estas empresas exceden en ndmers, sunque, afofunadamante, ne en
Importancia, a las corpotaciones plblicas tradiclonales que venden sarvicios al pblico y
normalmante. por o menos, pusden mostrar pequitias ganancias de operacite,
cmo la Autoridad de Acuedyctos v Alcantariliados y la Autoridad de Fuentes Fluvialas.
Este grupo de empresas pdbbcas nunca han tenido grandes supsrivils en ol presu-
puesio operacional, pero adin los pequefios excedentes positivos se han converido en

mmmmmﬁum—unmﬂﬁum. In Inversidn da a
hasublde de $80 s 1 Hﬂ.w%ggﬁ]m' AT, Tas emprasas
Mmmﬁ%ﬁﬁm de Hnanclamiento externo en Puerto

Rico. Estos camblos son, en pane, resultado de una expansitin de ese secior, en 18tminos
de nimero de empresas piblicas y en parte por &l hecho de que na se espera que las
nuevas corporaciones sean aulosullclentes, Pero, hay afin més,

Es tentador considerar Ins corporaciones piblicas ante lodo como luenes de

emplec en una economia con una alta tasa de desemples; y permitir que bos precios se
randengan bajos &n benelicko de los consumidores y los salatios altos en beneficis de los

i
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irabajacores. Mo obstante, es un serfo error actuar como sl las empresss piblicas no
debileran tener “ganancise”. El emor, quizds, exiriba en ln selecein de palabros. Las
empreshs plblicas deben generar algion “superiivit parn inverséSn”, o deban reduci seria:
nsante su toss de inversitn v crecindento. Las tasas reclondes de linanclamlents exierns
din estas empresss no s pusden sostener. Todos sé han percatide de ello,

Las corporaciones pdblicas tendrén que revisar fanio sus ingresos come sus gasiod.
En muchos casos, los precios necesitan una explicacin racional como regla general, los
usuariod de los servicios debleran pagar su costo, Todes las corporaciones poblicas que
vanden blenes y seridcios — no solamente bn Audoridad de las Fuentes Fluviales, pero
CFl, CRUY, la Autorided de los Puerlos, ln Autoridad de Acueductos y Alcantarifiaclos
alees — ceblaran revisar regularments su politica de predios. La presenie red de subsi-
dios y eoniribuciones implicita en ol sistema de precios Hene que hacerse expliciia y justifi-
carse o eliminame.

La paoliticn de precios de In Autoridad de las Fuendies Fluviales es de particutar impos
tancls y urgencla, El subsidio que se Insttuyd reclentemente & los consumidares de poea
electricidnd, fua una reacciin comprensible & una sibia alza en el costo de combustible y
en lns farlfas elictricas. Este subsidio tenin ln ventaja de un incentive autombtica pasa
qusn los consumidores manluvkeran medianie el consums bajo la cantidad limite. Sin
wmbargo, para ¢l presupuesio piblico, §ste e un drenoje que no puede conbinuar. Las
inrifas para todos bos consumidares tendrin que reflefar los costos reales del servicio de
electricidad. Afortunadamente, ¢ impacto redishifbutivo ol efiminarse el subsidio puads
miflgarse shors mpdiante la Introduccifin dal programn de sellos de aimentos

Las aporisciones plblices a la producciSn o manufactura del azicar tambidn exigen
una promsa revisidn, El drenaje mesive que impone §a economia del asficar sobre el
presupuesio piblico y su capacidad de lnanclamlents oo puede continuar,

E El papel del ahorro phiblico en el crecimlento futuro. Hoy dia, el sector
pithlics en Puerto Rico s ancuanirs én un france edties. Con un panorama menos claro
que an ol pasado, para la mversitn privada ¢ goblemo tendrd que desempefiar uf papel
miss impartande que en of pasado pare ssegurar flujos continuos de versiSn productiva.
A la ver, les fuenies de financlamiento pora fales inversiones de Indole piblica, se
ancuenttan peor gue ninca, Los pagos do fransferencias del goblamo foderal al dal
Estado Libre Asodiado han dejado abruptamente de crecer, v s muy poco probable que
vuelvan & recobrar ol anterdor iimo de expansifn.

La posicifin del dificit Interno del sector plblico e, a la larga, alin miuchs més serio
para Puerto Rico. Como hemos mencionadn, ls recesin puede axplicar ne mis de
$200 millones del défich en 1974 Las nuevas contbuciones que el goblemo
sabiamente Impuss en 1975 recogen alrededor de 3100 millones mBa. Sin embargo, |a
brecha en 1974 fue de mis de $300 millones. Para poder elevar el financlamiento
piibilico ol rimo dé los afios B0 (hasia el 1969), el ahorro péblics de la cuenin' corrlente
lendrin que haber sido de cerca de $450 millones, o sea $250 millones mds de lo que
paclria esperarse que las nuovas contribuciones recoglenan, sun con un aumenlo lempo-
rero en la contribucién sobee ingresos.

'n que el sector de corporaciones pdblicas ha crecido reclentemante, se fostilica el
arguments de que no dehilers esperarse gue la tasa de Bnanclambenio piiblico vuelva &
ser tan baja como 3% del PNB. Aun si Puerio Rico decidiera sostener una dewds piblica
mnyor para cubrlr un seclor piblico mis amplio, sus ahomos tenddan que subis mucho
miis da los $300 millanes que va se han incluido en @l sslema pata provesr of Enancia-
rlenio para la inversidn. Aun sl Puerfo Rico quistera (y pudiera) mantener unn relacidn

"En 1974 habls un dtfiei de $100 milones. A ano debames stadiis ks S50 millone da .T..m
necedinn

za
& nuewat eoniribudends, bn qgua defa wne deliciencia de 5260
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"
D i sums se deducen bos $200 enlllane de deliciencis Bral en contafousiangs y $100 i

de financinmiento a PNB de 5%, habris necesidod de crear un aharre interne de més de
$100 millones sobre lo que puede esperamse que el nuevo sistema de contribuciones pro.

Méis allf de esto, hay pocas probabilidades de que Puerto Rico, por buen iSampo,
puecla pedi prestado tanto como quisiers. Para matzo de 1975, la devdn pandiento a
mﬂd-hlmpﬁm“ﬁ?ﬂmlﬂmyhﬂmmﬂ
era da $36 millones (esla dltima deuda auments $115 millones en junio de 1975)." Asi,
pus, hay ahora uns deuda a corto plazo de un billén de délares pasa financior a lorgo
plazo. Esto es $400 milones miis que un afio atrls y $850 millones més que en al
1969, El gobierns, despouds de habar consolldads b mayor parte de eita deuda, necesiia
shora reduchila en cerca de 580 millones por afia,

Las implicaciones de esios nd

o

: = Fi ales, el secior pliblica
ba el aurmeniar su ahorro inerno por un minimo de 5200 millones, v probable
menie por cerca de 3400 millones, (El nivel precko depende 35 Ta capacidad de Puerio
Rico para tomar prestads, ko que analizamos en la Seccidn VIL) Para aumentar su apoyo
a la tnversion productiva, ol sector plblico fendid que shorar alin més.

Por el lndo de los ingresos, enconframos que ¢ fiscal de Puerto Hico es has:
tanite bueno, sl se mide por normas continentales. El nivel de contribuciones, inclusive Tas
dil fondo de pensiéin gubernamantal y el Seguro Social, no ex bajo, comparado con el
ingreso personsl en Puerlo Rico, a peser de exiunsivas exonclones personales. Sin
embargo, hoy algunos aspectos del sistema contribulive que necesitan revisién, La
Comisitin de Reforma Conttibuliva del Gobemador ha preparado un grupo de recomen.
daclones, dignas de encomio, diigidas mayormenia a aumentar s equidad del sittema
contributivo, Enconlramos este trabajo muy scertade y lenemos poco que afiadide, Nos
gustarfa hacer hincaplé, gin embargo, en que ks lsbor prncipal del sistema eontributive en
Puerto Rico hoy dia debe ser la de recaudsr equitativamente canfidades adecuadas de
ingresos. Asd, pues, se o debe dor mayor pricsidod a ba reforma de fa contribuclfn sobne
In propledad y a la continuacitn de mejorss para of cumplimiento de ias leyes contribull.
vas, milanires que olras recomendeclones — como ln de ajusisr los Ingresos para reflefar
los efectos de la inflacidn — debleran esporar al momento én que el shorro piblico sea
un problema mencs grave,

Ademis de la reforma de fa estructura contrbutiva sctual, existe ks apclsn de
introducir més contribuciones, El nuevo impuesto sobre ventas y o aumanto en I con-
tribucidn sobre ingresos parecen haber sido medidas concebldas con aclerto. Pero no
son sulickentes, v la sihuncidn serd adn peor, sl la conbribucién sobre Ingresos voelve a su
nivel mmleriorn.

La elave principal para al ahorre gubernamental an el fuluro reside en of presupues-
to de gasios, porque 58 necesita un esfuereo continuo, no un esfuerse a eorlo plem, El
dramBilco aumaents en posterior a 1969 que cred In desagradable situacitn a que
se erifrenta Puerio Rico hoy din, debe saguiree de “siete afios de austeridad™. Los presu-
puestos de 1974, 1976 v 1976 han empezado e tondencia,

"De la dewdn loisl & o plass, ceca de $150 millones barson de ooporsciones plblcas nuss (595
mina i s Astoridad de Telidonos, 345 milioses pam s Aalonded de s Maviesss 58 mBooes s [
Coeporackin de [mpersciéin ¢ Dvs s iba)
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Ieénicamenie, o ahora cuando kod gasios {y al financiamiento) anil-diclicos hubleran
ado muy files. Dicha politica ha side imposible debido a la crils en ol mercado de
bemios y, més allf de esto, parque Puerto Rico ya ha perdido su capacidad para fomar
prestado a bajo costo. El fiempa ciftico para @ ahorro péblice en Puerto Rico Negars
cuande |a economla mecabre un tanio de M recesion actual 51 se pudiera conseguir

nuewos Ingresos en forma tan decisiva como se ha hacho en &l pasado afio, y & «f
El'l-l:hﬂllﬁlﬂlﬁh‘l-ﬂ,llhl corrientes se pudiora lemitar por lo menos hasta el punios en gue
s ha heche en la presente crists, entonces, despuds de varios afos, la posicidn econdmi-
cn chitl sector gubernamental seeh firrme de nuevo, Elmpurhﬂ.anrliannrpﬂhhn--:nrk
verlith en una luenle principal de nancismiento para &l desarrolia

Por atro lado, s s permile que los gastos cordentes aumentan Bbremants cuando
los ingresas mejoren, Puenos Hico contineark con una sconomia sin superbvits que de-
penderd considerablemenia de capital externa y que estarh kmitada en sus decislones por
la intervenclia de los sereedorses,

VI. INSUMOS EXTERNOS HACIA EL CRECIMIENTO

EuthUMHun&thhpnrmulnwmhmumqulhmwm-JIﬂ
iz manifizsta de dos maneras en los clculos macroecon8micos, L
dinpﬁblﬂynﬂndluﬂiul::ﬂmpﬂlhuuhnﬂupmuﬂm1m egundao,
hay una mporiscién excesiva de bienes y servicios que supera las exportaciones. Los
dos excesos son (dénticos, dado que miden ln misma cosa, es decir, el grade hasta el que
Ia econamis ha dependido de recirrsos dal exterior, En la primers medida, los recursos
dol extertor se ven como el financlamienio de [s inversidn hecha desde el extarior; yoen la
segunda, 3¢ ven como translerencing de bienss v servicios

La baja de ahorros internos en Puerto Rico, jundo al alea de la InversiSn puertorrigue-
fiz ha significado un auments de la dependencia de recursos del exterlor, Esa depen-
dencls o muesira an la Grfica V-1, gue indica los recursos del exterior en ln primaera -
m—mnhﬂm:hhwmﬁnpmth por encima da los ahommos inter-
nos, esto ex, of exceso de sobre las exportaciones de Puerto Rico, Con
pdilo una mirada o s Grfica upqudnnut-mnrﬂ:-lduhl crecido la dependencia
de Puerto Hico en dichos msumos externon. L tasa de eréclmlente promsdio aniaal es
de 12 5% duranie el perodo completo 194774, pero es de 18.2% duranie ¢ pedodo
1967- T4, Desde olra perspectiva, los recursos naios del exterior qua fluyen 8 Puerlo Rico
mhﬂ; un 224% de su PNB en 1967, pero para 1974 represenisban 33.4 % del

I. HL ML R

. flujo de recursos queda libre de chlgaciones
dnmhﬁln;pur-}nnph,lulmm lex netas del Gobema Fe-
deral & Puerto Rico, han ida en Las transferenclas unflaterales eran

un 37.2% dal fujo en 1967, ﬂnmﬂlﬂ‘imlﬂ'ﬁlmﬂmﬂﬂdﬂ

h.,lﬁﬁimuldmmd il ot 8l
2 Lamnr:m'ldtluhuiutuﬂuwthwﬂuqﬂ“nhw;uhum
My&qunﬂmmuhmwnmanMhu

C de las iramsl
ﬁlul’-:huhl I

ot A Progsesee s Salioe db Abcouriton tﬁ:nmu-nmﬂn-un-
gren parte de los iransferencins laderales a Puerto Rico
ilhldl el linanciamisnto de la Inveridn; dstas puedan muy blan re
m .i! " -
nte tdadn la propenss :hlupiuﬂmﬂtﬂlﬁﬂlfmﬁﬂﬂmﬂ

ik Bl L S 2

' ay e que
himnmpﬁ’:l:mwmnn rﬂlﬂllnmulrnu |!I'I'I:|-I'|l1'1lh! El cuadro de
privada, especinbmente a travéa de inversiones directas de firmas esta-
dounidenses en Puerto Rico, es més complejo, pera no diferente.

Estos tres problamns s¢ examinan en el resto de esia seccldn. Debido a que fas moki-
vaciones para e flujo de recursos del exterior hacla Puerio Rio son diferenfes entre las
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GRIFEEA W-1

FUENTE DEL FLUJO DE RECURSOS EXTERNOS NETOS
1947-1974

E E B E B

ENTRADA TOTAL BE RECURSHS

TRANSFERENCING UNMATERMLES |

]
M B B2 N NN

partes i programas iInvoluerados, es 6l examinar por ssparado s categorine principales
de los Insumos del exderdor. Estas catogorias son:

1. Transferencios federales al goblerno del ELA y sus agenciss [Parte A),

2. Transferencias fedarales a Individucs [Parte BY,

3, Invessiones privadas directas de firmas del exterdor en Puerto Rico [(Parte C).

4, Finandamlents externo del goblerno del Esiado Libre Asociado y Ins corpora-

clones piblicas {Secclfn VI),

Estas custro categordas no son exhausiives, pero cubiren la mayoris de los recursos
del exterdor. La "ofra” cobegoria es veducida, pero volltl, @ imporfanie para una com
prensifn del shtema linanclero de Puerto Hico, Condlste en gran madida en la deuda
bancasia nefa sl exterior. Se uxpminard major an fa 2, serlh mayormenbe dife-
tidia hasa la Seceléin [X. e b

A Transferenclas Federales al Goblemo del Estade Libte Asoclado y &
sus Agenclos. Los programss de ayuds federales han crecido répidamente durante is
filtima década (Gréfica VI-2). Las cantidacles transferidas del goblerno federal a niveles
gubernnmentales inferlores sublé de 344 per chpita en 1963 a 3207 per céplta en
1974 & nivel nacional

Hasta &l advenimiania del programa de panicipaci®n local directa sn los londos
federalas, Puario Rico tomd parte en casl todos los programss de syuda federal, sungue
el Congreso limBd, s menudo, su parlcipacidn a un nhweal més bajo qos Iy de lne edados,
Las transierencias a Puerio Rico han crecido con mils mpldez todavia, En un llempo, s
muduhdmluﬁlhhﬂhﬂmmmmmmﬂmdtm lldih:rﬂldmmﬁpl:hm

mmmmmmmnmwmummmud
mmﬂnhﬂirﬂ Alguna | Ingy

hdmnhdﬁmmnuﬁupnrnmmhhdmphhmhﬂ-Mmh

R o R e
ral s Pue que alk
Dnh«wdw Funﬂﬂhpﬂdﬂummmﬁnﬂmﬂq&ﬂinmmﬂldﬂﬁﬁud:ﬂﬂﬂ

da syuda cabegdrica & una participacifn local directa en los fondos lederales, de b que
Puerto Rico, por razones obvins seexcluye. Ea muy prematuro decly cudin grande serd &l

impacio goe tenga esie enfoque de parbicipaciéin directa en bos fondos federales, Hasta
alma:ﬂuhudumhulﬂudﬂmm gite Fuscin ico alcgnesi 8 log atados m

Ehhunhu uﬂ:dehhﬂnum“hhghh:lﬁnpmhﬂmird-
la efectividsd dlic:&dﬁ: puerardguefio en Washington,

Por clirta, Puerio Rico no puede esperar que su ayuds federal confintie aumentan-
do mas répido que el tolal, AdemBs, mos parece Inconcebible que «f iotal confinde
aumentands al rtmo de le década pasada. No se mantendrd ol crecimiento anual da casi
un 20% de tmniferencias netas del goblema federal al Estado Liwe Asociado v a sus
agencias, La filosoffa presupuestoria pueriomiqueia debe reconocor esta nueva realldad,

B Transferencias federales o individuos. Los pusrontqueiios paricipan ine
dividualmente an loa programas federalas como cludsdanos amerlcanos de los E:u-d'm:
Uinidos. Durante la dlima década, los recibos individuabes han erécido con mds
que bos recibos gubernamantales. Antes del Programa de Sellos de Abkmentios u‘f’ﬂ‘?{
estos pages akanzaban un promedio de $100 per chpita.
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Witmars de &lures

BRATNCL W12

COMPOSICION DE LAS TRANSFERENCIAS UNILATERALES NETAS

19651974

Teansterercias Unilterabes Telales

§ igim del Departammts de Hagiend

S R ) A

|

Tiansteserclas Tedodes
:’llﬂnull

.?Tul:flmiﬂ Fedmales
ol Gobiros da PR

f B 0 N 7 n
Ko Fiscales

L

Estas transferenciss surgen de tres programas federales principales (Gieslics V-2 en
Ios que la participacidn puerorriquadia hs crecldo répidamenie.

1. Beneficios de velsrmmos. thgnnull.mncmrlpmnnmndjmu
despuls de una guerrs, y luego se reducen. Los bepeliclos relacionados con la Guerra de
Vigtnam no patecon ser ona excepeiin, Bl recibo de los banelficios de velarancs puero-
migquetos ampest a disminudr an 1974, sungue |8 suma es lodavia grande — de casl
$150 millones,

2 Begure Soclal y Medicare, pueriomiquefios han paricipado mfis, en
Ptmﬂﬁﬂdﬂmdmmmmdlhhmﬂﬁmhﬂmmbdnhihumdl
Anclaos, Sobrevivientes, Incapacidad v Salud. Tan reclentementa como hace cinco
mmmﬂm*hchMMnhpm pero para 1974
habia un fkije onfranie nato de cast $100 millones

3 Almentos, Hacla 1974, s distribucién de alimenios bajo los programas leda-
ulnhlhhlhlnnuhiﬂ MHMMHMH ama de
sellos de allmentos en 1 fegacla de bos de all
mh&mnhmﬂludmdﬂﬂh T0%: e la poblicH ..,.,., EILH, 25 1
TR R ;
. m:.-uﬂnuuqﬁrnm P.m]uayud-lnm]mh
.ﬂ'nml:mqulFulemuﬂh crecerd s6lo con moderacin en el lulum.

Las transleroncias foderales a los puertorriquefios, como individuos, subleron & un
titmo asombroso de 24.5% anual durande 19671, Aungue blgnvenidas porque s

mndmnﬂhhhmﬁmgmm
W

-n-r-l--

rl-h[ﬂ-phtlnh'wm Lﬁwmhumddﬂmmd:hm:ﬁmtnumﬁahh
mente, muy baja.

Sin embnrgo, exiss transferencias fodorales provean ol goblerno da Puerio Rico una
eportunided polliics preciosa para tomar medidas orlenfadas hacla el crecimiento, Es asf
porque las transferoncias protegen & los puedorriguefios de los aspectos més desagrada-
s di la pobrera, El Programa de Sellos de Allmentos, dspeciicamente, da & Puerta
Rico unos afios dutanie los cuales puede recaudar nuevas contribuciones, reduch los
gastos locales de Menesar piblico, aumentar las tarifas de servicios pililicos, ele., sin <l
argumenta contrarko de que los pobees no pueden sufragar of camblo. En otras polabras,
el aumento reclente de transferencing federales da “resplro™ o kos esfuereos puertorrique-
fins por aumentar lod shomos phblicos,

C. Inveralbn divecta. Durante un cuaro de siglo, el te primatio en la
estratogla de desarrallo, "Operacisn Manos & [s Obra", ha sido el siraer s firmes none-
americanas. Bl éxito de la estrategles es obvio dondeguiera. Ehhmphnll.rlnpmﬂ-:-
cldn de dichas firmas, Puero Rleo no hublera podido alcanzar sy extraordinario histodal
de progreso y modemizaciin, desde In Segundn Guera Mundial

El tolal acumulade de nversiones directas de ultramar o h-npﬂ-ﬁ:hlﬂ:lﬁ-hﬂbﬂl
lnu:lﬁyiulmﬂlpnfmﬂ!lmﬁnlnuﬂm |_-=- P g Macroecs
Tin ] 3

Lnnuurlfnlmnph}nd-llmﬂujm dlrm“ylnhmﬁnmlnm CuE CORAPOnRn
la "in directa” so puede Musirar sl se sigue &l ciclo de vida de una firma esgtadound:
dense & an Puarts Rico. La nuseva fiema, hoy probablemante una farmacul
ca O unn electrinica y nio una de iexiles o ropa, comiens cpnunn Inversitin en efectiva
prmwm mmmhnhnu.l.lﬁ:unldlm *l"n qulhnp-ufluidnnﬁlnhhﬂ tando




rATOTIS ubicar en Puesto Rico sus operackones Independientes més bene-
W 2 ekl dn. o

I8

scion col hﬁ'f}ﬁl

phuuﬂlquldtml"u ego. Shlo we uil ﬂ%&m&

I‘EL'- quhh,mmmhﬂdhmdlhmjlhmnmtl! ke enecuentra provechosa,
v esbo o su vez depende de si se puede ameglar una nuevs exencibn contribubiva o no.

Ammlhhhmwmmg unllnmﬁmk'.nnni.mhnphn
pu

necesasamanta un Incremendo on el ertorrquetio. Aungue |8 inversién de
las subsidiarias de Ins firmas estadounidenses provea nueva produceitn y empleo, ello
también implica nuavos subsldios ¢ Inversiones en infraestracturn real del goblerno puar-
lorriquefio, v uns meyar remisSns de gananciag a los Estedos Unidos. El benelicio neto

Mmﬂ.mmhﬂmﬁmwmrmﬂnﬂl-mmﬁm
ra Feeriofica. Lea invenioney tienen garascian hremerte remivalas desde Poerio
hecho, se remitn pelativamsnie ﬁ%lphnﬂﬂmﬂlﬁﬂﬁﬂ“mﬂ
tlones corporativas fedemles pisnanies seuimiledas pueden “repattame” eventuslmente "View de conid-
buetnnes”, mWMMwmwT—pmhmm o, it
mmmunmnmymmmhmmmm

coma sn ducln rogfiiads &5 una simple acs

dirvclin colscadss an inumimanics finencleos pords gur no repeesentess un Rujo ds
m;--hmﬂhu. Pusds gup sdls rermgbacon olios fordon gor de ovo modo hublarsn fuldo
mmmm.tmmmm 0 pusdan meprasenisn invesione fssncienas qua no
bl e vandasd wn Pusito Rico; por eiempdo, cardficadon de depdidten #n baneoa de Guam, En al ituaciin, &
mritsmn dilar podds aparecer eomn tres Bugos &n ke cdmpstos de Poario Bico {1) come ganemclas resitides &
los Extadios Linidon; (2] comsar Invessin drecin posvi en Fusrio Rics y (8 como alids de "ot capital® de
Pumis Rien. Las genanciss de la femar de ko astados Unidos sparenian “ragresar’” & Pusria Rica, peio de
hacks o mpresenian alrgin fee sdicians! de recurso
La ima de scumsdsclin de gonencies dn oemifie ba slde alls por oune comblisaciin e
repanex hnidricamenie, of tolal 34 las svetrstones inlclabn da liresas slraides receniemente fs crecido ripide-
mhmmﬂnmuh averusl de ganenciss scumulsdm no ooyme por 10-15
afza, &l perdodo noomet de evencdn pusriomigueho. 5 se nivels Iy straceifin de |ss oy Brmas,
3 ol han muices da heche bpailden lis isbabdlidin pusonlquefio cuands explia B eentidn
ks Fednnes con 4 (mpo ws perrdudn smis! de caplisl & los Extsdos Unidos sscandecls linsts
ualer em iotal sus gamancias en Fussio Rieo,

&0

para Pugrto Hico no resulls posifive automdticamente; lene que estimarse culdadosa-
mande, caao por coao, Sin dude, o ioial de marsitn del exterior, hizo una cantri
biscléin de importancia al crecimiento acondmico de Pusrio Rico

e e wm%
lh:nnn 5 cmm;ﬂwm !Fﬂ.ﬁﬁn yw.[gg aﬁqu.

™ Meados gn casos deampresss de
iﬁ'l:lﬁum;‘:'l:ﬂg_nnuﬂu_,_mh que las ventajas de costos ﬁﬁijdundﬂmdthm
zacian en Pis nﬂlgn.mﬁmnﬂ!h:ﬁlmhm_dﬂ empresa conlinental

" El hecha de que Jos reglimentos de contribuckones federales sean causa de que una
gran parke dill1nwn1ﬁndkld.ldn1ﬂlnhruuh!qu-mhlmmnm financlaros
lavanta una cuestitn de politica pdblica importanie. Esta fuente de financiaminio ser
dthamﬂthunplddmmmm.aﬂnﬂﬂdtmﬂﬂmh |hlmhlhr
naleas dal exledor, De odro modo,
mm.hmmwmm Las fiemas d-luhﬂm' flgnen ks B
bertnd para obtener instrumentos de Guam con rendimlentos altos. Los bancos de

Puerio Rico tenan la rblrhd.dlnlgp:tuluuﬂq:ﬁihﬂ ditmlfumulnhm-ﬂul
de bos Estados Unidoa y del mundo, Comg |

hmummmmhmmmﬂ dmd-d:pﬁdﬂaﬂﬂﬂmﬂmﬂm
chomes locales disefindos para relenar dichos fondos, no es prometedors. Hay Indicacis-
nes de que lo fasa de interés necesarin pora metenar fondos no serd baja y de que
inmpoco los fondos relenidos representan flujos netos de recursos exterbores. Mienires
gue majoras marginales a esie naavo cenflicedo de depdsito st pueden efechuar,
Mlmquldlhimulﬂmdlmﬂdﬂhjm. por dos raeones. Primara, sf en el pre:
sente Puerts Rico gana poco de-los billones de d8lares de inversiones directas en aclivos
mwmpmﬁmhqdulmtmm“l:-m“hyﬂmhlm
ribucianes y esos mismos billones salieran de Puerdo Rico, Otros fujos reemplamn en

gran medida la pirdida de mversion directa ¢ en el peor de los casos a costos de Intereses

mis aklios. Segundo, hay que que lss corporaciones del exterlor y los
mlnﬁmﬂmmHMnhndmhnhfdrﬂthnWﬂbh'-lﬂ-'-hin
hacerlo, Si las genanclas de dichas fransferenclas se afeciaran sorlaments, los fandos,

empezar, sencllsmente no vendrian a Poerto Rico, E:unlllrrﬂﬂnmﬂhrnqﬂ
Er. erto Rico puede, en especial, reclomar estos fondos.
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Vil. LA DEUDA EXTERNA DE PUERTO RICO

Una fuente principal de fondos para ln inverssn del Estade Libe Asociado de
Puerta Rico y las comporaclones pablicas ha sido slempre |a emisan de deudas a lamge
plazo. La deuds pdblica principal es ahova alrededor de $4 billones y ha subido a un -
mo de sobre 3500 millones anuales en afios reclentes. Fsta dependencha creciente
respecto de fondos del extersor es Inquistante de por 5, pero lo que l':hl hecho especial
mente grave e ¢l akza concomante de los costos de Intereses

En asla seccién anallzamaos ests alza reclente de los costos de Inbereses, y con mayor
detalle, la flucluaciin ascendente de Ins tasas de Intereses an 1975, Luega, conslders:
moe lns tendancias posibles hasta 1980 y examinamon las alternativas da politica piilica
que enfrenia Puerto Rico,

A Causss del reclente sscenso de loa costos de Intereses.  Los bonos de
Huﬂuﬂtu.nmlmﬂthnpudﬁnﬂnlhnﬁmdu.pummluywmm-
dos por el Estndo Libre Asoclado, o por varlas corparaciones piablicas contra $Us proplos
Ingresos — sg vanden y negoclan an el "mencads municipal de bonos” en los Esiados
nidos,” Loy tasas de intereses han subldo en ese mercado por razonas fueta de eantral
de Puerto Rico. Pero las tasas de intereses de bonos puartoniquenios han subdo recien-
ternenie en relaciffi con ofris fasas del mercado. Las razones son: (1) el sumento del
volumen de la deuda de Puerto Rico en relacin con la deuda total en el mercads munici-
E_l.}l (2] el deteriors de la calidad de! crédito de la deuds de Puerto Rico, segin la ven |

La primera maetn es la més tongible. De lns ventas brutas nuevas en el mercado
miunicipal, ls proporcién de Puerto Rico estaba bajo un 2% a final de la dicada dal
puro para 1974 se habia cost duplicado & un 363%, PR colocar el volumen ad
hay que encontrar compradores tradiclonaled 8 Bonos puertarriquefos inducidos a au-
mentar sus compras, ademés de buscar compradores nuevos. Tasas de intereses mis
altos — mufis alios que e rendimianto dispanible en emisiones de valores de calidad com-
parable — son los atraciivos principales. El mercado municlpal provee poco Smbite pare
ofras raneres de sumentar I demandn

ICk ] ¥ LELL UL

1 calidad d _...-...r, ... % e mdﬂhm“
aimili_ 68 bonas con su servicio de deuda. Esta proporcisin, Tamada “tobaitim™ ha
decknado en afios vechentes para los bonos de renta de Ins comporadianes pliblicas de
Puerto Rico. Para In Autoridad de las Fuentes Fluviales, por elemplo, la cobartura ha
declinado de mis de 2.00 a lines de la dicads de 1960 a 1.66 para 1974, Para los bonos
the responsalilidad general, ls comparacidn relevante #s entre sarviclo de In douda y bos
ingresos contribulivos actuales y potenciales del gobiema, En el andlists fimal, el Ingreso

neto de lo economia tolal de la lsla es lo que determina la copocidad de Puerto Rico pasa
servie su douda,

R

Entrevistns con prafesionales de los mercadon mun han reforgads estas
medidas. Yo qoe todos los bonos da la lsla se ven como una n “puertortlguefia”
mlﬂﬂﬂhﬁnmh‘lﬂ en Gltims thrmine por el gobdemo del Estado

, mespakiads
Libre Asociado v la econcmia de la lsla, la calidad de los valores pueromiquefios esid

" E mamcado pars bonos esersos de conirhuciones, smitidos mayommanis por ssiados y mankipaldades y we
Ageerhn.
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B 1975, Muchas do gstns fuerzss hon operado por varios afios, perc se han
heoho especialments noforles v costosas para Puerto Rico este Glimo afio. La Tabls
WVIE-1 muesing el "rendimiendo de molerta o velnte afics” del diimo bono emilido cada
s fiscal raclente por los disfinios organismos  gubamamendales quo  emiten

ramdimbentos sublevon

bonos.* Esos dramifticamente en e 1975,
TABLA Vi1
TASA DE INTERESES DE VEINTE AROS DE VENCIMIENTO
(afioa fiscales)

Agencia Emlaora 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Estado Libee Asocla-

chin A0 H30% H35% 535% A575% 900%
Auterldad de las
" Fuendes Fluvkales 740 680 595 585 G665 2 AAT
Autoridad de Carme-

feTas 90 6580 580 BAD —= AN
Corp. de Rendvaciin

Lishana y Viviends b BEE —-— == 5855 T80
Todas lng demsa —— B75 &KE0 550 775 Ba40

MNodn: — = indica que no hubo emiskin

Eata alea nolable sblo en parte se puede explcar por unnhuhmlu"Wh
deucla, Enla Grslica VII-1, en el efe horiontal, mide la = agregada para todas
lax emisiones pdbSicns da ba lels, por la proporcion enire blica pueroriquefia
al ingreso neto de la [sls; &l efe verlical mide ¢ diferencial en tasas de inforés entne las
emigiones de bonos de Puerto Rico y un indice de las emigiones municipales confinen-
tales de calidad mediana.® Un anfillsls do regresin estadisfica indicd que la creclents
proposeiin dewsda era “respongable” en gran medida, a principbos de la dicada
de 1970, del aimento &n el diferenchl desde alrededor de cero en {970 hasia
rriernE e (530 wiceniuales en 1974. Pero este andliss no puede explear b
subids en a un dilerencisl muy supedor & un punta porcentual

Hay wvarlas poshles explicaciones para este incremenbo

1. |s venta de nueva deuda puertordaqueda habia saliade de 229% de las noeves
wining fotales en el mercado municipal en 1973 a 3.63% en 1974;

2 dos agenclas emisoras pusrionigueliass nuevns, grandes y shngulanes (Audoridad
de Teliones v Corporaciones Mzucareral entraron al mercade por primera ver
¥

3 el Batacda Lire Asociads (nfoomd su palmer (@ inesparada) déficit presupuestario
corfemte en ol afo flscal 1974,

*El rerlimilunio d reoforia & ko velnks afics @ s taa de interits ganaida por les compradian de un beno de
wrinte aflos de dunsckine Se hece recosio ¢ weo de Wl denomineder comiin pea. coprar e difgranies
win i s e |a dhiilefou et de peddodos de durecidn cambla da una sgeecta smisaa & otra g de un sfo o
=28

* Arvbos par sssiones de 3 sfos; ndior de Satoman Broshens
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RELACKON ESTIMADA ENTRE LA TASA DE LA DEUDA DE PUERTO RICO
A INGRESO METO DE LA ISLA ¥ EXCESO EN EL COSTO (INTERES)

DEL FINANCIAMIENTO

REMDIMIENT
EACESIVE SOBRE [
IMOKCE DEL MEREADO|
PARA BOMDS B
PUCATO AICD
(A 18 AROS)

1%
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MOVIMIENTE NACIA ARRIEA
DE LA RELACION
PARA LAS EMISEONES
NE BEN0S EN 1905

ESTIMADY ESTADIZTIED
BE LA RELACION PARA
(MISIDNES OE HOROS
19661874
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]
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Evidentermie, esos desarrallos levaron al mercado o reevalusr ba calidsd del ond-
ditny puertorriquefio en 1975,

El alea on las fasas de intereses no ws el Gnico sintoma do ests resvaluscidn. El
miodo de vender bonos del Extado Libre Asociado ha camblado de subasta a negocia-
chfiy, warios eomredores de valores se han refirado; emislones reclunies de bonos w2 han
tenibdo que reducir & Inslancias de los corredorer; of respaldo inslucional da los bonos
puertarriquefios bajd  se han expandido temores de unn reclastlicacidn negativa del
erédito de Puerio Rico,

Diesdi luego, hata shors low nuevos dderenclales de intereses mis altos se aplican
dnbcamente & parie de s deuda pitlice puertoriquena total, pero, segin pasa af fempo,
8l bos camblos v lns tendenclas se mantienen desfavorables, se vers LR parti
mifs grande de la deuds y los costos tolales de intereses acalerarfin

C. 1980, Hamas bacho unos estimados inlciales de bos dierencinles de inlereies
gque Pusrio Rico pueda anticipar al AF 1980 bajo difevenies supuasics, Mis precisa-
ments, hemos uillizado Informacitin de la deuda real puertoriqueta, Ingresos reales v
diferencialos de intereses duranta los (lfimos diez afios para predecir al diferencial del AF
1980 Estas predicciones se moestran en la Grifica VII.2,

Debemos notar dos cosas, primers, que |a “prediccin™ a3 slempre una gamag usto
e verdad slempre, pero se hace nocesario destacarlo en especial debido a In incerildum-
bre que afects al AF 1975, En general, las proyecciones optimistas al ple de s gama
suponan gue el AF 1975 Degard a ser una abarmackin te i o parte superior de ls
gama slgue el enfoque pesimista de que ol AF 1975 reflefa un camblo adverso que
perdirark @n la capacidsd de Puerte Rico pars tomae prestade. Y segundo, nueitio
anfilisks da s datos de 1966-T5 subestiima continuamente el dilerencial verdadens dal
AF 1975, Las emisionrs de resporisabiidad general en al AF 1975 implicaron diferencia-
les de Inleresss, de hecho, de 145% y 210%, ambas miy por encima del Srea
oacurecida an la Griliea V-2, Atribulmos eslo tambitn & la rareca de 1975; Ins ticnicas
exadisticas son pobres cuando la estructura subyacente cambla y las obsesvaciones son
ecasas. Paro el rasultado prictico es qua, Bl nuestras “predieciones”™ son de hecho bajas
para & AF 1975, las predicciones para el AF 1980 peetblemente sean nmbidn conserva-
doras,

Segiin muestra ls Gralica VII-Z, si Peerio Rico confinuar incrementands su deutda
reil en relacldn can su prodiscto real como en las tasas de 1966-75, su diferancial da
infarears podrin crecer para el AF 1980 tan solocoma LES" Esta os la exirapolacitn de
las relaciones estadisticas. Sin embargo, una proba realista es que el mercado se
cerrarh a bas emisiones pusricmiquetag, antes de que el diferencial de intereses Begise &
ewa nivel. Y aungue Is dewda real de Pugrto Rico se maniuviera sin cambiar, en rolaciSn
al producte real o lraeds de 197580, el diferencial de inferés podria no bajer mucho y
cas] siguramenie no regrasat a cera, por ehempho, ol nivel de 190 (Cedfica VI-1). Este
resuliado esfadistico meilejs dero sscepliciemo general sobre Puerio Rico en el memcado,
escepliciimao que no s refleja en lod estadisticas de coberfura de la dewuda

Ditra manera de mirtar la Gedlica VIl-2 ex by sigulente, Cada aumanio de un pumio
porcendunl en ln fasa de crecimients anual de ko deudn reod de Puerto Rico en ol parodo
197580, dada cunlguler fesa de cracimbernito para ln raal, pflade cast una
décima parie de un punio porceniual al rendimiento (esa de inferds) gue ls deuda debe
proporcionar a los inversionistas.” En una deuda del tamatio actual de la de Puerto

‘&Mdumﬁmnhhmnmdinnuﬁmum ks alis
que en olras emiyiene

LWWHIMFMMdemeM Miese pn | Coblics VIEE que eils

prapackm e an vendad condines, por lo lanto, mesor pans L bas de crecinlenie pequeliss ¥ Magod paes
law Inasy mamEs
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Hico, exio significs que cada punts porceniual de aumento on (s taea de crecimlants de la
dowdns cargars eventualmends un costo mis allo de intoreses (en ls deuida exlstende) de
abrgdedor de $4 millones anuales

En resumen, 8 menos que ls deuda de Puerto Rico aumente mis despacio en
relncifn com el producto real — en comparacifin con la tasa de crecimiento de ln deuda
vend en fa (itima década, 6% sobie la tesa de crecimbento del products real —, los difaven-
clales de intereses probablemente sublrin por encima de sus niveles, ya allos, dél AF
1975, [Nislquiera coro crecimiento de lo deuds de Puesto Rica llevars de nuevo ab dife-
renclal de Intereses al nivel de 19701,

D, Alternailiva de politica piblica, Nuesira piimers conclusidn s gue = Puer-
10 Rico esth insafisfecho con los alios costos de Intereses sobre sus bonos, la [a debe de-
pender menos del use de deuda para fnonclar servicios pdblicos v depender mis del f1-
nanclamionio inlerno por medio de conldbuciones y cargos de uso. O ede, o resiringir la
provisldn de serviclos piblicos. Nuestra segunda conclusién es todavls mbs grave. 5i
Puerto Rico intenta obbener fondosen o mercado municipal de bonos a la mismn tass de
crecimients que dursnle 195675 «l diferencial de kot intereses sublch & un Mmo scele-
rado. Ese diferencial ere esenciaimente cera en 1970 para 1975 ya hi pasado un punio
porceniual; y mary blen puede duplicanse o irplicarse para 1980, 5 la diewda confinda cre-
clande sln reshlociones, suponkendo que ¢l mencads no rechace las emidones de Puerta
Rico, adn con rendimizntos alios,

A kn ez, para maporar la demenda de suis boses, Puere Rico Hene que mejorar pri-
mizra la confisnss pliblics en su habiiidad de cumplir sus ohlignciones crediticlas a tliempo,
Esta conflanza esth ahora en un nivel bajo, Pueric Rico debe dar pasos, a fempo y
vigorosos, parac (1) generar un  superfivil cordente en al presupussio del ELA y
suparivits operacionakes en las empresas gubernamentabes; (2] renovar pagos completos
de las aporiaciones patronales a |os fondos de pensidn v ofros fondos alresados shora;
3] relorzar la posician del goblerno en las sobire salarios i benelicios mar-
ginales con los empleados pablicos; (4) incrementar ke flujos futuros de efectivo para que
los programas de mejoras permanentes se puedan Bovar a cobo, & Is vez que s
restablocen los altos Indices de cobartura,

En canchesidn, Ins ecomendaciones principales de aste Informe son que pars resta:
blecer la confianza de bos Inversionistas ¥ reduclr los gastos de intereses, ol Estado Libre
Asoclado debe tomar acckdn Inmediala y efeclive para reducr ba emisitin de dewdas nus
vas y mejorar bn cabdad del crédito. te, no hay otre camino ablerto porm
Puerto Rico. No puede tomar prestado fuera de Jos Estadas Unideos, sin renunciar a ln re-
ducckin da itereses que amana de su exonclén contribuliva en los Exados Unidos. ¥ la
candidad de deuds que pueds colocanse an Ia Isla mésma estd severamente miiada.*

Brevemente, la introduccitn de nuevas theticas de mercadeo tendria, por Io menos,
sblo un mpacta marginal en el gasto de financiamients pars Puarto Rico. Lo fuente exte-
tior de fondos & bajo costo para la Inversién pdblics puertorriquofia es el mereado munk
cipal de bonos de Estados Unidos, y para preservar su potencial debe ubilizarse mucho
mencs en los afios dgulanies que en los reciin pagados

.Enﬂmﬂlﬂ. fannuy Puerto Aicn pudem implementar us ales on b sdesisicin focal de sus bons,
otrus Bujns salianies de copital posiisn peulsslieas exss pequefas gansncles

el

Vill. PROYECCIONES ECONOMICAS Y FISCALES

El euadro que hemos presentado de Ia stuadian financlera sctual de Puerio Rico no
i3 Esonjero. Esto no debe cousar sorpresa. Sin embargo, noestro enfogue de la .
dad del eaming que tenemas por delanta se tene que explicar con miis amplitied, m.
Wamos & un marco de reforencls que examing ¢l fuluro fanlo como ol pasado, o fin de
proveer un conjunio més especilico de opclones de politics econdmica. Nuesiro proce-
dimlento en esta seccidn serd observar primero la situacifn en que s encontraba Puerlo
Rico en el afin fiscal 1974°, ¢ separar los componentes ciclicos de los seculares. Luego
iirarermos hacin €l futuro, proyectande primeso las tendencias reclentes con "sencilles”,
 aplicando despuds un andlisis un poto més sofisticads. Finalmente, considesaremas,

dentro de un esquema cuantitative, las epciones de poliics econdmica dispanibles
el Estado Libre Asoclado. g .

A ELAF 1974 en contexto. Aungue 1974 no fue un afio de recesitn, s econo-
mila salrld profundamente con los sucesos econdmicos Intermaclonales. Bl ingreso real
per clplta daminuyd por razones que en sy moyor parto exaban fuera del control de
Puerio Rico: o au o bot precios mundisles de los alimentos v la energia, v la
devaluacién del » La inversion en Puerio Rico se deprimié debido a problemas fan-
bn como clelhees. Los problemias clclicos incluian un axceso en el inventoro
de unidades de vivienda terminadas  La construceidn, an particular, estuve deprisnids —
Io que se agudizaba més por el auge espectacular de la actividad de construccién en los
f::nmim“hdbﬂudndd?ﬂ.dmmldapﬂ lns facilidades petroguimicas y las ca-

eras piblicas.

El ingreso no sufrld tanto como se podia esperar con este descenso de la
invarsidn. Laraptn principal para el crecimiento continuo del PNB fue ol auge de los gas-
tas correntes del goblerno. Segdn hemos visio, sin embargo, esta lendencia era Insestent-
bie, tomando en cuenta el Mmo de crecimianto dal financiamlento sobve el cual se basa-
ba. El estimulo temporero que provels el gasto pilhlico no podia curar los males orgina-
les por in escases del ahorro y ls Inversidn, combinado con la productividad descendiente
do ln inversiin. De hecho, debido & que o auge en el gasto cortiente dal gobieme amina-
réiel shorro piiblics, se mind la base para lag inversiones produciivas financia-
dos por el sactor pablico, que poddan contribuir al crecimiento econdmico a largs plazs,

En 1 n & con fwerze. Duranbe la primera mitad del afio,
emplen manufaciurgro sa n ‘Trabajadiores; o linales de 1975, habia dismk
rufdo en 15,000 emploos mis (sl nivel de AF 1968). La tasa de desempleo para la eco-
nomin sumentd violantamente, v las exporiaciones decayeron, Por primera ver, Puerto
Hico sentin todo ol | de una rocesifin en el Conlinente. Cleriamaenie, fodo el
sureste da Estaclos sulrit mucho mis que duranie cualgquber otes recesién desde
In Saguncla Guerra Mundial La severa depresién en l industrls de la construcclén no

difiere do lo que en esta indusiria s= sintid en inda la nacitn y, parficurlamente, an o
sureste.

A wsta cargn externa sobre [a econnmia so ha afadide reclentamente otra. El marca.
do de bonos estatales y municipales — del que Puerto Rico ha dependido grandements
[LI§] IECigE: — i DERCIONES N Couss de b marsa o LAmCarTSE

Mugva.

"El afa que berming al 30 de junin de 1974 Se meserda oita vz al lecior qua sodas s relennelas s aos le
o 6 afios Becales, 0 mese que s ndigee bo conizasia
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Dwbilo a que los golpes externos sobre la sconomia de Puerdo Rico han tenlds un
impachs tan sarho, o3 ficl perder de vista los problemas prolundos ¢ permonentes sobee

los que Puerio Rica pasee wn contral sigilicativa. | Serla d
InwersiSn, aun sl Estados L—-%Lﬂﬂﬂﬁmmﬂ.ﬁ_

08 58 COm anes de 1
Y “separar ko3 componentes ciclicon de los seculares en ln situscibn
econfimica de Pueria Rico en 1974, No abatsde, he squl nuestra evalusclin de las dy
fevancias principales entre la economin de Puerto Rico, en 1974, y su lendencla a mis
largo placo:
1) EIPMB real fue bajo debido & sumenios definifivos en los precios de importacis.
nes cructales v & la declinante le':ﬂin renl p-ds.radu.
2 E : e

RicG; 168 seened
uw‘ﬁﬁmﬁm oy
Ennlnhmﬂpﬂnluﬁ[pﬂ i

4} Las rentas piblicas fusron constderablementes menores que los niveles espera-
dos, debide, an gran parte, a que las recaudaciones de conbribuclones Tuaron inu.
siiadamente bajas para ¢ Ingreso prevaleciente. Les reducelones de las compras
hhmﬁuﬂhhldﬁnﬁmiﬁmunumﬁnpdmpﬁndd&
censc. Las deficloncias del nivel de rentss plillicas se debleton,

In sltwnchfin econtmica particular de 1974, v noa una lalls del sktema m'lﬂ:uﬂ-
Wi,

producclén ﬂﬂll.lmll'hlnﬂ-ﬂ:l'ﬂﬁhn pn-rm:hhw“rl-lhphﬂ
rudmaﬁndudnl;?f '?E.h : :

andu::ﬂndlhwrdﬁnﬂﬂunnﬂuuﬂ{mmdumhmdlhmhdu da ca-
pital exierng, Aungue s inversidn extemna disecta ue alredodor de 5100 milones manos
qiee bo gue of pakrdn histdileo sugerla, ofres entradas de caplial externo Tueron aproxima-
damente de $100 millones sobre el patedn histddco,” La reducelin de la inversidn real
se rellajs en un descenso sibito de la proporcién de Inversidn privada s & invenshin ex-
ternn divecin (Gréfica VII-1). Este cambio reflejn alteraciones en |as carleras de
pristamos do los bancos mgs blen que en |a politics de compaiias externae Los bancos

‘Mwﬂqumﬂuﬁ cagiial exfarno son extramadamanis framaticrion. Exa iemdencia la domes-
ron o camibriont n wn 8o a oo Sinembaego, evion Sules fumes delinfivemests abos an 1970

70

BRAMICA T

I'I'l'EIlS-!IﬁH EXTERNA DIRECTA E INVERSIGN PRIVADA FLA
Afios Fiscales 19471974

havarsic ija privada bruta |Willones de dilores
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canalizaron b Imnddlﬂhmmhrimﬂ:ﬂnﬂmlﬂblmnﬁlqﬂlh consiTuc-
clén privada. Gran parte del “obro capital externo duranta los Gimos dos afos
ha conalstide tambin de ransferns Mlhhmhmtamdlnm-:hdipm\rll

finenclamiento para el sector pibbico VE) financlamiento poblico ha continuado atrayen-
da capital externo, & pesar de que | Tn

Luummpmunudludlgrmdcdl]ﬂﬂmpﬂﬂtﬂuhnmmmm
mente en exle Informe. Recudrdess, sin embargo, gue el lmlutﬂfmmaht-nm

poateriores & 1969, La déiminucifn sibil arecimiento.de Ins renips piis
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§150 millones an renas sdicionales.® Las rentas piblicas so redujeran, ademds, porgua

el ingreso no siguit el patrin de afios anteriores. 54 la imversiSn real hublasae retenido su
moméntum en 1973 el ingreso real hubler sido més alto en 1974

En lm pmyucﬂmT subsigulentes, suponemos que las renlas sumentarln 5200
miflones (en dilares de 1974}, como resultado de un regress al comportamianio de largo
plazo. Esto significa, en rminos concratos, que esperamos que ls recuperacifn econd:
mica Heve & un erecimiento ripido de las rentes plllicas, al elecluone ks compras
pospuestas ¥ al mejorar los ingresos y s ganancias. Ademés, esparamos que el impues-
1o que entrd en vigor reclentemanta recabde aproximedamente $100 millones (en dils-
res di 1974}, una cantidad que suponemos aumentars tan rpldaments como el ioal da
las rentas gubamamentales. Creemos que estas suposiclones son optimisias,

B. Proyecclones da los tendenclas reclentes.  La Tabla VII-]1 presenta extra-
palactones hasta 1980 de las tendencias recientes (1967-74). Los concepios tras s tabla
son sencillos. Lo inversidn es necesaria para e crecimiento econdmico. Hay que pagar
I inversién. Las fuentes de financlamiento incluyen flujos de recursos externos v el e
cedents de la producchén interna sobre el consumo. Se ha proyectado con algtn detnlls
Iog recursos extarnos e-internod. En ver de wlilizar bns cifras efectivas pars 1974, fan fues
termende infhuldas por sucesos tranalbarios, hemos ullliesds como base un “valor ajusiads”
para 1974, Ademds, la cifra base de ingreso pliblico incluye $100 millones de rentas
plblices darivadag de la bagidacién contelbutiva de 1975, Muesiros esios en relacifn
con los flujos de capilal privado son intenclonalmente oplimistas. Suponemos gue la
Inversiéin directn fne baja debido a razones ciclicas y se recuperard, aunque puede ser que
esla serie funse bajn en 1974 doblde & rasones mbs fundamentales.

La Tabda VIII-1 muesira tarnbiin la inversién necesarls para alcanzar el sitmo de cre-
cimlanto del PDB proyectado {F). Esias necesidades son senclllamente la inversin fija
requarida para ol creckmients de la produccién (caleulada uillizando |a relaclsn incremen-

tal de caplial-producto proyecteda, mis la iInversfn requesida paea la acumulaciin neta
de Inventarlos.®

Todas las provecciones estin en dblares da 1974 (las tasss de crecimiento eitin en
brminos reales), Las proyecciones de b Tabla VIll-1 indscan que una deficlencla en el il
nanclamienin para ln inversitin de $282 millones en 1974, cambiar s6lo a 251 millones
en 1980, En relockin con el FDB, la beecha inanciers se reduce. Mo ohslante, continga
skendo substancial y contiene implicaciones muy perturbadoras,

1] Dobido a que se proyecta continuar el financiamients piblico al rimo tipkdo de
afios reclentes, ia deuda piblich extema aumenia ripidamente. Sube de 50% del
PMB a mis del TH'S del PNE pora 1980,

2] Laproyecciin implica poca mejoris en el suparvit interno privado v un deterio-

ro continun y répido def superbvit Interno pablico,

En estos aspectos, se intensifican seriaments los problemas financleres sctuales de la
sconomia pueriomkquena, Mo se puede sostener, de hecho, una Irayeciona con estas bm:
plicaciones. El linanclamienio por parte del sector pdblico ha sumentado & easl 13% al
afio en tirminos teales, casi cuatro vecas el crecimianto de todos los valores estatales y
municipales exentor Dbviamente, asto no continunrd. Los pagos de translerencia del
gobigrno federal al secior plblico aumentarin mlls lenfamente en o fuburo Que en

"Buabes la bue dfel patnlin de 1HE3-T4, koy logpriscn se quadisron coctos por 395 millanes. Soben s fuse del ps
nén de 1973-T%. Ja deliciencis o do $185 mifione.

"Estus satimados ien may semiivos ol valor de b relscitn incremanssl caplisbpesducta. L prodectividsd de
| Irsernidny my meuy lengrorbants.

TABLA WL

PROYECCIONES AHORROANVERSION NETAS: EXTRAPOLACION
DE TENDENCIAS RECIENTES HASTA EL 1980

Valor Basm Tasa Walor
1974 1974 (1) Crecimiento {2} 1980
A. Eniradns de Hecursos Exlernos 2976 299 4765
L. leemsin Direcla B21 921 126% 1877
£. Financiamienio Pliblico Brote,
a Largo Plazo 523 523 129% 1083
3. Reembolcs 65 L] ik T 75
4. Oiro Capltal 273 173 i 173
5. Translerencias Unllaterales,
Sector Prvado 267 267 185% 739
6, Transferenciss Unilateralas,
Sector Piblico 457 457 134% 972
B, Superivit inferno H9 501 1760 -
1. Superdvit Privado Interno 332 332 252
a} Ganancins corporalivas
win distribuir 186 186 T7a% 2A4
b} Superivit Personal Interno 518 -5iB 536
i mm Interno 5133 5133 6.8% 7617
il Consuma Privado 6651 G651 63 A163
2, Supeskyil Pdblico Interna 550 280 1508
gl Rentas Intermas 1483 1783 T0% 2676
b Gastos Indernos 2042 b 127% 184
C. Total de Recursos Metos para
[nwarifin 1385 1685 009
1. Financlaméanio Externn 1552 1552 3058
2 Ahorro Doméstico §3) 167 133 49
[ Producio Domibstica Bruto 7864 7RG 11,605
E Helacidn Incremantal Capital-
Products a3 3.3 39
F. Requerimbento de Inversitn {4) 1967 3032
G. Deliciencls de Inversiin (5 282 51

MNotas

(1} La Base de 1974 conllene ajustes, los quie fraen los cilras de 1974 & sus ndveles "a
largo alcance™. Los ajusies son:

faj Lalnversltn Directa se mirmanta $100 millones
Otra Caplial se reduce en 3100 millones

) Rentas Internas Piblicas se aumenton en $300 millones pora reflejar una
recuperscifin y nuevas conirlbuciones. [Supuesto oplimista)

(2] Las tasas de crecimients son las de las tendenciag 1967-74, an todos los casos. La
relncifn incremenial Capliial-Products se axirapols desda una relacin finear v no
de una relacifn exponencial

(3} Ahorro es el "Superdvit Inerno” mbs los pagos de translerencia

{4} Los requerimionios da imedrsidn inclupen 228 milones anuples pare inversidn en
Invantario,

(5] La brecha es la deliclencia en fmancinmiento que se necesita para lograr In tasa de
crecimientc del PO



el pasado, (Lo pages de iranslerencia al sector privado deben aumentar mds rdpids-
menle por un lempo, gracies a los cupones de alimentos, poro parece improboble gue
daboy generen mucho ahommo )

C. Proyecclones qua refllelan los limitnclones dol financiomiznto extemo.
iCuhiles son las implicaciones de revisar lss proyecciones que extrapolamos para reflejar
fendencias reallstas an al financlamisnio exierno v para Incorporar otras coracterbsticas
Tuturas de Iy economia? He agul s modiicaciones

1. Hemos supussto que ol financiamients exlemo broto del secio pdblics an el lango
plazo bajorka & £300 miflones Inmedintameante ¥ se mantendrda constante en rminos
roales por ires aflok hmgo crecerla en valor real 3% por aflo. (Hace wn afio esto hablese
parecido mucho mills pesimisia de ko que parese hoy). El 3% es In tasa de crecimienio
real del mercado de bonos municlpales de los Estadoa Unidos durante In pasada
dicads, Tambidn hemos supiesto que por los priximos cuairo afios hebods un refiro
neto da |s dewds piblics de conlo plazo & un fimo de 380 millones por afin. Hemos
mipuesio gque las ransferencins unilateralis &l sector pliblico crecerin 10% af afio en ver
di I34%, Hemos supuesto que la Invéralfin privada directn exlerma aumentasia $100
imlibemes una vez y lisege confinuaria su tendencia de lrgo plazo, sumeniando 126% al
AR

2. Fstimamos una relacitn de shorro empresarial y una funcitn de consumo, lo que
nos parmite estimar ¢ superdvit interno privade.

3. Estimamos el rendimienta de bos flujos de capital axterno & Puerio Rico. Esto nos
pormite predecic el PDB (la produccidn en Pierto y ol PMB (el ingreso en Pusrto
Rico) gue resulten del financlamients interno y externo,

4, Estimamos la relacifn entra ¢l cracimionto de los Ingrescs del sector piblico v el
erecimiento del PNB (la elasticidad de las rentas piblicas).

B. Hemos supuesio gue la relackdn Incremental caplial-products se esfabllizada al
nivel actual de 3.3 (por los préaimos diez afios). Suponemos gque eslo va & suceder
porque la productividad de la inversién pdblica sumentard y se retardard la tendencia
hacia una nlensidad mayor de capital én la Invepsitn privada.

Con eslos cambios, podemes hacer proyecciones de los efectos sobre In tasa de
erecimignto prommedio del PNE que Puerlo Rico podin esporar duranie la prduima
decada, suponlendo clerbos camblos en lop gasios pibliccs v en la politice
contributive. Debe necalcarie, sin embargo, que este sistemn de proyecciones es aproxi-
mado. Hemos incluldo nada més que los prondisficos Incompleios de algunas variables
principales, especialmente las transferencias del sector pablico a Puento Rico, ls nversidn
directa priveda del wxleror ¥ la relacién incremental c ucio, Estas son, de
hacho, wariables no exdgenas, pero que responden o las selsctiones de la polilica pabli-
ca, Mo sugenimes que se abandonen estas selecciones, pero las proyecciones que
hacamos a conlinuaciln no estdn enlocadas sobre ellas, sine sabre el impacto direclo de
varias politices fscalps. El propfsio de este modelo es irazar |las opclones dificiles de
polites plblica futura, @ ndicar sus ofeclos sobee la economin; no prelendemos proveer
prondalicos coantitafivaments exacios

He aqul las conclusiones generales de este ejercicio, Aln con nuestras suposicionas
meerces dé las tendencias un tando optimistes, ol POB el PNB crecerfin en forma conside-
rablements mis benta en el fulvro que en el pasado, 8 menos que el sector pibilico provea
racursos sustanciales de inversidn. Mieniras ol PNB crecid al 50% por afio de 1947 al
1974 iy ol 5.6% de 1967 al 1974), se necesiiard un control fiscel muy estriclo para
generar una tasa de crecimiento tan alta como 5% durante los préximos diez afios {atin
suponsndo uns pronta recuporackin del desconso ciclica). 51 la relacifn Incramendal
capital-producto contfints en aumanio, o st s ransferencias uniateralies al sectar poblico
dajan de crecar al ftino proyectado, o sl el finsnclamdanto externo aumenta mis lents-
manta de o qua suponamos, la tasa de crecimiento serd mucho més baja, quizis consl-

T4

derablemante mis baja S la relscidn meromental capialproducte confinda en
sumento coma en ¢l pasado, por ejemplo, of PNB creceda a manos da 3%,

Hay tres racones principales por Ins cuales estas proyecciones generan prondisticos
tan poco prometedorss, a pesar de los supuestos relabivaments optbmistas soboe la
enivada de caplial peivodo externo y sobre las rentas piiblicas. En primer lugar, Ia
esperadas llimitacifn de las oportunidades de Puerto Rico para lomar prestade. Dudamos
quie Puerto Rico cres convenlente iratar de aumentar su parficipaciSn on el scerve de
banoa wigente, Adn mbs, el raplds crecimiento de bn deuda o coro plapo se revierte
sbrupta y pronunciadamente, En segundo lugar, el sector piblico ha desamrollade tan
grandes y ripldos requerimientos hnansleros que pasarkn varos afios antes de que dicho
sector puada contrbuir una cantldad sgnilicaiiva de ahorro sl esfueno de desamollo de
Puerio Hico, En tecar lugar, los requerimientos de wersitin han subido conlinuamenie
#n los pasados quince shos. El elecls neto ha sido requeris tasas de inversldn anual
demasiado alias para lograr tasas histdricas de crecimiento, No es (8cll lograr tasns da
Irversidn altas. Adn bajo supuestos apiimistas, e camino de regrese hacia un ripldo
desarrolio es dificl. Debido s que la conducta de ahomo personal en Puerts Rieo ¢ débil,
la respanasbilidng de generar recursos para el erecimianto v su canalizackin electiva s
ponie sobne el sector pidhiicn,

. Las finanzas piblicas y el crecimlento Iuture, Invesligamos ahara, con
s detalla, las opelones de politica piblica disponibles para el sector plblico. Debido a
ue &l crecimiento del PHB serd lonio, el crecimienio de las renias piblicas también serd
lento. Yo que habrl més lmitociones en los oportunidades pera tomar presiado en el
fulure qui bas que ha hebids en ol pasade, las fuenies intemas tenen que llevar una
carga més grande en el fmanclamiento de ls inversian pdblica. Asl, pues, los gasios
corfentes tendrfn que crecer aln més lentaments que las rentas pdblicas para poder
restaurar gl ehorro pdblico.

Es menaster cunlilicar estas conclusiones. En primer lugar, vabe la penn repatir qua
lns delbniciones macrosconfmicas de “consumo™ @ “inversiGn" o separan con exactl
tued &l gasto hecho con beneficios a largo plazo. Sefa tonlo jusgar la electividad de Ba
politica fiscal, tomands como base sélo los agregados econdmicos. Madle consideraria
que una polifica se ordeniara de maners efectiva hacia el crecimiento econdméca sl, por
elemple, oliminara los gasos comfentes de educacitin ticnics para poder consinilr mis
correteras. S los gaslos no son produciivos, no hey manipulseibn de L
pueda generar un historal de crecimiento satisfactorio. Por el odro lado, adn los pro-
gramas de gastos productivos y meritorios, deben ajustarse & las Emitaciones de Ins
agregados financleros. Por ello, lomamos en cuenta In conducla futisra de lns agregados
i les limBaciones

En ol passdo reclante, lns Imitaciones sobre el gesto pliblico agregado ne #ran inma-
diating, porque el mercado continental absorbia los bonos de Puerto Hico con facilidad,
Ahora que son abviss tanias lmilaciones en ¢ mercado, cada dblar gastado en el
ponsumo piiblico serd, claramente, un délar que no estard disponibla para la Inversifn
pliblica. Lo que es méx las restriccionus mismas pars tomar prestado dependerin del
superdvlt inlermo, como un indicio de la capacidad de Puerlo Rico pars servir su
dewda. Asl, un délar shomado no serk stlo un délsr mverfido. Tamblén agrandars ef
mercado de fa deuda extema o disminuid los costos de tomar prestade,

La Gréfica VII-2 muesira la manera como ln tesa de crecimiento promedio del PNB,
durante los priximos diez afios, responde & varlss comblnaciones de politica contribuliva
i Fiscal, Coda una de las fres lineas descendentes en ln Golilica VII-2 comespande & un
grispo de supuesios en particular, acerca de novmas de financlamiento pablico y de con-
ribuclones; de nueve, vailas entradas externas y |n relacién caplial producto s fratan
poino exdgenas, pasa indicar ol impacko directo de estas variables fiscales sobre |a acono-
mia de Pueria Rice, La marcha deseendente de todas kas lneas Indica que, miendsas mis
rlipide sea ol crecimlents de los gasios gomientes del goblemo, el crecimients del FNE
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BRIAICE 8.1
EFECTO SOBRE EL RITMO DE CRECIMIENTO DEL PNB

DE LA POLITICA DE INGRESO ¥ GASTD POBLICD

tenderf & sermifa lente, La rasda és quie, sencillaments, la proporcién dal PNB dedicado
ala Inversidin peblica y privada serd menor, sin que otras cosas camblen, cuando las Bmik-
tndas renfas contrdhativas y las oportunidodes de financlamiento se usen para cansumo
pitdico, La grifica reflegs los clnco supussios generales, ncluslve los Bmites sobre linan-
ﬁﬂhﬂm pliblico, axpueuos en [ Secclén B, Ademds, incorpora los slyubenies supues-

a) Las rentas pidblicas recobrarin, durante los préximos cuatro afios de sus of
fras deprimidas del 1974.° Nuesiro estimado ceniral para In recuperacidn total es
de $300 millones (linea BB}, Esto Inclhuye ¢l efeclo de las nuevas contribuciones im-
g«ﬁulﬂ 1975. También hemos indicado ¢! efecio de una recuperacidn de sélo

100 millones flinea AA) y otra de $500 millones (inea CC) para propdsitos compn-
rativos. Cuslquier confrfbucikin nueva adiclanal, Impuesia durante la primena parle
del perfodo, sumentaria |as tasas da crecimisnto asequibles por cerca de 1/3 de un
punio porcentusl por cada $100 millones de contibuciones, [M&tese las diferencias
verticales de AA, BB, y CC), Suponemos que el aumenio de las rentas piiblicas,
debildo a la recuperacidn y a las nuevas contribuciones, se afiade al crecimionto de
las réntas, que nafuralmenie atompeia &l crecimiento del Ingreso.

bi Sesupone que los gasos piblicos cortentes iengan n crecimbento, duranle
irea afios, sl dmo indicado en el aje horizonal de la Grafica VIIL-2, De abl en ade-
lante, se espera que los gasios comdentes crezcan al mismo dimo del PNB. Ya que
Ins rentas pdblicas aumentan mis ripidamente que ¢l PNB, ello implica que el aho.
o pilblico continuard craciends, alin despuls que se reduzca la asistoridad inlclal de
los presupussios,

] Estimamos que la congelacifn de salarios comespondeda a un ritme de des-
censo real en el gasto pdblico de casl 4% por afe. El valor preciss depende de la
tasn de inflacidn v de los aumentos de los costos da mano de obra debidos & adelan:
oa dentro do |a escala salarial extstenta, y de Ia combinacidn fubura de compras de
mano de obra y de obro fipa.

Como pusds verse an ln Gréfica VIH-Z, alin con una congelacitn de salarios durarie
Ires afosy una susteridad a lnrgo apinas serdn sullcbentes para traer la gconomia &
si ritmo de crecimienio desdo 1967, sin mencionar el riimeo de cedmients que observarh
ol lnrga. 51 por ofro tado, los gastos cordoenies sumaniaran a un timo de cerca de 86%
en ¢l largo plazo, el crecimbenio sera de £540 3% anual. Adn con nuevas contribuciones
— para recaudar $200 milllones adiclonales duranie los présimos cuatro afios —, un crech
miento de gastos de més de core por dento en Wérminos reales, reducirfa sustanclalmente
el crecimiento del PNB por debajo de sus niveles de fargo plazo.

Todas eslas proyecclones se hacen bajo wi supuesio de que =l financiamienio
externo a large plazo comensars a un nivel de $300 millones ¢ crecerfl o una fasa real de
A% anual 5§ el nsncinmianto es mayor o menaor, @l electo sobre unos diez afios serda
similar & un aumento en ingresos por conceplo de contribuciones. (La deuda externa
crece mks leniamente v debe srvise, pero presumimos que los Bpos de inferés reales
sean bajos. Los reembalsos de principal de la nueve devda no son Importantes para

e narestra entendlbn de tempo, pungue s son cleramente importantes para las deckslones
e A : de paolitica a lergo plazo).

Debemos hacer notar, do nuevo, que muchas variables mportantes se fradan a i
vits do astas proyeccionass, como sl siguleran milas de erecimiento exdgens de wis mane.
ra inflenibbe. A la vez, [as proyecciones que resulian, proboblemente, no rellejan todos los
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henaficios de una politicn fiscal orientada bacls el crecimdento, ni o costo tatal de evitar
ianty musteridad esiricis, Es probable que of cosio de financiamients exierno y la insa de
onfradn de recursos externos reacclonarin favorabloments & una politica pibca modera-
da, v, deslavorablermente, & una pollics que mantenga los patrones actuales de gastos
Asi, Ifnicamends, mignras més depende Puerto Rico de los secumnos extemos, es
proboble que més slic sea su coslo, tonio econfmico como pollico.

Alin euiss proyecciones imifadas nos hacen ver claramenis que se dobe dar mdxima
prioridad al sumento del ahoro piblico v a su conalizackin hincla In Inversién prochuctiva,
e fos priuimos afios. Adn los niveles y los tes de crecimilento del aboro piblics anle-
rormente ol 1969, no son suficientes, Anles de 1969 |a deuda piblics crecis ya con més
rapidez que ¢l marcado de bonos en el Conlinente. Los gastos poblicos y las contribucia-
nes deben conlrolarse muy culdadosamente, no sSlo ahora, duranie ls recsaldn, gno
también despuis que la economia comience & mecuperar. El gasto piblico no debe volver
i los palrones de crecimients anteriores a la recesidn, de B% a 9% anual, El crecimbento
de los gastos corrienies debe mantenerse bajo |a tasa de inflazidn por los prismos tres
nfis, v no s& debe permiti gue escodas 2l crecimiento de PHNB, por lo menos duranie res
nfios despuds de een fecha, Es con este propbsio que recomendameos la congedacksn en
In excala du salarios.

Puerto Rico, sencillimenie, no puede volver al pairén de los afios 60, Muchas cosas
han cambiado desde entonces. El precio melative de transportacién y energia ha aumen-
fado permeneniemants, pars perjuicio de Puerlo Rico. La :hu:t.. pusriomiquefia e
ahora demasiado grande para crecer, sungue sea ol rimo anteror a 1969, A ln vex, los
recuetimilenios de ivwersion han sumeniado. 5§ Puerto Rico quiere acercarse a su fasa
de crecimienbo antetior, debe eslablecer un nueevo patrdn en ol que los recursos intemos
desempoefien un papel mucho més importanie. El sactor péiblico lene que sefislar el
chming, no wiio por sy responsabllidad general de liderasgo, sine porque esth mefido
nhoga en on apriele thcol sero. La poliilea de finanza de 1975 y de 1976 Indica
st el goblorno el preparads para dar los pasos di FiBCEEa o,

Los beneficios de tales politicas serin mayores que, simplemente, los ingresos y los
wrmplecs que van & genarar o la larga, songue #s40s son muy importanies. A fravés de
estas pallices, Puerto Rico desempefiars un papel mucho més importante an ln detemy:
nackin de i propio destino scondmic,

IX. ELSISTEMA FINANCIERO ¥ LA POLITICA MONETARIA

Puerto Rico se beneficia grandements de su posielén dentrs del sistama financkars y
manetario comdn con los Estados Unidos. Su hablidad para whililizar fos mercados de
erfidito ¢n el Confinenis ha sido imporianie para el crecimiento y desarrollo econdmicd’
del Estado Libre Asociado. La ausencla del efemaenio de resgo de cambio de moneds
exiranjera y ba garantia para transfarir fondos bremente han hecho a Puerto Rico mucho
mis abractivo para los nverslonisias confinentales qua otras economias en el exterior.

A la vez, ser miembro del shiema finnnclero de Eslados Unidos ha hmitado la
IllrhdﬁnudmleunhHlanmwﬂdﬂduhihndeﬂlmmﬁhm
pn*ﬂtlnmnll.ﬂhhﬁlpundhnu Shunlnmudlnuhnlpmml.lk BTG s

ulﬁum PILIn: nnedizar su deuda BE1E. gL

Lnlhlmﬂ:h:dnm sibuackin excedan los coston Es importante evilar gue surjan
temores que pudieran obstaculizar af flujo Bhre de fondos, lo gue produsids un gron atra-
w80 la esiralegin do desamollo de Puerio Rico,

A, lﬂhmm:hhlplﬂpurqmtiummpﬂtﬁi:lm-mh
Inhr-ndlm a In ; 188 i

-. i e Bamc e ¢ T rRale ci
%gﬁmﬁig locales, Los Jondod 6 mogven i%ﬁﬁ T
erh y &l Continente, en busca de un rendimienfo més alio, y esos movimientes
tianden a migar — v mochas veces allminan complelamente — cualguier diferencial qua
pueda surgle en el Upo de Interds. Las sucursades de los bancos de NMueva York Himen
accase ol mercado mohetarho, a fraviés de sus oficings principales, claro estd, v Jos bancos
uehos pusden consagislr o msms por medio de fus bancos correspomales an
el Continente. S los préstamos de clerto fipo, garantia, Mirmino v fesgo, comlersan o
ganar un ilpo de interds mis alio en Puerio Rico, estos fondos se muewen desde el
Confinenie para fomar ventaja de la situscidn, Y sl el tipo de interés es més alto en e
Contingnie que en San Juan, habrd una salida de fondos de Puerfo Bico.

Estos figos desermpefian un papel crilico, Considaremos, por ejempbo, |s apariciin
de un nueve proyecio de inversidn en Puerto Rico = un proyecio que promete ganan-
clag, con buen crédibo, v que requlera un préstamo para financlar las Importaciones, Los
déitares fluyen de un banco continenlal a olro en San duan, a su prestatario, y luogo regre-
mﬂﬁmﬂmnh.mmrhlmml Esto esbo que significa & sistema mone:
fagio ! nqlnnnl‘pmnﬂdm:hhﬂdlnmfhylhlmunmmmuuﬂﬁnihlmn
dades de ganancls, v ol tipo de la lsla eath determbnado por la econamla conlk
nantal y ln polillca econdmica ed La detorminacidn de las variobles scondmicas
imporiantes hecha luers del pals, e el pricis gue e pags por In disponibilidad de los i
maensod recursos de erddite del Coninants

Chie los puantotrlquefios dessen lener tpos de interés mis bajos, es (il de com:
m;:r. Pero intereses mils bajos no crean nversiones adiclonales, & menos que los

pora adguirir Ins recureos necesarios pusdan recaudarse del shomo locol o del
fimancinmignto extame

Puerto Rlco podda ganar més mstonomida financlers medio dal confrol direcio
del fiujo de fondos entee los bancos de la lsla v los del Continente, Poro hacerlo, adn

marginalmerita, @ﬁﬁﬂgﬁﬂt@mn Mediante el
conirol directo de erencias linancieras, Puerio Hico pasarda por alio lns veninjes

que ahora disfruts, v lss atrecdones que olrece & s Inversionistas del L'mrnunlr. la,
augancia complets de rigggos de devaluacitn o de incaonvertibiidad

™




Puerio Rico es wn imporiader grande de capital La entrada nata s considershle:
mante mébs grande que las gananciss de firmas externas, (En 1974 la enirada de eapital
fue de un billén y medio de délares mieniras que la salida de ingresos como page & los

lactores {ue de un billén de ddlares). La atracidn para of inversionista es que 8 pueda

trafislerlr ganancing cusnde qulern v donde b cres conveniente.

gDeblaran BmBar [as lenencing de acllvos eonlinentsles o extranfence los individuns,
bamcoa o instrumentalidades gubsrnamentales pueitariquefion? En o altamenis dess-
reallade mercndo fnonclers en ol qua participa Puerio Bico, dichas tenenclas no disminu-
van el erddito disponible a los prostatarkos puerioriguefion. Exos presiatarios tenen esen-
cialmante & mercndo entaro da Estados Unidos a so disposicitin, slempra v coando
puedan, ¥ quleran, pagar lipos competilivos de interfs. Por efemplo;, o algunos
rsidentes pusrtorriguedios camidan fondos de bonos puedomniquedos a bonos ledaralas,
habré nosmalmente compradores confinenfales para los bonos puertarriquedos a bos
precios prevalecionies.

Hay politicas que podrlan tener un Impacte temporera sobre ol lpo de nderds inler:
no y las entradas de capdlal. El Secretario de Haclenda de Puerto Hu‘:]:npuu eulslicg
de resorva sobre lss obligaciones de Jos bancos en Puerto Rico. El podria reducir Ins
requisios cuandos las theas de interéis sean altas en Estados Unidos. De esta forma, el
refdimmilenio electve pars los bancos puede aumentane, induckendo enlradas de capita
hasta gue los lipos de interés en Puerlo Rico y an ol Continente se igualen de nuevo, Pe-
ter | variedad de instrumentss. linancieros que pusden usarse para cubedr los requerl.
rviovios es miuy ampdin; kop bancos pueden comprar & su gusio los actives necesarios guie
sirvan coma reserva, Por esta raetin, @l requerdméento, virtuslmente, nuncs es una resric
cifin sobra In expansiSn bancaria; por lo tanto, liberalismlo no conducind a la expansifin
del crédito, Este instrumenio fiene, a lo sums, un efecte mindmo en ol fujo de fondas.

El nivel general de tasas de bnderds an Puerls Rico se deferming on of Conlinents,
pero Puero Rico puede alterar la estructura de los tasas de interds qie pagan varios
presiatarios de la lsla v bn distribucién de fondos entre eflos. Esla postbilidad ha sida facil-
ble mediante diferenclas an los requisitos de reserva o un redescuenio sebactive por pare
del Banco Gubermamental de Fomento, Una ticnica ms directa y efectiva sedn e de
pristamos directos por el Banes Gubernamental de Fomento, cuando ef goblerms crea
quit &l "mencado monetario” ha fiado un tipo de interfs muy alte W hace muy pocos
présiarmos a un sector o propdaito particulsr,

Sin embargo, estas normas afeclan la estructura del crédite en o ks, no su vole
men. Mo don instrumantes que puedan usarse para kb eslabiizacifn anti-ciclica, Como
debe ser ya claro, |o poabiiidad de una polltics monotars independiente pars Puerio
Rizo s exlremadamente Bmimdn

B. Los fondos acumulados por las "Corporaclones 931", Quichs tanto
como 52 billones de bos actives de las "9E1" en Puerta Rico se encuenbmen
en formi de imversidn financiera lguidn. Mientras algo de esio ¢ ha Invertido en una

varledad de Indrumentos Bnancleros puertorriquefos, une gran patte ha salido fuer de
lo igla. [Goam, Europa, Cinadi v olras pares).

La banca en Puerls Rico cred reclentemante un cerifficads de depdalto exento die
contribucitn para bas Corporaciones 931, babo la condickSn de quie los fondos asi obileni-
dos se usen de mods particelar. Un sesultade de esla aceitn e3 reducir el coslo efective
de fondos para los bancos, paro la restriecitn en @l wio de los londos podda tamblén
rachuci @l benaficlo. e ofra manera, & la restricelin no es ohllgaiona, los nuevos fondos

" Bajo b 5'?.?33]" hw;iﬂirm unr;.nurl:uul desivades e lcaptey danho dp caies
poeriones : linchyenda a P b contythuckin sebre i Tnded, ol BT 0 mis
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sirvan principalmente pora reemplazar bed que ahors se cbiienen del Condinente, sin
proveer ningdn beneficlo neto para Puerts Rico,

Lios benelicios a ganar por traer e30s fondos de nuevo s Puerto Rico serin minkmos,
Come e describe en lo seccidn anterior, la ntegracién del sistema bancario puertorrdoue-
Ao al del Continents assgura que no hsya unn excases resl de crédito en la lsa. Low
délares 931 son como ofros dolares; st elles tuyen a Puerto Rico estimulados pos b
exnenciin contributiva, luirin hacla afuera de nuevo, como respuesta a fasas de interée
mis alins en otrox lugares. Y las mismas caraclerdsicas del sistema bancario que le
posibilitan absorber una entrada de ten grandes proporciones sin interrupcidn, le posbill
tardn manajar cualguier salidn eon la mbsma fecilidad

En lugar de isator de atrser Jos activos financeros de las corporaciones 9351, el
esfuerz mayor deblera dedicarse a estimulorias o reinverie diveclamants an facllidades
productivas y oporiunidades de emples por ka corporacidn 931 misma. En ofra parie de
esle Informe se hacen recomendaciones mbs precisas

. El mercado local de caphiales. Hay poca informaciéin disponible sobre «f
tarmafio exncto del mercado local de capital disponible para lns firmas puertorriquefiss.
Pasece sir paqueio, sin embarga, tania en tirminos de la cantidad de fondos recaudadics
en ¢l mercado come en el ndmero da firmas ¢ individuos que participan de &ste. Este
heche se ha atribuido a varkas causat, Inclusive un deseo de control por del imversio-
nista y una sarle de blen conocidos fracesos wn la emision de acclones. Otras limilaciones
para o crecimiento de este marcado son la toso tan bajs de ahotro — examinada ante-
rlormende — y & libre acceso al mercado confingnial para los que ahotran y quisren com-
prar scclanss.

A bass de todos esios factores, parece improbable poder esparar una expansion
dramética en este mercado, o que pueda nlentarie alguna sccion gubsmamental. Sin
embargo, esle mercado flene alghn potencial de crecimlento, v ¢l goblemo deblara et
muilarho. A la larga, ol mercado de seciones se converiird en una fuente significativa de
ondas para s indusiriales y comerclales; y deban darse los pasos preliminanes
para asegurar b axistencla de un mercado saludsble, segln aumante la necesidad de
fenaro

El prirmar paso debe sor bocolisar @ identificer aquellns firmas puertomiqueilas gque
podian expanditse banelickosamente, i hubiera londos de scclones dispontbles. El
goblerns debiera buscar ol asesoramlento y bn ayuda de baneos, corredores de valares, v
de ofros elementos en la eomunided financlera, para condiucir esta tarea

Lina ver s consiga y s analics In informaciin, debe |aneamse un programa para
gsfirmualar @ inducir a bos ampresaros o expandise por madio del capital de acclones que
se recaidn piblicamente. Hay vatlos formas mediante [as cusles sa puede superar la
renuencia de los empresarios. El método comimmente usado de incentivos conbributives
s menos visble en Puero Rico que en ninglin olro lugar, porque en muchos cases la
finma ya didruta de exencién contributiva. Otro método, que se ha empleade con algin
#xito en Corea, es ol enfoque negaltive. En este coan, una agencia gubemamental
designa compaivias que llenen los requisios para vender acclonas al piblico y hes Impone
una punalidad contributiva, «f la compaila deja de convertise en yna compafiia piblica
dentro de un tempo razonable. Los riesgos poliicos y econdmicas de equivecarse al
escoger dichos compafias a base de una informacién lmitada son allos. Este enfogue no
parece ser aproplado por abora. Un tercer enloque, que racomandamos, consishe an un
programa de educacién para estimular a las firmas privadas, blen administradas, o vendey
ecciones al plblico para su expansién, Evios servicios educativos estarian disponibles
para toda empresa, pero deben estar dirigidos principalmente hacls las firmds que se han
identificaco previamente como candidatos aproplados para tal expansién. A ls largs,
esie programa raerl ecanomias externas, segin e #xiio de algurns firmas estimule con
su @xpanaitn & ofred gue deseen aprovecharnse do este mdbiodo.
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Para poder nsegurar que el programa se Beve & cabo con elicacia, se deburin organd-
zar una peagueha agencls en al {quizhis, en ol Banco Gubemamental de Fomen:
io). Esta unidad tendris varias fundones: s} harfa encusstas sobira Brmas privadas para
determinar los que se baneficiadan de la oporiuinidad de oblener Tondos del mercado
piiblico, b) desarroiarda un programa educative para explicar s vendajas de expansiéin
por este medio, y ¢) tesbajaria con CFL, Famento, ef Banco Gubamamental de Fomento y
olras agencies que esidn on comacks con kos etnpresarios puaniorkyuedion, para poder
consagule b cooparacidin de esias agenclas en el programa educative,

Para wmmmmlﬂhmﬂ:ﬂidlmmﬁwmmm.
gramn. Se puade seguie dos rutas: a) una agendia del goblernt podria servis este propé:
sifo, proveyendo el finonclamiento niclal y hsego vendiendo su participacitn al pdblice,
sagln so presente In oporunidad; v b una agencin del goblerno podria provesr o
estimulo y [donde sea necesario} el financnmionto o lns firmas de eomedories do valares
privadas pora hacerles posible servir como cormedores v permitie Ia creaciin de mercados
para esas neciones. Hecomendamos se de consideracian a esios des enfoques

Las recomendaclones anteriores se dirigen estrictamente o las nuevas emisiones de
valores. En relackin con la demanda de esos valores por parte del pdblics, hay evidencia
di que dsta es adecuada para mantengr un aumento gradual de la oberts de valores de
compaiifas financierarmente bion adminkstradas y con potencial de crecimiento, Pam
estimular estn fuente do fondos, se necesita poner gran culdado on la seleccion do las
compaiifas a financlarse.

Seglm aumenie ¢l nimero de firmas que acudan ol mercado do acciones para i
nanctamients, el mercado secundario tamblén se expandirh. La nusva agencis, descritn
anteriormaénte, deboria mantenarse alerta o los desarrolios en este mereade, y responder
a elios. Por ejemplo, dicha agencia padria hacer recomendaciones de vez en cuando
para que algunos pequefios comedores reciban myuda financiera del gobieno. Tambidn
podria sentir In necesided de supervisidn luera de ln Comisidn Federal de Tniercamble de
Valores para svitar los abusos que podian producirse. Tal estudia y ls formulacitn de
recomendaciones para legislar o actuar directnmante sorian parie de b sciividad continua
i b isgpecla,

0. El Banco Gubegmamental de Fomento, Este Banco se creé en 1942 “para
ayucar &l Estaclo Libre Asociada en el desempefio de sus deberes fscales p, mis efectiva-
mante, para hevar fa rasponsabibdad gubermamental de desarrollar [s econamia de Puer-
to Rico, particularmaente en lo que se refiere a su indusitiallmeiin * Se previs b elicacia
de su acchin para desempefiar cuairo papeles principales: como banco de desamollo,
como banco central, como agente Facal del gobleme y coma banco del goblema en el
senfido de guardiin y administrador de los fondos liquides de éste. El Banco no desem.
pofia il puede desempefiar — como s axplica én otra parfe de este Informe — e papel
de baneo central. De hecho, o Banco no ha desempefiodo un gran papel como banco
de desarrofla. La raefin pora gsto es que, & pesar de su ripido crecimiento, nunca ha
benid la base de una fuente de fondos segura, de bajo costo v a largo plazo, que necesita
un banco de desarrelio, En vz de esto, el Banco ha dependide cada ver mds de los
fondos gue adguiere como administrador de los fondos liquidos del goblema, pero Sstos
s transitorios, a corle plazo y cares. Como resullade, el Banco se desempefia esencial
rmaente, como un admintstrador de fondos Nguidos por el lade de bos pashves, y como un
banco da despmrollo por lado de los actives.

Mo s stilo fa estructurs Inadecusda de su pasivo lo que ha evilado el Banco
Carbernamantal de Fomenlo se converta en un verdaders banco de rrolks, Bl
Banco, ademis, (1) no ha recibido orentacin clara por parie del goblerno de Puerto
Rico acerca de las prtoridades econdmicas y soclales, (2} ha estado bajo presidin, que ha
Eurneniado en aflos reclented, para proveer fondos exira-leglslatives a variss instrumenia-
lidades ded goblemno que operan con dificit y (3) no ha contado con la ayuda financers
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diel goblerme que ke diers lexlbilidad en relockin con el tipo de nfenls cue cobm 4 sus
insas da crecimianio:

ENBGF thene gue restlver todos estos problemas, antes de converfirse en un banco
da desarralla, El BOGF no poede cermar los “brachas" de ineeniSo, hests que se especill
gquen kas prioridades sociales » econdimicas. Bl segundo problémn s correglnd sulomibll
camienie, una vez ¢l goblerno recobire o control sobre su presupuesio.

El tercer problema tene dos aspecios. Pars ser una fuerza significativa, of BGF Hlene
quie canlar eon une fuente sagura, cada dis mayar, de fandos y!hm::nl:;rln
posician de perder dinero @n algunas de sus operadonin. Lo pueda arke
medlanie ﬂprﬂlpuuluddh.lﬂn Libre Asoclado o a través del mercado municipal di
bonos, Lo segunda requbene que los présiames que subaldia ¢l BGF las subsidie & su vez
&l presupuesto del Estado Libre Asoclada.

Hay variss ventajas en el uso del Banco como agente principal que subsidie el finan-
cinmiznto empresarial El Banco tene unn lorga experiencla haciende préstames priva-
dns a bargo plaza. El Banco podria expandic estas operachones wuna vez se la subskdie. El
Banto esth luera de ln polilca partidisin. La lexibilidad que e Banco pusde provesr
hage oue sen Innecesardo especificar todos los defalles y criterios en ba ley.



X. LA DEPENDENCIA ECONOMICA

La palabra “dapendancia” s usa, a menudn, vagamenta, an referencia o b relacifn
de lon palses pobres del mundo con un sistema econdmico dominado por los palses ricos,
' osa palabra no &8 poco comin en las conversaciones sobre la economin pusrtcrrique-
fia como parte de In de Estados Unklos. Lo que se escriba para los perifidicos, pam el
Comité Ad Hoc sobre al status o para discuslones académicas ostf frecusndemante
ligado al deson de disminulr la “dependencia” puertarriquefa de Exlados Unidos

Deseamos evitar bos asuntos idealdgicos en este debate. No nos sentimos cualiica-
dos para comenviar sobrg los aspectos sociales, puicolfgicos v cublurales de dicha “depen
dancia”, Pero sl tenemos algo que decir sobre los aspecios estriciamente econdmices de
isa "dependencia” de Puero Rico,

Hay varlas manaras de enfocar este problema de dependencia. Puerto Rico depen.
de del comerela con Estados Linklos, depende del flujo financiero de Estadas Unidos, y
dependa de lns polficas econdmicas dumwmdmmmﬂhdﬁmd:w
economfa, Consideraremos cada uno da estos puntos & confinuacisn,

A C Lmuchj:l_gg Lo que da fuerzas & nuestro srgumenio
s derlva de las socciones anterores. Puerto ha escogldo unn estrategin de desamo.
iy que depende grandemente de los recursos del Continente. Hasta clario punio, hubile-
ra sido dificll evitar In enirada de estos recursos, & se considers que I unifn econdmica
manienida entre |as dos naclones proves para gl comarcio libre y el libre movimbento de
minne de obra y capilal Pero ln polilicn de |a lsla ba ldo mis lejos con respecto a dos
eosas: (1) la exencidin contributiva v otros subsidios para atraer fa industria continental y
(2] ka dependencla de ks imporiancls de copital dell Continenie en vez del ahorro iderno
piblico o privado. El resullado es una tenencia externa sustancial de los acfivos de la leka,

Bragndonos en las cusntas mmnmndmbumhl:idl Fllmnﬂh:-dﬂdt 1947,
4 pealble consinir un esiado de sBuacifn que muesira los aclivos %

R S
de gducaciin
mmnhmz?l‘m-mnmm nnh-ml-:ulr

hacerlo. Inchilmos, clard 918, los nclivos hllm‘lmh:lhmuda Pusgrto Rico y las

LaT.uHI..‘-: -1 indica que el total de getivos tangibles v de Puerio Rico
himbs los activod linancleros extornos) ssclenden a unos llones mbs de tres voces el
PHB. Pero mis de la mitad de estos aclivos los cancelan las obligaciones externas. Asi,
los residentes puertorriquefos son duefos de menos de In mitad del acerve de copiial
tangibhe y reproducible que se ha producido en bn I durante los pasades 25 afos. En

este sendido, més que en ninglin obro, la palabrs "dependencia” parece sproplada,

Esin ni g3, in embarge, ba forma en que [a gente usa el idrming, En el lenguale po-
pular, dependencla quiere decir, 8 menude, In alta proporcian de mporiaciones wWo ox-
&n relechin a la produccldn tolal o o Ingress.  Esta és una delinlckin peligro-

sa, porgue confurde la dependancla con ls inferdependencls, Los importadores puerio-
rriquiefiog (o exportadores) dependon de bos abastecimientos de Estados Unidoa: (o de sus
mercadas); los importadores o exportadores] de Estados Unidos, dependen de los
abastecimientos (o mercados) de la [ala. Esto as depandencia mulua v hay mucha evi:

"Es mreatanto, desde luegn, hacer spusiton sobee b msgroied del acarve da capitsl en 1947 y sobes taces de
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THABLA X -1
ESTADO DE SITUACION, ACTIVOS TANGIBLES ¥ REPRODUCIBLES,

Y FASIVOS DE PUERTO RICO
(30 de junio de 19749; Precias de 1974)
(S Bilbonaes)
ACTIVDS PASIVOS
Vwienda 51 Dauda Externn:
Goblamo del ELA Loy
Pianta y Equips B0 Comporaciones Pltiicas 26
Bancos  (neta) 0.3
Cibras Piiblicas 22  Sobre Hipolecas &
Hros L1
Inveniarios 25
i Patrimonio de Inversionistag
Bienas OO
Duraderos 29 m 61
Inwarsionas Financlers Prtrimonis Meto de los
Exlernas Pugrtorrguefios fest]
{excluye les de los bancos) 09 iberra i capilal T g 9.7
TOTAL ﬂ'-l'-l TOTAL 220

dencia on ln historia y en b teorfa econdmice de que oo es mutsamente ventajosn para
los porticipantes. Alin mis, es especialmente ventajoso pars las pequefiss econamias
que o cuentan con la varedad de recursos que les permitirs encontrama an mejor
condiclon g ser, i la ver, mdasuficlentes.

La soluckdn pare la dependencia es depender menos de bos recursos prestados
reembolsables al Conflnente. O, para decirde de otro modo, b soluckn consiste en un
dificit menos de comarcio, menos Importaciones o coda nivel de exporlacidn. La
soluciin no es tener menos comencio. Es posible que las polilicas de exencin contribu-
tiva hayan fenido predileceidn exceslva por las exportaciones, y que fuera conveniente
susiltiile algunss dé las imparaclanes por produccifn local, en o éms de clarios benes,
Poro #sjos serian ajustes morginales, Las polillcas da suatiuckin de tmporiaciones, dabe
recordarse, requisren subsidios direcios o indirecios, ¥ Puerto Rico estl en unn posicidn
mmuy dibil para nsfituir nuevos drensjes sobre su presupuesio piblico, Puerio Rico

B aumantar su influencis sobre s proplo desarrollo econdmico, cuando reduzce su
dependencia respecio del capital externo. Dudamos que ol crecimiento econdmico pue-
da estimulasse Wamente, o que la dependencla respecito del capital extermo
pueda reducirse de manera significativa, a base de nuevas politicas comerciales.

B. Alcance de una politica anticicllen. Como la mayor parie di les economias
an process de.desarrolla, Puero Rico estdé pertfcularmente ablero v s vulnerable a
luerzes econfimicas externas. La unlén econdmica con Estados Unidos hace particular-
merite evidente esa wulnerabilidad. Muchos de los instrumentos de politica existentes en
olras economiss egfin ausentes agqul: no hay tma de cambio que varle, nl emisén de
moneda, ni tarilas que comblar. Ya que Poerto Rico es un Estado Libre Asoclado — y ha
decidido no inlegranse totalmente a Estados Unidos —, muchos puertomiquefios echan
de menos estos instrumentos que eflos consideran como unn base para una mayor
aufossliciencia econdimica.

B&

Aungoe smpaframas con el deseo de sulodelerminacidn  scondinica,
encosramad euivecndo o dnlsals sobre Instrumanios de politics econdmica. Palses
ik mdfs ginndis gue Pueto Rico, como Canads v Holanda, encuentran extremada-
ment dificil seguir politices anfickclicn independiondes. Lo intordopendencla econdmica
s unn caracterfstica no sSlo de sino también de economias nacko-
nales shiaments inlegradias dentro de la sconomia internncional, Las peousfins gcope:
i i o e Ins [luchinciones oo

Afin deniro de bas lmitaciones exbstentes, Puerto Rico puede llevar a cabo algunas

& Coan toda frangueza, stn embargo, debamos declsrar que o alcance
para |a politica andiclelicn &3 muy imitada. Las Bmitaciones son intrinsacas, por ol tamafo
ian pequedo y ol nivel de desanmlio de b economia pusrtortiquediag no se deben a la fals
de inafrumentos de politics econdmics.

Andes de pasar & la comslderacitn de ls politica fiscal en Puerto Rica, vamos a
examinar los problgmes ciclicos a los que b Isla se ha enfrentado en of pasado v en el
pressnie. ;

iC. Las recesliones pasadas. El vardadero problema gl onaliear las recesiones
puertorrlaquedias passdas i el impacio que han tenido sobra lo ks Ins recesiones en ol
condinente en el pasado, es encontrar evidencia en que basar noesiro andliss. El
equivabente més aproplado de lo recesidn aciual en Estados Unidos serda la da ln décadn
diel 30, pero, enfonces, Puerta Rico no era econféimicamenle lo que es hoy dia.

Lais recesiones de bas dicadas dal 50 y 60 son mbs relevantes, pero nod dan poca
informacion. Estas fueran breves y casl no cousaron movimienios adversos que se pudbe-
fan ren o esiadisticas econdmices disponibles pora Puerto Rico, Parece haber

=Bl Ae L) i Fuert Fico hubo una fuerte tendencla hocks gl crecimienjo
AT fAsticns, con respechos IS0
Por oira parde, es muy femprano pora derlver conclusiones sobre ko recesifn
octunl Sin emborge dobe hacerse varias especulaciones. En primer lugar, no creemos
gue b serledad da fa recesidn actual en of Conftinente sea un fenfimeno regularmaente
w“ndnm.hhmdmﬂlmwuhmmhwlm
erios v del petrdlen mundialmente ex una cavsa exlarna de las dificulindes
nciuales de Puerio Rico tan importante como b recesiSn eén el Con il

puerioniqueina en 8 es significefive, Muchas estadistices econdmicas importanies de b
Iela estin disponibles s6lo an tirminos anuales. Muchss die lss series sobre la Isla estlin
sélo disponibles después de parado mucho tempo, o que exige revistdn fundamental,
afios desprifs. El trabajo econombirios necosars para relacionir unas sefbes oon ot
v can los datos exdgenos del Conlinonte, apenas ba comenzado, Asl, los asuntos que
tratamos mis adefante, sobre In posibilded de una politica anfickclica puerordguefia, son
mayarments académicos, El tempo que lo Iea necesita para darss cuenta de sus recesls-
nigs s, excepln en el sunildo de Instnte Distrads, tedavia may lamgo para lagrar unn reac-
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clén gue produsca una pollica efeciiva, Y los chloulos sobre la magniiud cuanifatve de
reaccionas a b polilica necesaris no estin disponibles en sleokito, Misnkias no se conos
o mis sobre asbe aspecto, no s podel considams de enn manenn realisia une politica
eciiva de estobilizpdén econdmica a corte plazg,

D, La politica fiseal. Poerto flico es une economin pequefia que nocesds
exportar Una gran proporcitn de su produccifn e imporiar una gran fracelén de s bie-
nes de consume y de Inversién, Esfe hecho es importanfisime cuando se considera la
poditica fiseal Siel Estado Libre Asockado invirtiers un déilar en un esfueno por estimular
|a econamia de la lsla, es probable que una fraccién alts de ese délar saigs inmedintamen:-
te de la 1sla para pagar por imporiaciones. Tal fraceifin de ese délar podrd estimislar In
economie dil Condinerte, pers Puerio Hico sélo sentir un pequeiishno y isrdio

Irmpacto.

El Estads Libre Asociado puede aumentar el ingréso de los puoromiqueos, me:
dianie of uso del dialar, de 1al manara que se H:Iuwnm“ hnpun!l:lnd' miuhﬂthidnaq“
Puerto Rico km rvusche de su maderds prima y sus blanes ] £l
quhuﬂtp;:yﬂmdumnndrnhu intensiva normalments lamados de “obras
piiblicas” o de “mstrillado de hoyat®, dependiends de la ideclogin politica de cada una.

Mo importa la close de proyecto que el goblerno escola para usar su dinero, éste
tiene un contred Hmitadao mhnnim?uﬁl:nu;ndnﬂw:m. El gasto inicial

ria crear un emple g Ingreso maor parte de ese nuevo ingreso e
ﬁfm‘mhpﬂnmmyﬂﬁﬂmhmmmhuﬁmdﬂ"mhﬂhﬂw“#
ingreso y consumo involucrard un nuevo “escape” hacla las mportaciones. Dichas
importaclenes no eraan ningdn adicional para la y &l s reduce la magniiud
del impacts tatal final de cualguler gasto gubama inicial. El goblerno podda, a
través de un Inrgo petiods, kacar armeglos para prodocis en |3 lsla algunes de los blenes
gque actualmente se importan. Dicha sustitucitn de Impartaciones podria sunir el electo
de aumentar el multiplicador; cuslguier ventaja puede encontrarse an peligro por la plr-
dicla de eficiencin qua apareia la Imposicidn arificial de la produceitn doméstica,

Finalmente, se plantea ln pregunia sobre de ddnde sace el goblerno el délar inlcial
yue gasta. Podria recaudar conleibuciones, pero eso cancelaria mucho del estimulo gue
disen lograr. Alghin aumento en las renias por contribuclones ocurried automdticamente
come resulisdo del ingreso v ol consumo generado por el dilar que gase el
goblerno. Pero la mayor parte de ese délar fendrs que tomarse prestado. 5§ existiera In
propensidn significaliva s shomo privado, of goblerna podra tamar prestada localmente.
Pero, de hecho, el goblerno lendrl que pedir prestado extemaments. Para podes poner
an prdctica ln poliica fiscel, ol Estado Libre Asociado tiene que mantenar una “reserva” o
un "margen” que ke permita fomar presado,

El uso de esta politica requiere disciplina pdblica. El margen de deuwda no pusde

aise cuando @l desempleo es de "séla”™ 10%, y llene que resivuranse wna DaE

lan tasns de dessmpleo hayan vualto al 10%. Esto no es fbcll Pero el problema de

#0 agrova cuando en les condicianes del mercado de bones hay cambios que

altavan Ja demanda de Jos valores de Puerto Hico. Cuando tanio Estaded Unides como

Puerin Hico disfmian de una bonanzn econdmica, la cantidad de la dewda en que Puerla

Rico pusde Incurrir, sumenta. Pero, cuando Puarto Rice necesita uiilizar su reserva de fi-

nanclamianio, la canbidad de ls deuds que puede negoclamse & coslos raronebles o sin
perder ln clasificecin de sus bones;, puede reducins.

Estos cambios an @ mercado de b deuda sugleren otra advertoncis. Con las issas
da desempleo tan altas, &5 diffcll que ] goblemo de Pusrto Rico resista la lentacitn de
vonducir una politca fecal que estimule o emploo, 1oda vez haya dinero disponible, ya
sea por medio de grandes rentas por conceple de contribuciones o per inenclamiento
-guterne. Do esio resulta una politica {lscal prociclea, expansionarla en tlempos de de-

srinples melslivemente bajo, v realrdcliva en Bempos de recesifn. So necesfla bn resihic.
e del poder palitics para evidar la polilicn fiscal prociclica; s restrdocitin dobe ser mayar
jphra prosegulr una politics anticliclics,

Hesumbmos!

1. Pueria Bioo Bene Smbilo para une poliiica fiscal. El goblerno puede aurmenis:
suis goshos y'o reduck sus impuesios, y habrs une respuesia en la producciSn o &l emplen,
El bmpacto global, atn despuis gue o proceso del muliiplicedor haya surtido afecio, sard
limitado debido & li alis propensién marglnal de |a [sls en cuanio s [as impodacionas.

2. Miemras mbs inlenalve en mano de obra sea el gasta del goblerno, m&s granda
sard e impaclo sobre el amples, Sn embargo, sl estos proyecios se convieden an
despifarros o s proparan negigentemente, cualquier siuackdn de empleo que se mejore
phora, serd a Bupensas de un crecimionto sostenldo de producclfn y emplea.

3 Los déficlts gubermamaeniales en sumaenio signilican un Incremento en al
financiamlenio pbllco y externo, Esfo ford posible s6lo o el goblerno se abitiens de
tomar prosiada hasin el lnsite que el mercado de bonos municipales ¢ estalabes e permi:
i#, 0 8| s¢ prépara para incumly en cosfos m para servis |a deuda. En cualguier
mﬂwmﬂndﬂdﬂpﬁnwﬂlam e reducir, farde o temprano, la Inversdin

a,

4, Adn el imBado esfuerzo andiciclico fiscal qua parece posible, no puede ser elecll
v, & menos que ol goblerno logre una mayor habilidad para predecir la ocurrencla da
unn crisks econdmica en Puenio Rico,



ML LA POLITICA ECONOMICA Y SU FORMULACION A LARGO PLAZO

Dabilo & que lantas varisbles macroscondmicas importantes dependen a corto pla-
eo de Tuerzns externas iransmitidas desde ¢l Confinende, e3 poco lo que puede hacer In
politica econdmica puertorriquafia para disminulr sii (nfluencle. Pero la falia de bnsira-
mentos de polliica o corto plazo no implics, necesariamente, la ausencia de control sobre
la trayectarls econdmica a largo plars, Nos parece, por derio, que las decisiones toma-
das en |8 Isla hom tenido, y sequirin lenlendo, una influencla enorme sobre el crecimben-
‘1o, la mstruciura y bn distribucion de la produccidin, Asl, pues, es alendadona la crencin
slmnultfinan de un do puertorriquefios que estudie junto con este Comitd los objetl-
wos, kas estrateglas v las politicss que alectan la sconomis dae Ia fsla. Nuesira preocupa-
chém peor Las finanzas de Puerto Rico nos incila a ofracer algunas sugerencias v formular
algunns praguntas sobre bos aspectos financioros de las opciones a largo plazo concer-
nignite al desarrollo de [ lla.

A. El presupuesto. La revislSn de las précticas presupuesiariag debe tomarse
coma pledm angulat de la planificackén de largo alcance. El objetivo principal debe
conslstir de la generacién y disposicidn efecliva de excedentes que se puedan
Inverllr. Fero el goblerno usa ¢l presupuesto para ba Inversidn y al crecimiento, muche
mis que para asegurar In generacifin de recursos Internos adecuados. Es, ademds,
&l medio por cual s ciudadania instrumenta lns decisiones cobectivas para alierar ks resul-
tados del mercado,

Desde lueges, las decisiones daben tomarlas bos pusriamiquefios; nuesiro interis sg
cifie & su instrumentacidn. Un complejo sistema contribulivo estS a punio dé convertirss
en un shitema més sofisticado, come resublado de una larga v culdadosa revisidn, Pero el
arado de evasiin de ln contribuclsn sobre ingrescs puede burlar bn razdn de ser del site-
ma, sln mencionar las mejoras marginales de propuesias & los efectos por la Comisién
para la Reforma Contributiva. Mos parece que «l interés de Puerle Rico por un sisiema
contributive jusis debe comenzar con la recaudacidn de las conbribuclones, Los edfuer
204 hechos reclentemente parn un més estricto cumplimiento de las beyes contributivas
eon encominbles y delen conlinuar,

El xtenso, moderno, i creclente stdema de sequridad sodlal de Pueto Rico tame
bién sa Instrumanta por medio dol presupussto. Puerto Rico ha adoplado un amplio s
tema de ahomo para pensionss de retiro: el ssiema del Seguro Soclal del Continente,
nq:l-unudﬂpnhiﬁ:nndl pensibn de varias agenclas gubsrnamentales puertorrl-
quefias. El sharro de los empleados pliblicos contra sus propios fondos de persidin se
ohatruye, en ko que se refiere a recursos que se pueden Inverdlr, en la medida en que e

no manlengs s aportackin patronal al dia, Este no s8lo puede conducir af
desasire fiscal y Fnancioro, sino gue también significa que e desahorro piblico canceln o
Intento de un pequefo ahorro pivado én Puero Rico,

Muchox da los programas federales de beneficencla se dissfiaron para una pequefia
proporcifin de 14 poblackédn norleamericans, pers — debide a ln pobreza pueromigueia
(da acuerdo con las normas de Estados Unidos) — dichos programas cubron mucha, v a
voces ln maypar pore, de la poblacifin pueriomiquefia. Los problermss que suscitan
algunos de estos programas — a veces destruyen la dignidad y ¢l respete propio de los
reciplantas, lrglversan los incentivos e invadan b privacidad — son mis serios para s
mlpﬂhrlﬂﬂlpﬂl la gende rica, Do modo que son problemns més serios para Puero

fua pars b msyss pass de las reglones de Estados Unidos,

El programa di sefios de alimentos no thene las pecullaridades objelables de algunos
pragramas de benelicencia, Debe dimele crédito por haber miigado las dificultades b

£}



manss producidas por reveses econdmicos reclenbes en Poerto Rico, Ya se ha converil-
o, durante su primer afto en la Isla, en una fuemie principal de ingresos para mis de dos
terceras partes cle las famflias. Pero ol gobleme puertortiquedo podrin considerar que di-
cho programa no debe aplichrse permanentemente a s Isla con los mismos criterbor. du
elegibllidad v niveles de beneficio que se aplican en el Continente. Puede gue s elecios
sobre incentivos de frabajo y jornales senn diferentes. Algunos de los fondos del progra-
ma de sellos de alimentos poddan beneliclar miis a b lada ol mismo costo para el gobiberno
federal, 3| s¢ canalizaran hacia proyectos de amples & Invenidn.

Mieniras e nivel de pobreza en Puerio Rico sea mis alio gue ¢l de Exados Unidos,
ka Iefa tendrl objelivos y necesidades diferentes. Es posbie que asi soa a bn lorga, Simpa-
fizamos con ks eduersos encaminados & ganar mayor control sobee los dineros federales
e 32 dasembolsan en e Tsla. Los estmulames. Diche control no s, simplesnents, un
asunio polifico, sino que puede producis beneficios econdmicos significativos

B. Lalnverstén privada.  Sélo con la farmackn y crecimiento de empresas bajo
la propiedad, operaciin y control de los puertorriquefios puede meducirse la dependencia
econdmics del sector privado, Por medio de Fomento, el gobierns no ha permitido que
8¢ descuidon fas frmas pueriorrquefiss; pero se necesita adn mucho mis extimulo. Los
subaidics no son suficlentas,

El shormo pdblieo mayor qua hemos solciado, no implica necesariamente mayor in-
wersitin pdblica, dékar por délar. Es posible encauzer el shorro piblico hacla ks empresa-
rlos privacos,

Se necesiia una supervisitn esiricla, conlinua y fexible. Opinamos que 1o mejor
positdacd sorfa la expansidn y la revisidn del papel que dessmpefia ol Banco Gubasnn-
mantal de Fomento, Como mencionamon on la Seccilin VI el Banco Gubernamenial
de Formanio serh elicients coime banch de desamollo cuando las fuentes de sus fondos
sean seguras i ol goblermo formule politicas prestatarias definidas. El problema del finan-
ciamiento junio con &l problema aiin mayor da ks Beness en el sector piblico de gue
forma parte, pueda resolverse cuando se genere Intemamente un superivit que =
pueda mveartir.

C. La inversién piblica. En afios reclentes, una proporciin creclente de b in-
virshln puertortiguena 1olal ha correspondido al seclor Ezta iendencla no pro-
wiene de una declsidn deliberada, sino de un esfuerzo pars compensar la disminucién
gque s¢ percibe en la cantidad y calidad de la inversidn privada, Es a los puerdonbquefios,
y no a comilés da afuera, a quirnes comesponde juzgar la distribuciBn de recumnos enre
ol uzpo phblico y el privads y la seleccifn entre ln empresa pdtsica v la privada, pars Bevar
& cabo lns diversas actividades econdmicas. Nosolros nos interesamos sélo en algunas
cumsliones financienas, subsidiaras, pero, imporabes. :

L& primera cuestién se mofiere a b ganancia v la producividad; se ha examinado en
Ins Secelones 11l v ¥, Agul basta con resumirds. El continue crecimlents en Poero Rico
requlera ahorio Intarno @ invensiSn productiva. 51 s acanomis ha de ordentarse més
hiscia lo gubernamental, debe exigirse més ahorro y més inversién productiva por parte
e lns emprasas pdblicas, Loa déficite debidos a razones de redistdbucidn de ingresos
dableran especiicarse claramente v asignarse por en ol presupuesto dol
Esadn Libre Asoclade. Una vez ee determinoe esbos au fowdas kas empresas deben
contralne sus coslos v fijar sus précios pars consegquls superfvits. on sus coentas
corrlendes y generay pot sl mismas algunos de bos recursos para inversiin, Y las decisio-
nas solire Inversianes deben hecerse a base da In productividsd y el beneficls aspasada;
né & base die crilerios poco clentllicos de necesidad o de disponibilidad de fondos pars
bernar preataclo.

El segundo asunto se relacions con la deuds para financiar s
gubernamental de empresas como la del Teliéfono o las Mavieras, 5t los inversonistas de
bonos consideraran gque ka iranderencis de activos did sector privado al pdblico provee al

oR

Estado Libre Asoclado de un Ingreso sdicional para cumglic sus comgromisos adichona-
hes, la capachdad para mercadear olros bonos no se perjudicadin. Sin embarge, ambos
andilisis estadisticos hecheos por nuestios consullores expertos relacionados con ol
marcado de bonos exento, més le informackin directa de personss relaclonadas con el
marreado, vos indican que los inverslonistas no distinguen entre las divensas emisiones de
bonos pueriomiguefos. Qulsls, esto sea absundo; despuds de todo, ef mercado de bonas
no penaliza a ningln esiado de |a UniSn por emisiones de dewdas hechas por empresas
privadas de servicio piblico oblcadas on ol estado. Sin embargo, e podble que el
nwercadio sea ascdpdico, y con raxfin, respecto de que las empresas bajo propiedad piblica
saan flclentes producioras de Ingreso, De cualquler modo, lenamos que respetar ¢
hecho de que, dada la rescciin de los mercados de bonas, estas ranslerencins de activos
e hacen o expensas de la creacldn de activos. El beneficlo social de una adquisicisn
depende de las perspactivas da que los benelicios soclales se Incrementarin y/o de que,
n ln largs, los costos sociales s reduciniin, mediante la operacifn pdblica y no de ba priva-
da. El sumento del benelicio social que 0 deriva de la iransferencis de activos debo
exceder ¢l nivel de benelicio social que se podria derlvar de otros usos aliernativas del
dinero plblics. Laexpedencia y ¢l tlempo divin o ks sdqulsiciones reclentes llenan esin

D Lo exenclén contribuiiva y los subsidios s empresas continentales, No
chbe dida de que las exenciones conbributivas y ofros subsidios — pago de akquiler de
plania, eleciricidad, enfrenamiento de trabagadores — son responsables de gran parte ded
crecimionto indusirial y econdmico pasado. Pero e indiscriminado uso de subsidios no
banudficia & Puerio Rico, Los subsidios utilizan los recursos del pats; los costes deben justl-

licarsa & base de Jos beneficios que se espera derivar de tal accidn. Considaramos nece-

smrio que, lera de In exenciin bisica contributiva iradicional, los subsidios & las subaldia.
rins estadounilenses otorguen de una manara selectiva, basada en un anblisis de cadn
easo para delerminar los beneliclos divectos v los cosies para Puerts Rico, Adn mis,
eaton subsidios, y la posibiiided de Ia renovackin de s exencitn contribuiva cuando hoys
gxpirado su parioda incial, deberfan reestructurarse para estimular industrias de mano de
obia ntensiva, por medio del uso de enicas de &0 de mano de obra Infensiva e
indusirias gue devilven sus ganancias medianta In nversidn fisiea en Puerto Rico, coma
se sugiere delalladamente en b Secciéin 11,

E La investigacidn econdmilca, Dusante los pasados valnlicinco afos, s¢ han
renlizade diversos estudios sobre la sconomia puertuniquedia, pors la mayor parte han
sido superficiales y repetitivos, Creemos que Puerto Rico ba dide demasindo de
consiliones extranjeros para sus invesligaciones econdmicas. A esios se les condrala por
w cortos, e sudrie qua no adquisren conotimismo scumulalive sobra Puers

Obrvlarmania, sarls preferible que los economistas pueriomiquefios hickiran investiga-
clones siiombtices y scumulatives. Pero a lns universidpdas de Puarto Rico les falta s
dedicacifn v la capacidoed adacuada para hacer investigaciones econdmicas. Chuizls, ing-
vitablemante, lox economistas del goblarng se ocupan de los problemas que surgen de
dia en din. Dabiera orgonkarss un instéuto de investsgaclones, que podida patrocinar
goblerno, para aprovechar la capacidad de inwvestigacidn de Ins agencias v las
untversidades, by que sentarfa los bases de lag Investigaciones nocesarias para In formaula-
cin de la politica econtimica

Modestamente, praponemas una agenda para este instituto, cuyo propdsito princl-
pal dabe ser recopilar informackfn v emprender &l anblisss serio de lod temas El conocl

milento aciualmenie disponible resulia inadecusdo, pero se puede supern,

1. Cotajo v mejorambanto de [as cuentas macroecondmicas, especialments median-
e el fartalacimiento do las bases microecondmicas
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2. Formulacion de un modehy macroecondmico, vinculado n lns varables del Comii
nande, para mejorar los pronGatices da la economia puertoriguefa y la cusniflicacidn de
las medidtas de la politica econdimics local

3 Ansliss de ls polltica do exenciGn contribuliva y Ia veniaia competliiva de Puerla
Rico, para conocer mejor qud fipo de industriss atrae y deberfa atraer Plhero Rico.

4. Estudio dul Impacts que ajercen sobre ol desempleo los salaros minimos, los be-
nmmmﬂmhw“uhmhﬂmﬂhnmIMﬁﬂﬂﬂﬂpﬂHm
P

5 Anklsls scontmico de ln fjaciin de precios v de las polilices de Inversidn de las
empresas plblicas

APENDICE

Infotmie Rendido al Honorable Gobernador de Puerto Rico
Leda, Rafae] Hernfindez Colfin
por el

Congajo Financlero sobre laz Ponencias celabrndas los
ins 7 v B da enevo de 1976 con relerencia al Estudio da
fms Finameas de Puerts Rico

27 de enera de 1976

MEMORANDO
A *' Honorable Rafag] Herngnde: Colén’
Gobernador de Pusnto Riea
DE i duan A, Albors
ASLINTD ¢ Informe de lns Vistes Piblicas celebradas por ol Conejo

Financiero del Gobernador sobre &l Informe del Comité Tolin,

El Consejo Financharo celabrd vistas pdblicas sobre el Informe Tobin los dias Ty B da
eneto de 1976, BT de enero las vistas fueron celebrades en su totalidad en San Juan y
al 8 de enero se celebraron vistas también an Mayegie: v Ponce.

En tated ssistieron 27 personas a hacer presentactones onales en las Vistas Pablicas;
20 de ellas en San Juan, cinco en Mayagiier ¢ dos en Ponce: En adiclén, se recibleron
ponencias o comentatos escritos de B personas (adjunto lsts de personas que participa-
ran),

HESUMEN DE ENFOQUES ¥ RECOMENDACIONES PRESENTADAS ENLAS

I Aspecios sobre el Informe en ol

La mayars de los ponentes estuve de scuerdo en sefialar gue el Informe Tobin
represenda wn disgnistics serio v responsable sobre nuestea economin. Mo obstande,
52 presentancn punios disidentes en cuanio a bos sigufenies sapocios:
1, Indice de productividad

a) Se sefiala gue ol indice no es sdecusdo para medic In productividad de fa
mano de obra, ya gue el mismo inchiye sectores esencinlments no producil-
vou eoma bo 23 el sector gubernamental

b) Se sefala que é Informe no esth fundamentado én un estudio de producti-
dad y no cansidera ln productividad gerencial, productividad empresarial y
otres aspecios esenciales o la productividad de la mano de ohra,

2 Anklisls metodoligico por o lado de la oferts va. recomendaciones basadas en con-
cephos mebodoldgicos basados en modelo de lmitaciSn por ¢ lado de Ildlﬁill'll-l-
Sefiala &l Prof. José A Hemere que e problema de Puerto Rieo

yna de aferta [producciénl, no para deprimir |a demanda;
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dial Informe Tobin, sefak ¢l Prolesor Herrero, deprimir&n lo demanda con el péligro
d gue se logre un punto de equllibro en el estancamisnta )

El informe ha caldo en un pon sequitur kgioo al presumir que las imitaciones en
cracimianbo salarkales, al Incrementar Tas gananclas de las empresas y sus fondos B
quidos, produciin relnvarsiones de los mismos en la economin. S sefiala, tanio
por ¢l Profesor Herrero como por el deponents del Partide Socialsta Pusrtordgue:
fio, g axlgle un brinco Mgloo al asumir le anterdor, ya que ol sumendo en las gaman-
cias de lns empresas no necesarlamente habrd de producir nuevas Inversiones pro-

mﬁm%m%ﬂw

Probobllidad de que Puero Rico pueda hocer poliics monetads. Sefalaron
glunos deponentes que, medinnie kdns qua tiendan a alectar los (ljos de fondos
en unh u obra direccldn, so logra una polilica mondlards, Es por lo tanto factible
hm"n poliica monetaria medianke medidas tales coma Imposiclones de reservas
cualilativas. elc.

Controd de Precios, Aunque &l Informe Tobin no enirs en este aspecto, la gran
mayoria de los deponentes mosiraron preocupacin en este respect. El sector In-
boral, el P.S.P. y algunos profesares y deponentes individunles, Indicason In necest-
dad de que haya un programa de control de precios. como un mecansmo da agqul
dad mixime, sl se recomienda restriccones salarialos. Oiros seciores inles comao la
Cémara de Comorcio v s Asoclacidn Pro - Defenss de |a Libre Empriss, se oponén
ol control de precios an Mrminos de que alecta el clima industdial, y el programa no

es lo sufidenternends eficlente pars ajustarse rdpldamente & los camblios del
marcado,

Ireversiiilidad def proceso econdmico. Sefiala ol Sr. José A, Hemerc que la conge-
laciéin de salarbos no garantiza unn vuelta al pesado donde la Indusitia en el uso de
mand di obea era la norma. Esta irreversibilidad se plerde de vista en ol Informe To-
bin, de peuerdo &l profesor Herreno,

El proceso de reversibilidad es tamblin lqual en o pairén de inversionss. La forma
e opernr del mecanismo de Invemsidn fisca, iInversién linanclera v el mercado mo-
neiario de Puerio Rico, implde suponer que un surmenio en la tasa de gananclas pri-
vads g va o convestlr gn aumento en la capacidsd fisles de produecitn como an el
pasado, Aumentar kos ncentivos Industrales, por via de aumenos en los diforencia-
bes de salarios reales enire Estados Unidos y Puerto Hieo, no necesariamante labrd
di lnciltar ba farmaciin de caplial en ln sla por varas maonas:

a} El excedanie de capiial en los Estados unidos, al presenta, esif slendo canall-
rado hacla dos puntos

1 Reduccldn de b deuda emiikda por los faciores de produccién en la déca
i cied 1960-70,

2. Expansifn de | capacidad de industrias bisicas de In economin
norteamuricana,

bl acumulacitin da fondos lquides por kas compaiilas para {inanclar las expan:
slones fuluras en los dos punios menclonados en el Incdss snteror.

¢} DadaTa dinfimica de las empresas ransincionnbes, Puerio Rica resulla ser
imporiante sdlo para ol movimiento de capital financioro, pero no real,

L]

M. Postcidnde Los Deponantes Sobre Las Principales Recomendaclonen del
lufonme Tobin

RECOMENDACIONES DEL COMITE TOBIN:

Primers Recomendachin: Limitacisn de los gaitos cormentes del goblerno o un cre-
mitender anual del 3 por clento.

La mayoria de bos deponentes concordaron en gque existe unia necesidad de limila:
clsn de gastos en el sector phbliza; no obstanie fueron parcos y caulelosos en cuante ln
Imitaciin de esos gaslos conllevern despido de empleados. La postebin de los principa-
les deponenies en esle senfida lue |la shpulente:

&} Asociackin de Indusislales: Mo oplna.

b Chmara de Comercles

1) El gobleina detme dependor mils de reducchin en sus gasios gue en aumenlos
comirbuiives

2] Eliminer empresas plblicas que cormpitan con empresas privadas Bl Almacss,
Corp. de Impartacitin y Exporacitn,

3] Trssladar recursos himanos sl Departamenio de Haclenda para acentuar In
recolecciin de londos que deben ponerse e serviclo de oiras agenclas mis pro-
dctvas.

i} Ehm&hd&ﬂhammmlmduhmwuﬂﬂdn.ﬂnmm
amplao,

g} Sr. Luls Nazario:

1} La definicifn en cusnio a gaato comlente e inversiSn poblica deba revisarse
para nchlr como Inversidn poblica los sigulentes gastos:

-gastos a incurriee en los estudios, evaluaciones ¢ implementacién de una reor-
gantracién fofal de In rama efeculiva del ELA,

pistos o incurrirse en o estudio, andliss, disafio e Implemaniacifin de nuevos sis-
temas v procedimbanios manuales v mecanizados para los depariamentos, agen-
cas @ inatrumentalidad dal ELA

-gastos o Incurrirse en e estudio, andliss, disefio, € Implemeniacidn de un mo-
derno slsterna de estadisticns ¢ informackin gerenclal para el goblamo v b scono-
mia de Puerio Rica,

-gastos & Incurrirse en & tasscian yo retasacln de | propiedad mmusblie

2) Establecer un sstema presupuestaro diferente an base a las sigulentes prio.
ridadies

Priordad Miimero 1. Agencias encargadas de la oblencién de los recursos que
ol gobierno necesha,

Prioridad Nimero 2. Agenciss a cargo de promockén del desamolio.
Prioridad Namero 3. Gastos de educacifin v adiestramiento de los recunos
humanos.

Prioridad Nimero 4, Gasios en el frea de servicio médico-hospitalatios,
Prioridad Mamero 5. Gostos de ofras agencins e Insfrumentalidades

dj Sr, Mondsio Trige — Asoc. Pra Delenta Libre Empresa:

1- Que se redumcan substancialmente, consclidando wo eliminando los
presupuestes de las sigulentes entidades gubernamentales: AcciSn Juvenil, Ad-
minkstrackén de Derecho al Trabajo, DACO, Corporacién de Importacién y Distel-
bucién, El Almacén, PRIDCO, Administracién de Terrenos, Administracién de
Edilicios Paiblicos, Autoridad de Therras, entri otras, sagin un estudio de priarida:
des y objeiivos que debe realimar Inmediatamente &l gobdummo,

or



] Sr, Ralael Pict:
1- Debe establecerse wna comisidbn ol esiilo di las comisiones Litike Hoower, para
ra recomandar planes de reorgankedlén con |a aprobackdn del gobemador. La
podrd aprobar o rechazar, pero no enmendar las recomendaciones de
la comision.
i Lic. Francisco Aponta Pirez — Asoc. de Profesionales:
1- Endosa la recomaendacidin, v sefiala;
o) Quae el criterio pora limitar los gastos gubemamentales se debe aplicar tan-
1o al crecimiento econdmico como al sumento anual Inflacionario.
b} s¢ debe reducir ¢l personal no esenclal, pero los empléados que queden
despedidos deberfin un minkmo de un afio de paga por cesantfa més obro adl-
clonal de seguro por desemplas.
gl Primitve Pagin — Concilio de Acclén Sindicak
1) Reconoce que es Indispensable en cuanto o ko Bmtacién de gastos por parts
del goblame, como medida de emergencls. Pero debe aplicerse a base de hacer
mis con menos. No debe recortarse en el presupuesio dirgido & velar por s sa-
bud y el bienestar del pueblo. Tompooo en las freas gue puedan Nimilar el creck
milenbo, espackalments ln educacibn de ko juvertid,
h Ing. Josié Franclsco Quifionss — Colegle Ingenieros:
1) Reconoce |a necesidad do Bmitar los gasios, pero aslima come incémodo |s

aliminacidn de personal. De implantaces, sefals el Sr, Quitones, debe Ir acompa:
fiada de medides para senuar ol electo sobee los empleados alectados, mediante

la congelaciéin de precios,
2 Resdiestrar el personal gue no se ulilice dpliimamenie & bono con les peripaci|-
vas die desarralle por elemplo: plantas satélibes.

I} 8¢, Concapcién Pérez Pénez — Ceniro Médics:
1} L& medida thene implcaciones sumamants dificiles de implemenitar,
2- Hay que analizar los compramisos que el goblams ha hecho, sobire i io el
campo di la salud, de manesa gue #slos no se reduscan, ya que s deman' 1 por
estos servicios ha sumenindo por las famifias desprovistas de empleo,

ji Profesor José A Herrero:
1} Indudablemente el presupuesto debe canaolidarse para todo & goblermo
2} Lo que deba buscarse es mantendrse @l nivel de la demanda agregada real.
3} Se debe concliar la composiclin antre consumo @ Inversésn pablica.

kl Sr. Céssr Moniilla — Securlties Corp.
1) Que el goblerno haga un Inventarks da sus agenclas, corporaciones pdblicas v

demis dependenclas v haga un anfilisls serio de los costos y benelicios de éllas.
Ahumpudr&nmn:nmmunﬂndﬁpaﬁmmdu.

21 Esto tendria ¢l efects de Incrementar el eraro pliblico, efiminar necesidadas de
financlamiento ¥ hacar més eficlente ol goblerno,

[} Dscor Rodrigues Garcla — Lign de Cooperativas:
1) Llama la atencidn af grade en que el goblermne ha heche suye ln responsabili-
dad de resolver los problemas bdsicos del pueblo,
21 Es lamativo el grado en qua los cludadancs v los grupos esperan que sea el
goblerno ol que restelva los problomas.
3 Es l6gico asperar que, mientras exfsta una situaciin donde ¢ goblerno tome y
resuelva los problemas del pals, los recursos privados no se movilizarkn en grado
signilicativo, existida un notable desperdicio de los mismos.

o8

4} Coda cludadano Hene que rovisar su propls poslcn ¢ condribucidn al
ealuprss colectiva,

Bi La posbilidad de que son ol cludadano privado quien atiends abjunoss serv-
clos que hoy ofrecen empresas gubermamaniales medlante: la creacitn de empre-
w08 cooparativas debe considerarse amplinmente, Este es un mecanismo gue
puade ser de ayuds pars aiminar ol actual déficlt gubsrnarmenial sin tener que
suspender servicios o hacer aumentos en ks iImpuestor. Seria un mecanismo de
hacer mbs eflctenie ol goblerno.

mi} Angel Aosas — Pregdente Banco de la Vivlenda:
1. Quie 8o realice un estudio en cada agencin e Instromanialidsd poblics con ml
ras & determinar el exceso de personal que tengan las mismas.
21 Unilizar ol personn] excedente en las distinkas sgenclas pam Benar vocanies o
plozas de nueva créaclfin en olras egencias.
3} Prohibir la renovacitin de contrato o foda personn que haya Begado a edad de
" redira foreoso de 65 afios extipulads por la ly,
4} Eliminar o kmliar la contrslaclin en el seclor pibileo de personss mtiradns.

B} Exigh que todos lea empleados piblioos tomen sus vacsclones ansalments y
lienitar ef nhrmerns de diss-m&umo de vecaciones y/o por enlermedad que por ley
se puede colirar al momenio de retino o

n} Sr. José Caraballo — Sindicato de Obreros Unidos del Sur:
1) Aechaea todes recomendaciones del Informe Tobin.
o) José & Melénder — Carlbe Lumber & Trading Corp. ¢
1} Concuerda con la recomandackin y sefiala las sigiulentes medidas
&) Deﬂ:mmﬁnﬂnuﬂhh mubnmdviles, camiones, elc., eslriclamenia na-
cesarios para fas agencias del goblerno.
bl que ls AMA. pase s mano de los choferes y mecinicos en formn di coope-
rllvm,
p) Luis Magin Nieves — Asoc, de Especialistas en Conlrbucién sobre Ingresos:
11 El indormie no sefials los gastos operacionales que deben Bmilarse.
2} Recomiends que no se cubran las vacentes que surjan.
3 Se opono al despido de empleados. Los empleados deben ser seublcados por
traslado a programas o agenclas que piedan pagar su ndmina,  Las ampleados
estin mal ublcados v mal orientados. %

&) Se pecomiendn estudinr ln reduccifn de sueldo,

5) Dube reconskderamse la partida de gasto por concepto de renta de {acllidades

Hskeas v de equipo. La revbicaciin de oficinas en nuevos y mejores lacilicacles
posponarse.

&) Las partidas de promocién y reladiones phblicas deben ser reducidas.

71 Disloge franco con los empleados para ssunlos de shorro ¥ economin on gas-

ins de materiales v equipo de conservaclin de la propledad.

ndn Recomendaclén: Congalacifin do las escalas salariales en el goblerno can-

-al pof un potlodo de tres afios v [imitacin de aumenios salarinles on ol seclor privada.

Los criterios en cunnio a asta recomendacifin estuvieron divididas, pero la mayaria

g4 an conlra de ln medida Las opindones lueron las sigulenbes

i) Hamén Rodrdguer — Asoc. di Indusiriales;
1} Le parece gue uns congelacifn absoluta de salars & Imeal
21 Recomiends que se confinde el sislermia de revisiones da salarios minkmos a nk
vl local an base a la capacidad compeiitiva de las firmas y prodiaciividad del s
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A} Laresiriccidn Indiscriminada de snlarios creada $xodo de personal téenics fue-
fa de Puerle Riea
1] Revissdn del conceple de desempleo para Inchsie verdaderaments peronas
i queeran trebajar y no tengan trabajo.
5 Puenio Rico debe tener condrol sobre salarios minimos.
bl Sr. Manalin Ferndndez = Comara de Comercis
1) Esté de acuerdo con el disgndstico del Informe Tobin y la recomendacin da
E”&'E.“"'“;T”E?”m HEH[:HHWHHHMMHHHM“
mumaniar a craar sabranies en &l goblerna
nanclas en las mmhlm £
2} Es necesario una menor porticipacién gubemamaental en la aprobacifia da una
legisiacidn tendlente a alector ariificislments los costos labor iindola
- o n ales, permiiidn an
3] El goblerno deberd dirigir sus esfuerzas hacka ol logro de la negocisclin priva-
da de salarios y benedicics marginabes,
4) Para efectos de legislacian federal v local sobee salarios minkmos deben conal-
derarse los benelicios marginales, junio a los jomales y salarios al compararse eon
mﬂM!tnﬁmmmd-qu&xmn miis alios an P. R, (30%) alls
¢} Sr. Luls Mazarlo:
g.ll.t:n[.dhwu[amgdﬂnnlﬂntmﬂlumdilupmmmm--
2) Sefiala que debe redefinirse ol MWrmino salarlo minime federal aplicable o
Pueeto Rlco en los sigulentes irminos El minimo federal aplicable a Puerts Rico
serdl Igual al salorio minimo federal por hata regular, més pagos suplementarios
wtﬂiﬂmﬂmmhmwﬂ:dﬂh&%thMf
menle seguro seguro por desemplieo estatal v federal, ol waler-
hd.hmeﬂu :EISIQI.:Ia :I:I Estado v ding feriados], l'l'l-l!l'lmyph.gﬂl wplam
por hora regular establecidos por las del Estndos Likre A
Rico v del gobserno lederal, teyes oerss oo i
di Rafasl Pict: +/
1) La restricclén en los aumentos salarlales y los beneficios marginales, tanto on
#l sectar plblico comn privado por 3 & 5 afias perece inavisable.
2) El Gobernades debe sefinthrly, asf a la Junta de Salarios Minimes del ELA,
fquie ed la por una gran parte de los benelicios marginales,
e} Dlonisio Trigo = Asociackin Pro Defensa Libre Empresa:
1} Respolda la posicidn de Tobin al recomendar, como I clave o pledra angubar
de la recuperscién econtimica de Puerto Rico, la congelacitn a la escala presente
de los salarios pliblicos y beneficios marginales por los préximes tres afios,
f} Lic. Francisco Aponte Pérer — Asne de Profesionabes:
1y La reduccién an gastos gubernamentales hard necesario congelar lns actuale
escalns de safario de los empleados piblicos. . ’
gl Primitivo Paghn'= Conellia de Accisn Laboeal:
1} Condena todo intento de congelacidn de salarlos, como un atropello conlra o
movimients obrero y contra la mayeria de los obrercs no arganizados del pais.
&) Impugnan la teorfa que sirve de bass a esa conclusitn,
%) Suponer una congelackin es alentar conira las bases mismas de la negociacitn
coleciiva i, por tanto, g5 Innceptable para ol movimbenio obrero.
&hﬂ;mlﬂdﬁmwmulﬂu&mmmum MLy POCOS RECLTVOS Pata con-
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5) Los empleados piiblicos deben tener el derecho o organizamse sindicalmente.
6) La congelacidn de salarios es contrasia a o gue se seflala sobre |a tma de go-
nancias de los empresarios ¢n Puerio Rico; es contradictorio eon ln cantidad anual
de dinero que sale do nuesiro pals; es contradiclario com la deseripeldn dal clclo
de vidn de [as companiss iipicas que vienon a Puero Rico v, ademés, e3 contra
dictario con I realidad de gue un desarrollo scondmico saludable no debe des-
candar en o tecendivo de salatlos bajos.
b} José Francisco Quifiones = Colegio de Ingenieros:
1) La medida parece sumamante dificl de implementar, sunque no- imposiile.
Dabe Ir acompanada de medidas qus atenten lss afectos sobre 8l empleado, tal
camo |s congelacidn de precios, que ha resultads Impractica en Puarto Rico,
i 5S¢ Concepcifn Pénee Péres — Contro Misdico:
1} Sefala como delecto principal de la recomendacin gue Tobin se limita & con
gelar las escalas de sueldn. Sehala que pare gue esto sea acepiado plblicamente
debse lener un Enfasts en el aumentt de ln productividad, mente en edu
cacidn, salud, blenostar, adiestramiento y desarrollo de capacidad fécnica v
productiva del pusrerriqueho.
I Prol José A Herrero
1} Una de los salarios manetarios ice ina valorackln mayor,
por parte del frabajator, de 63 cupones de alimentos, Eﬁ"mﬂnﬁm?_ : I
taga do dessmplen no sumente apreclablemente, B tasa de participacin dismi-
gk, —— e L
7] Yo debe promaver en Puerio Rlco un movimiento obrero poderoso, ya que
esbor
al provocs recesnriamenta moyor discipling empresarial
b} facliita in negociacitin de condlictos.
¢} brinda un elemento de profeccléin adicional en ln gran mayorla de |a pobla-
ln,
d} proveca una preccupackin fundamental en larmo & ks nveles de produc.
cifin y productividad.
% Una reduccidn en los salarios vesles de apronimadamente el 50% de la pobla-
cifin de Puerte Rico provoca una baja en la gemanda saregada y con el una

PR Al mkento con idad ociosa. Eso precipitaria una crisls en ol
sacior Puario ' e

K} Césor Montilla — Securities Corp.
1| Dwebe crearse una conchencia multtpardicista y con represenmacién de los sucio-
res afectados pata lograr ko sigulenta:
a) Armonkar |a necesidad de hacemos competitives en jarnales, sin afeciar
kas necasidades monedarins del trabejador,
bl Esto pueds eliminando del 30-30% del cmto de un Empleads en
uni gmpresa plblica o privada flos beneficios marginales},
¢} presentar ln debida legislacian, si s6lo hiciera falla para corregir ol problema.
i Oscar Rodigusz Garda — Liga de Cooperativas:
1] Mo enira en esie aspecio.
m) Angel Rosas:
1} Cree que medianta ls recomendacidn es muy dificll de contramaestarse |a con-
galaclfn de salarios y propone:
af Clue se estudie ba deseabilided do establecer un sslarks mindino menor que

i



&l minimo federal para indwstriss nuevas o expansiones, y que la diferencia se
eliméni escalonadaments en tres afios

2. El plan podria eliminar ¢l subsidio de salarkos que reclentemente se aprobara,
tenlends In vendada do gue parle de ln disminucidn del salaro minkmo se harls co-
manzande con los cupones de almenbos v evitarie el wo de recursos guberna:
rseridales,

nl dosé A, Meléndes — Caribe Lumber & Trading Corp.:
1) ¢Céimo se va o estimular el shorro si se congelan los salalos? Esth en contra
da la eongelacidn de ealarios.

a) Gulllermo Rodriguez Benite: BGF:
1) Esisblecer un programa de emergencia en o que; a] indns las firmis exislentes
sigan paganda los mismos jormales v benelicios marginales que ahora prevalecen,
b) todas las nueves iInversiones quedarfan exentas por diex afios de cumplir con
leyes y reglamenios que afecten el costn de mano de obra @xcepto un jornal mind.
ey pealista,

gl Luis Magin Nieves — Asoc. de Especialistos en Contribucitin Sobre Ingresos:
1) Dwbe establecrse, sl esa conpelackin seria extensiva a bos aumentos ya nego-
ciados en las Corporaciones Piiblicas o sl s8lo seria aplicable a los empleados da
la Adminisiracidn Cenbral De ser o esios dlimos, serda una injusficla
aumentaria los diferencias existenies enite eslos doa sectores de empleados pabll-
Cos

21 Recomienda que se implemente en lodo el goblermo, sin exclulr sector alguna.

Tercesn Recomendacién: Tasockin de la propledad inmueble y ebminacién de los +

l&_wd:qmﬂﬁn sobre la propledad ulilizada para hoger propés,

La Inmensa mayorfa de los deponentes [avorecleron s tasacitn de la propledad,
aunque rechazaran ks eliminacitn de la exenciéin de $15,000. Los punios da visia de los
deponentes fudron los sgulentes: v

a) Ramén B. Rodriguer — Asoc. da Industriales:

1) L parece més razonable la recomendacién de la Comisitn Sobre Reforma
Contribaliva gus propuss una relasaciln clentifica con wna reduecion en los 0
pod, ¥ In reduccifn gradual de fa exencifin, segiin aumenta el valor de ls prople-
dad sobre los $15,000,
2] Mo le parece desesble la eliminacitn de ls exencidn de los $15,000 sobre ol
hogar propio, segiin la prapuesta por Tobin, ya que én su concepto la eliminackin
de ésta pueds tener lof sigulentes elecios:

a] sumento en el costo de | vida

b demanda de susldos mis altos

& Impacie negativo sobre la indusiris de la construcckin

b} Manolin Fernnde: — Cimara de Comancho:

1} En ver de considerorie medidas que afectan s industrin de o construeciéin,
como lo as la eliminacisn de la exencitin de los $15,000, deberian tomare medi
das para desamollar al mbximo dichas industrias.

¢l Luis Magario:;

1) Proceder de inmediato con una retasacin de toda ln propledad inmuebhe en
Puerio Rico, Al entrar en vigar loa nuevos valomes, los comiribulivos delserEn
ser reducidos v ka baja en estes deberd depender de bn pollfica que se siga en
eunnto a la actual exencién de los $15,000 sobre las residancias habltadas por sus
el

d) Ralsel Pied:

I} Mo opina sobre dicho aspecio.
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o) Dionislo Trige — Asoc. Pro Defensa de la Libee Empresa:
1} La Asociaciin se opone a la eliminacién da la exencldn de los 315,000 en o
pago de impuestos sobre Ia propledad.
2| Seopone lambiln & s relasscibn de la propledad, en base s que s propiedsd
canstitwya ¢l Gnico ahormo de los pegueiios propletarios de Puerto Rico.

fi Lic. Francico Aponta Péser — Asoc. do Profesionobes
1)} Recombenda ba retasacidn de la propledad para que refleje los valores reales
del mercado.
2} Na lavarece la allminacifin de la exencifin de los primeros $15,000 dol valor
de ka propledad del pago de contribucsin, por ol impacto econdmico que tendrd
sobre b clave media-baja,
3) Recomienda escalas impositivas ascendentes sobee le propiedad, sobre hoga-
res cuyo valor exceda de $15000. Asi se compensarla por la relencidn de Ia
axancitn de los $15,000,

gl Primitives Pagdn — Concllio de Acclin Sindicak
Mo apins al 1espects, pero sefisla gue no eatl opuesto ol aumento de coniribucio-
TiEs

h] dosé Franckses Quifiones — Colegio Ingenleros:
1} Contraris al Informe Tobin, recomienda qua s2 sumenta ls exencitn contrig-
fua sabie la propledsd en ediflclos multiplsos hasta 325,000, de manera gqua &
myudi & la industris die B constracchn
21 Lo medida se justilica en (érminos de las economias en uso de lefrenos, cosio
da servicios pdblicos, y costo de infmestruciun,
3 Lo eliminacién de la exencién de $15000 sobre resfdencing que exisien
actuslmente podiia tener un efecto agravante sobre by condicidn decadente de la
Industsia de s construcchin.
4) Una tasaciéin real de In propiedad se justifics, y b misma debe comenzarse con
los ieeremins vacantas existentes de acuerdo & la ronlficacién que Sslas fengan.
5 El proceso de tesaclin debe continusrse comenzindose con aguellas
propiedades de mayer valor en ol mercado, va que esto contribulrie en cantida:
des mapores al evario,

i} Concepclén Pérex Péroz — Centro Midico:
Mo opine sobre este aspocio.

§ Prol_dosé A Herrero,
Mo opina sobra esin recomendacifin,

k) Se. Oscar Rodriguez — Lign de Cooperativax:
Mo oplna sobra este aspecto,

I} César Montilla — Securitles Corp.:
Mo opina al respecio.

mj Angel L. Rosas
1) Favorece la retasecitin de la propledid, pero esth en desacuerdo en que se
glimine ks exenclén contribulive sobie o8 primercs $15,000 del valor de la pro-
pledad residencial. La misma alectaria s industrla de la construcciéin.

nl Luis Magin Migves — fsoc. de Especialistas en Contribucldn Sobre Ingresos
1) Favorece la retasacitn de la propledad. La retasaclédn de la propledad es im-

& inaplazable, dice el Sr. Magin Nuves, '

Diabe radicamse un proyecto de retasacidin ripldamente.
2} Mo osté de acuerdo con que se eliming ls exenciin de 515,000,
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3} Que se mantenga s exenclSn minima de $15,000, estudia In posibill
dad da establocer unlmnmmmgﬁ; 2

o) Hubert C. Barton — P, R. Development Group:
1) Sefiala que stlempre ha skdo creyente de la retasacin de la propiedad, en base
a una mayor equidad y la necesidad de mayores recursos para el
2) Tiena dudas sobre la cancelacidn de ba exencin de $15,000. E1 hogar propio
e el vehiculo principal ded ahorro personal en Puerto Alco. Una bajs abrogta e
los valores de bos hogares, que serla seguramente un afecto de la eliminacion de
In exencidn da los $15,000, paralizarh bas noevas construcciones y causaria pro-
blema especialmente a personas jdvenss con altos balances en sus deudas Mpate-
cosdan v con altos pagos miensunbes.
pl &, Churchil G, Covy, Jr. — Morgage Bankers Assoclation
1} Esid #n confra de la eliminecién de los $15,000 de exencidn sobre e hogar
propio, ya que edo causarls de Inmedisfo ¥ por un empo Indelerminable un
cese o disminucifin sustancial en la ¢ de viviandas, v afeciatia bn suacidin
econdmica de los duefios de hogares, & caer en morodidad an sus
D e P s o 1 Iy Sulcusects alvtie 4
dism
035 0 o e oo Tusks Pitatt, R Dt 1 sctubdng e 1o £ e
2) Cree que la mejor aliernativa serfa la retasacidn general de la
inmushle, pa que en asta forma se conseguiria una dishibucitn mis equitativa de
la carga contributiva, manteniends el estimulo dé bn indusiria de la construcclén,
gl Adaolfo Valdés, Jr.:
1} La redmiacitn es inminense, hace falta y e necesario que se haga, paro |a mis-
ma (kene que vanir scompafiada de una reduccidin en las tasas contributivas igual
ol aumenio del sfio pasadao,
2 ummmhhmﬂuhﬂﬂﬁ.ﬂﬂﬂﬂﬂ lmilu.r]umldlda sum-
mente inflacionaria, y en con peincipio promulgado goblerno de un
hegar propic para cacla familis, i
Cuarta Recomendacién: Aumento en ol rendimiento da los iImpuestos sobre Ingresos,
medianie forfalecimianto dal proteso de lscalizacifin y recaudacidn de impuestos, y con-
ﬁnldﬁndllmpmm adicionales sobre bignes duraderos de comumo especialmente

Tados los deponantes que hablaron sobre el fema favorecieron el que se tomen me-
didas de Inmediato, para disminuir al minimo la evasidn conrbutiva v numentar rpida-
mente of randimiento de los Impuestos. Muchos diliriaron de que se considere la Impost
cln de impuesios adiclonales. Las punios de vista de los deponentes fueron los siquen-
Tk

a)' Ramén B. Rodriguez — Asoc, de Indusiriabes:
1] Mo le parece razonable nl deswable b introducciin de arblirlos adiclonales por
el impacie inflacionaro da &stos,
2] Los srbitrlos confligiran con al intento de estimular el ahorro personal, dado
los patrones existentes de consumo,

b} Manolin Fernandez — Chmara de Cormarcic:
1} Se opone & I Imposicisn de un arbilrio adicional sobre ariculos de hujo, ya
que alectaria en gran medida I industris de la joperta en el viejo San Juan, y pa-
saris igual que con el impuesto sobee los yoles, que s¢ fueron de Poerio Rico,
2} La indusiria de la joyeria atrae wisilantes v compradores de fuera de Puerio
Rico y genera grandes ingresos al arario,

gl Luls Mazarioc
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1} Hay tres Sreas donde pusds hacersa un eduerss iInmedlato pars Aumentar of
pidamants los ingresos del goblerno:

&) cobro de coniribuciones atrasadas

b} ewnsitn contributive .

£] tosscitn de nuavas propledades sin lesar,
2] Desda el pints de vista de la justicia eontributiva, o] ELA deba tomar Tas mesdi
das guse sean necesarias peacn generar el magor valumen posble de recursos exls-
tendes da fondos, antes de recurrlr & nueves Impuesios.
3] Recomdenda una evahiacitn del inveniario de terrenos y estruchuras que =n la
actunidad poses of goblerno, con mitas a determinar culles de esas propledades
pueden vanderse o permutarse, pars qoe se proceda de iInmediato a vendedas o
penmutarlas.
4} lgual procedimisnio al anierior se sugiere para los préstamos, de manegra de
ANETAT MAEVOE FECUTENL

e} Dr, Halael Peod

Ma discule esbe- aspecio.

@} Dsoniso Trigo — Msoclaciin Pro Defensa de i Libre Emprosa:

1) La Lire Empresa considera gue el informa Tobin s inconslstente al recomen-
dar la creaclfn de nuevos impuesios, conjuniamente con |n congelacion de sala-
flog y beneficios marginales = ba fueza rabajadora ¢ austeridad sdminisirativa en
el gobilerno, ya que la creacltn de nuevos Impuesios penalizara al mabajador v al
consurpidar, quien es gl que paga finalmente, aunquoe eea en forma indirecta,
2 La Libeg Empresa recomienda la congelacién de los impunstos, al iqual que re:
eomienda la congelacidn da los salarios y beneflclos marginales, asl como de las
plazas vacanlbes en &l goblerno.

3. El goblerno logrard aumentar sus recaudaciones ol volver o resurgimienio
econfimico de Puerio Rico, y no sumeniando arbitradamenie la carga dal conirf-
buyente puertorriquafio, la cual ya mesulta sumamenile pesada,

. El gobferno debe intensificar sus esluersos pars reduclr 8] minimo posible |a
avoaldn confributiva, pero no aumentorle ks impuesios a los conbibuyentes,

2} Seoponen a ln imposiciGn de contribuclones direcizs sobre ariculos de hujo.
El consumidor de recursos Bmliados seria al se peijudicara; el de reeurdos
mdis amplios no se privarda da nada; ademds, ntaris bag inverslones de am-
presacios puerlorriquafios,

B Lic Froncisco Aponte Pérez — Asoc, de Profesionales

1) Mo mecomiznds aurvenios adicionales en los articulos de consume, aungue e
lavarecan para articulos de consumo Innecesarlos.

2. Se recomiendn mayor efectividad en el cobro de coniribuciones, para evitar In
evasin confributiva, especialments entre las nuovns clases 1Ecnicas, profesionales
y de oficios en el gferciclo privado de las mismas

gl Primitivo Pagén — Concllio de Acclén Sindical:

1) Ho rechara ol propuesta aumento de contribuciones, pero considera que la
medida exige una aplicacién diseriminada. Desgracladaments, &l Informe Tobin
tiende a echar sobra bos hombros del pueblo el peso meyar de la crisis. El gobéer-
no debe aplicar una politics fiscal & fono con las grandes desigualdades soclnles.

hj Josd Francisco CGuifiones = Colegio de Ingenieros:

1) Lagestidn que més urgencia tlene g3 establecer mayores controles para aviar
la evasin conlrbutiva. Cualquler esfuerzo  encaminado a  lograr  una
contibucibn mils equitslive por parte da todos astl jusiflicado,
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2) Con referencia a los demiy medidas conbributivas, deben analizarss cuklado-
samenle de maners qua no vayen a resulisr negativas.
| Concepelfin Pérex Pérer — Coniro Midico:
1} Esnecesaric recordar que el geablerns del ELA on las dhimaos afios ha aumen-
inclo la coniribuciin sobre la propledad y ha sumneniado fos arblidos sobre los ar
tlculos de consump. Cualguier sumenio an las confribuciones no iendida la acep:
tacidn polifica desenble, sobre todo en un afo de eleccianes.
2 Lo gue hace faltn pars surnentsr lo ingresss gubernamaniaies e pdiminsiray
mis adecusdamante e cobro de lna conrbuctones slrasacdas v eliminee la
gvasitin contributiva. Eso nada mis serds sulicienie pars aumeniar ios gasios gu-
beérnamentales on unns cantidades sumamenie adecusdas,
i} Prol Jod A Herrere:
Mo entre en ede pspects,
Kl Sr. Dacar Rodrgues — Liga de Cooperatiivas:
Mo enira en este specto,
Ih César Montilla — Sweeuriltes Corp,
1) En nuesiro criterio, @l mayor problems en esta Sroa o5 la evasidn contribufiva,
21 Elgobéerno deberd atacar ese problema enfrgicarments con un programa parta
siemplificar el sistema de 18] forma que ain el cludadeno manos solisiicado lo e
tiends v que al misma Gemps [hallite 1o lalor da fecalizar ¢ pago de los condribu.
yentes més altos.
3 Recombenda un pago de 10% fijo st deducciones a aquaellas personas con in:
gresos boutos de $10.000 anuales o menos, ¥ que o todo &l que pase de esa
tidad s le Imponga un pago de lranguicis & ser deducible da sus ingresos totaled
i} Angel L Hosex:
1} Favorece las madidas tendlantes a reduclr la evasion confributiva sobre ingre-
sos al minkmo, y la imposicién do mayores conlibuctones sobra aficulos de lujo.
n) Luls Magin Migves — Asoc. de Especlalisias an Contribuieibn Sobre Ingresos
1) Sefials que el Deparlamento de Hacienda ha hecho una buens lobor para
eoimbatle ls avaslén, pero odavia falls mucho, Becomisnda
a) Que se sumente drambtica y sustanclalmente el nimaro de ampleados en
s fase Investigativa en conirbaciin sobre ingreaos, tanta a nivel de campo oo
mo de oficine. Que dichos emplesdos provengan de eiras sgenclss, no de 1
calla,
k) Aumento drambbico v sustaneial de mbquinas electrdnicas en &l compo
caflibutive,
¢} Cocedinacifin pare ¢ sumintstro de informacifin entre agencias del gobbar-
i,
7 Differe en detallos, pero no en substancls, @n cuanio o un sumenio en e
bucksnes, a difarencis de un sumento de recaudo con los fpos acuales
Sefialn pocos de los contribuyentes reciban cupones, por lo que diflere
g]uanmx,mmrnn“dmnwmmmunnmhn ue deta pprovecharse
para aumentar b condrbuckin, Lsar ese srgumenin os ificar ¥ comtnuar la
aqpuivacada, infusta ¢ inexplicable pofitica de imponer ks recarga contributiva a los
que ya estin recargodos.
4} Recomienda que s e decide aumeniar las contribuclonas se comience por:
a} lonalecer el sistema impositive y de recandationss, en primer 1&rmino,
h) 5 dicho fonalecimianto no diers los resulindos despados, ontonces se deba-
rla pumaniar la base conlrbativa (esto es, aumentar gl ndmara de contribuyen:
it
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e} 5l afin fuere necesario, aumentar bos tipos contributhos,
B Elaumentar bas contribuciones por un lado, en formas marcadamante discrimi.
nators contra un sectar de la poblacién, mieniras se famenta y se descansa an
quie oire secion de la poblacién puada vivie de los programes de asisiencis pabll-
ca, va @ producir uni generaciiin de vages y parisiion soclales en un pals cupo -
cursa principal @1 el recumso humanio,
o} Huberi C. Barton — P. . Development Groop:

1) Estd de acuerdo, sin reservas, en que se implanten medidas para aumarntar la
recoleccitin de contiibuciin schre Ingresos.

2} Con respecio & |a npedichin de arhibios sobre anfculos de fujo, recomienda
que s¢ etudie cudadosaments la incidencla de los arhitros,
3} U aumento an el arbiirio de la gasoling o suliclntemante alto para generar
la misma canfidad de Ingresos serfa probablamente menos dafiing al mercads de
carres usados que [2s lcenciassobre cimros sugeridos por Tobin v més acoptables
b bos consumidares para reducly el consumo de gasoling.

pl Adollo Valdés:

Mo discubo esie aspecia,

Quinta Recomendackn Eliminacitin en la plmilla de contribucitn sobre ingresos, de
ln decluccliin permitida en base o los intereses pagados sobre préstamos personales de
consumo y sobre peltstamos hipotecarios.

Todos los deponentes que hablaron sobre este aspecio tuvieron serias reservng
sotre estas medides, oponkEndose delinifivaments & b que eliminarda la deduccién schre
|I'II;H!EI pagaios por préstamnos hipolecarios, pues alectarls |a Industria de by construc-
£
Seuts Recomendneidng [Desorrollo de solsrantes operacionales on bas Corporaciones
Pibdicas, inedinnte reajusties tarifarios, congelacidn de salarion y condrol de cosos y utilina.
clén de estos sobeandes en @l financlamiznto de la inversiéin de proyectos debidamente
amblizados &n cunnlo & cosio-benalicia.

La posiciin da los deponentes a eie respactn fua ln sigusonte:
a) Raimbn B, Rodrigee: — Asoclacifin de Indusiriales

Mo entia en eile aspecio
b} Manalin Fernfndez — Climana de Comercia:

1) Esth de acuerdo en que la regla sea que toda empresa, aungue rinda un servi-
cin indispenaable a la comunidad, debe operar eliciontemente y con Ingresos
que la hagan awtosuficients,

2} Esimporinnie, sin embarge, asegurarse de quo no 3@ aumenten los precios de
serviclos esenclales para el desarrollo ecandmica con el propdsito de crear so-
brantes, 8 menos que #stos se usan para servicios atin més knportantas v de
una alia priorkdad.

3} Es importante, tamblin, asegurarse de que los sobrantes se usardn para los
propasitos de desarrollo econdmico que sefala el Informe Tobin, ¢ no pars

Justilscar o diar base a reclamon de aumentos satatlales de los empleades di las
corparacikmes piblices,

gl Luls A, Marore:
Mo discule este aspecio.
dl Dr, Halagl Pic
1) La poliicn pdblica respecio o lay Carpoeaciones Plblicas debe ser drfistica.
mente revisada. Las raranes paca la existencla de algunes de las Corparncio.
nis Pliblicas exstentes (al igual que departamenios y agenclas gubemamania-
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bus} deben ser enaminadas crilicamente. Pora ung evaluachfn mparcinl  una
rhipticla accion al respecio, se dibe crear uns comisiSn ol sl de las comlso.
s “LAele Heoover" del 1949, que reorgankzaron by rama afecutiva dil Gobler-
o e Puario Rico,

2] Elsisterna da proclos de kos sarvicios piiblicos que esién causando pindidas (te-
R U SET 65U . Por razones soclales o politicas, deben ser meajustados
realistamente, de acuerdo con fos costos de los operaciones.

w) Sr, Dionisio Trigon — Asor. Pro Defensa de ks Libee Empiresa;

I} Mo entra en este aspacio,

Ml Lic. Francisco Apdnie Plirer — Asoc, de Profesionnles.

1} Serecomiinda un estudio indegral de mds de 50 corporacionses & instrurments-
lulacles piiblicas, para determinar sf s justilica la esistencin corporativa de mu
chas de ellas, o sl aus lunciones poeden ser consolidadas deniro de ofros pro
gramas en las sgencias existentes:

2) Mo oxisie jusificacidn racional o econdmica para manhenes los presentes subsi-
dics queo prestan algunas corporaciones piblicas.

¥ Recomienda que las corporacioness pdbicas sean adminisiradas como empre:
sns aoondmicas, ¥ no como agenclas de blenesine pdblion, o ngencias de asis:
tancin gockal o agentles de amples. Deben generar sus proplod recursos din
sulsencidn gubermamaenial ¢ mantener sobrames de aperackanes:

4] Las corpedaciones piblices con negociachin colectiva deben olserver ln mar
mia die congelaciin de salaros por un Emmino iniclal o menor de dos afios,
peimitic akjuna descangelacibn al lercer afia,

gl Primitveo Paghn — Conclito da Acéitin Sindical;

1) Acepta que debe revaluarse o luncionamientos de les corporaciones pliblicas.
Safiala que of Informa Tobin dende & pasar por alio &l propésito fundamaonta
que les dio afgen: su servicio socinl

2] Debe axbjine una tmayor eliclencs admintstraiiva v promover el sumento de
la productividad del teabaja.

3 Esals gerencls de esas ampresas pdblicas a las que hay que pediv caentas.

i) .'Tldﬂ:-u parsegair que isles emmpresas Beguen a ser financleraments autosull
chenbes,

5] Son log bonksias los que directa o indirectamente diclan s farilas. Debe bn
ponerse una politics tendiente & contrarrestar esa shuackin, sin olvidar ¢l pro-
posils social gue dio ofigen a esas corporachones plblicas v que eonstituwen su
faedin de ey,

hi Ing. Josk Feo, Quiiones — Colegio de Ingenienos:

Mo endra en esle sapects,

il Concepcitn Pérez Péres

1} La recomendacion 25 muy lsudable; no obstanfe s¢ encontrardn dificultadas
Insalvables én algunes empresas como la Auloridad Matropolitana de Audobu-
ses, donde los dilicits de operacin son muy dificiles de cubrir con los ingresas
que sz deriven die los pasajes v como suceds, posiblements, én ofres empresas
gubernamentales como ln Aviorkdad de Tiems

2| Esisde acusrda en que se haga lodo esluerzd para que las empeesas guberna-
mentolts revisen sus presupuesios de ingresos y gasins, v asi operar con
mayor musterided,

3} El Prolesor Tobin no presenta otras alternntives que poeden ser vinbles para
nanciar las empreans gubsmamentales, como e3 el mtodo de arrendamlento
{leasing), que en este Hempo modamo ha sdo tan popular v que, par ol
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lado, no grava directamente el margen prostatario de las empresas ni del Esta.
do Libre Asociado (por lo menos técricamante).

B Prod dosé A, Herrero;
Mo enlra en este aspecto,
k) Sr. Oscar Rodviguer — Liga de Cooperativas:
1) Debe axplorarse In poalbilidad de que sea el chudadans privado o que atonda
algunos servichos que hoy ofrecon empresas gubernamaniales, modiante la
creacifin de empresas conperativas
2) Estees un mecanismo que puede ser de syuda para eliminar el sciual défici
gubsmamaeninal, sin fener que suspender o reducir servichos o, por el confraris,
tener que hacer sumantos sustanciales en los impiestos y tarifas por serviclo
[} Cosar Montille — Securities Com
1) Seflala ka necesidad de un anslisls serio y profundo de los costor y beneficios

de las corporaciones pdblicas, con miras a deseontinuar algunos Iofalmente o
vendar olros & empresas privadns,

] Angel L. Rosas
Mo enirs @n el aspechs.

i} Luls Magln Mieves — Asoc. de Especialisias an Contribucifn sobre Ingresos:
Mo andrs en esbe aapochs,

o} Hubert C. Barton — Puerto Rice Development Geoup!
Mo anfrs en esta aspacio.

pl Churchil G, Cowy, Jr. — Mortgage Bankers Assoclabion:
Mo entra an este aspecta.

ql Adollo Valdss, Jr:
Mo entra en este aspecto,

Skptlma Recomendactin: Blisqueds de medidas para el entrenambenio y emples de

|venes, antra allas soliciiar del Congreso de los Estados Unidos permiso para suspender
o reducir los salarios minimeos & personas por debajo de los 2{) afios.

Todos los deponentes que enfocsron este aspecto estuvieron de acuerdo con esla
recomendaciin, La ponencla mis imporiante a ese respecio fue la de la Chmara de
Comench,

8] Chmara da Comerclo, Recomienda
1) Una reotientackdn & todos los niveles sobre la imponencia del irabajo manual
vis o vis las diseiplines scadémbcas,
2} Un nuevo programa para empleo de [dvenes &l estilo de Job 70,
3) Que el goblerno subsidie en parte el empleo de Pvencs por ls Indusina y el
comerchs, pagando parle del salario de [as mismos,
bj Francksco Aponte Pirez . Suglere un musve enfoque sducaiive gue ofresce un
oficle ol estudiante, desee 8sle o no un Buls, de manera que los 15000 [dvenes
fue antran al marcado anualmente lengan desireras emplealsles.
Octava Recomendnclén: Adopelén de un sisterma de incantivos — en base a eriididos
contriblifives — que estimule [a capacidod creadora de emplecs de e Brmas manufaciu-
reras, yhacer un esfusrzo parn que dsias relnvieden en nsevos propecios indusales e
Puerio Rico
La posicidn de los principales deponentes sobre este asunio fue la ssqulente
a] Ramfin B, Rodriguez — Asoc. de Industriales:

1} Elduito v el crecimienio del sector manulaciurero se ha debide magormente
al programa de incenbves fiscales
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1 El argumanto de que, il como esif o getema de inceniivos voreos mibs o bas
indusiring de uso di capital ivlensive, podrin sor viliho visto en forma slslada

fial comi o expres o Infommae).

3 Un slstema revisndo de incentivos warkados que sea conducente al crecimben.
io dhe toda Bpo de Indusivia seris el més adecusdo, La sugerencin del Informe
Tobin an este campo es 36lo una de las sliermatives

4] Se urge ol gobierno que & ln mayor brevedad posible examine mdas las
akternafivas en esia fren

5} Larevisiin de Incenthvos fscales debe prester stenciin especial & los proble-
mag de ndustiias radicionales, cuga sincapfibilidad y wolnerabilidad o los -
mentos de salardos son mEs propuncindos,

6) Nebe buscarse las maneras de evitar que las indusirias achuabmento exantas de
contribuciones cesen sus operaciones ol explrar el periodo de exanckSn,

b} Manolin Fernfinder — Cémara de Comercio;

1) Debe buscarse la forma de que s¢ cumplan las proyecciones de empleo de las
irdustrias con exencifn conrbubiva, Liia manera seria agregar afios de éxen:
ciém condribufiva o esas firmas, segiin vayan progresando en alcanaar sus pros
yecclongs de emploo.

21 Debe conslderarse famblén extender los Inceniivos condributives & In constuc.
elén die vivienda privads y otvas empresss comerciales v de servicios, que pue-
dhion demasitar su importancia econdmécn en ibrminos de generackin de am-
pleos a ingresoes,

] Cropgaciin de incentlvos conidmlivos s provecios como el propuesto Ceniro
Marcaniil Internaclonal, y & compafias parecidas a las “Domestic International
Sales Companies™ {DISC).

¢) Dionisio Trigo — Asoclacitn Pre Defensa de la Libre Empross

1) Rocomienda eliminar por completo ko condribuciin sobre harencla, para atraar
i;.p|:l'|q| i Puaria Hico ¥ Evilar il confinoo foodo :l;-l;.l'plhl 'Fuphhﬂq'uﬁn dal
axiranj@ro,
2 Puerio Rico se comerfira en el centro lnanciero de las Américas, sl elimina di-
cha conbribwcidn.
4 Qe ser e de {uere conafitucional o la naevn palitics de exencién contributiva
sobre herencla
d] Lic, Francisco Aponie Pérex

Favorece la mecomendscifin.
¢} Primitlvo Pagln — Condlic Accidn Sindical

Mo enfra an el aspecio, pero su lopo es negative a la propeesta
f Prol, Jos# A Herreo

1) A Famento Erondmso, saimo pramobar de -m'np]nn hoca sprios afyos desdic
1968, 18 e pasd su cusito de hora. Todos los délares gastados en Fomento
podrian muy bien converinse en aharro plblica,

2) 5 nose ¢ do un verdedero Enfasis o ks agricultura — mucha mayor del que se
be b dado — @l problema dél dessinpleo no fene solucifin,

3 ElGobisrn de Poerio Rico debe estabiecar ol intercambio do materins primas
con otras pobes de Amdrica.  Ei- cobie - petrddon con Venezuels, miguel —
putrdilpo con Bras y MEjico, Esto serd sdlo viable para Puarto Rico, sl ol cobre
s2 reinvierie en Puerto Rico, aunque #she quede trandommads an petrdles,
manuinaria, gic. El propdsito serda, por ejemplo, integrar b industria petrolors
de Vanerueln a la indusins petrogulmica de Puerto Bleo, ¢ 1o elaboracion de
metales de Puerto Rico ala de Veneruela

110

Novens Recomendacion: Restriocitn en lo emisidn de deuda o $300 millones amea-
les ¥ miteados claros para el mercaden de ln misma,

Esfa recomendacifn reciblb muy pocs atencifin en forma especifica por bod ponen-

Ied. Solamente dos ponentes so dedicaron o abordarls en dietalle, af Sr. César Moniills v
el Sr. Adolfo Valdés.

a; S César Moniilla:

1) En cuants al metcades da nuesiros bonos, creernon que Puerto Rico lo ests
haciendo lan biern como e poailile en éstos tkermpos 1an duros; bo importante
en confinuar |a labar de hacer nuestra papel mejor conoeido y disparsar el mis-
mo antri mbs Inversionistas, sngue sean més pegueiios.

Esiamos muy consclenbes de laa posibilidades de nuevos mercados, entre ellog
el de Puerio Rico mismo, y & esos electos estamos preparando varios esque-
mas para considerscidn posterion

Z1 Nuesira Ipal recomendacitn concierne ka creackdn de nuevwos
porla 1o privada, y sugiere que una forma de hacerdo es camblando los
enfoques de attacton de empresss; pars [os en nirser amprecay
mi&s pequefias, que tradiclonmmente tlenan dificultad en corsegulr finencia-
miEnlba,

El Bnanciamients se poded proveer mediante ona sere de fondos de capital,
& resg gue pueden ser levantadad enbre el pdblics Inversionists; s se bes ofre:
cet chertas ventajas contributivas, clerbos elernentos garanmizacores y olras con-

Sobre este punto eskamos en conversaciones con Fomenta, y de gozar del osil-
Em:hgubnnnmm i privado, iicilmante podein edtar en opesaclin dentno
@ gals meses.

bl Sr. Adolfo Valdés, Jr:

1} Inaitulr distintos instrumentos a corlo plass ¢ de menor costo 2l inversionista,
con unia tazas de indends fja v con vencimianios de 6 meses & 2 sfios. Dichas
valores serian registrados & nombine del inverslonista w no serdn iransheribles,
pero ¢ podrén ser prendados v redimidos a traviés de bancos o casas de come:
inje de valores. La taza de Interés de dichos valores serd Igual o similer a la
qua pagan bos bancos en cuentas de ahomo o cerificados de ahorro,
lestibuie valores conocldos en los EL como Flower Bonds, Jos cuales pusden
usare como nversién ol igual que son sceplables para Bguidar devdas decon-
tribucifin sobre herencin. Podria establecerse un bono parecidn a las serles de
bonos E & G que emite o} gobierno federal, los cusles no son iransferbles du-
runte las cinco (5} afos de vida que flenen, pero son redimibles en coalguler
mements, dends entonces punalizado elinversionista en o medio del uno por
cliendo die los intereses acurmulados, si #ste declde redimir su valor antes de mis-
durez.

7 Podiia ser fsctble, sun coando niﬁfu.qu-lnlmmdl
bonios & large plans, digamos 10 nfics o mits, que «f nversion|sls Fibar 4y
P.R. rectha un crédito contributive en el dinero nvertido en dichos valores.
Par ejemplo; Siuna persons lurgo de lenar su plandla tene gue pagar conirl
buickfn sobre ingresos & base de para fines del ejemplo, digamos
qua s taes contribuliva 3 dal 10%, diche dudsdano vendrlz obligads a pa-
gar 3250000 de conirbucidn, 5| de ewos Ingresos dicha persona Invierie
5500000 en bonos ds Pueno Rico a lergo plazo asos 3500000 tribulacan
ol 5% an vox de sl 10%, hhw.umdmwmm planila
demde bae S25,000.00 # deducirla lo invertido v pagoaria a base de $20,000.00
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el 10% y 35,000,000 al 5%. El tolal de eantribuciin o pagar por dicha pefsons
surla de $2.750,00, en ver de los $2.500 00 originales.

3 5l s aplica nuevamenie & ley gue e quith & los GNMA o status de exencitn

contributiva, podra darse ¢f caso de una recuperaciiin on la indusirin de la
construccion. GHMA o un grupo de hipotecas para las cuales se conatihne
un “pool” o pote v s vende pariicipaciones de esos poles. El requisiio: princi-
pal e que dichas hipotecas flenen que ser FHA o Veteranos, y el gobiema fe-
deral, a travis de la General Morigage National Association {GNMA), le conce:
de al Inversionista una garaniia de foda & fe y crddito del gobierno federal
tullduith & credit), Tomando en consideracion ¢ mercade sciual de dichos
valores, un mendimibento menor al 3% podria ser constderado excelente. Los
bancuencs de hipotecas [morigage bankers) oobean alrededor de medio por-
dients por dar serviclo & dichas hipoiecas, lo que elevaia ol effective yield
ol 8 /2%, en vezdel 9 ol 9 1/2% queaciualmente cobran en préstamos hipo:
tscarios, salvo en casos especialas.
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LISTA DE DEPONENTES ANTE EL CONSEJO FINANCIERO
¥ ENTIDADES REPRESENTADAS

Ramén B, Rodsiguez
Tais A Mazario
Primitivo Paghin
Manalin Fernindez
Jost Franeclseo Quiiones
Concepéidn Pérez Pres
disd A Herrera

Césnr Montilla

Clacar Hodrgues
Angal L. Rosas
Dionislo Trigo

Jost Caraballa Megrdn
Angel L. Sedn

Fatagl Ficd

Churchil G, Cowy, Jr.
H. C. Basion Jr.
José A, Melindez
Mario Ramos Roddguez
Lus Magln Nieves

Francisco Aponte Pérez

BAsocinsion de Indusiclales
Pérsamal
Concilio de Accidn Sindical
Camara de Comerclo
Colegio de Ingenienas
Corporaciin Cantro Médico
Fersunal

Securities Corp, of PR,

Liga de Cooperativas

Personal
Asockaclin Pro Delensa de la Libre Emipresa
Simdicaio Chreros Unkdos del Sur
Paraonal

Parsonal

Marigge Bankers Associaticon
Puenio Rico Development Group
Cardbe Lumber & Trading Corp.
Personal

Azoclackin de Especlalistas en Contribuclin
sorhre Ingresos
Asociaciin de Prolestonales de P R
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PONENCIAS PRESENTADAS PENDIENTES

DE TRANSCRIPCION
Ing. Micalts dal Valle Personal
Ing. Luis A, San Miguel Asociacién de Constructores da Hogeres PONENCIAS PUBLICADAS
Prof. Adriin Disz Ruk Pemonal
5Sr, Leroy Lépez-Manuel Gonesles PSP
Sr, Luls S8nchez Betances [rstitule Problarmas del Consumidos
Ing. José Gil Cardona Pamonal
St Juan Garcla Ferzonal
Sr. Alfredo Gonzélez Pessonal
Sr. Diilio 5, Irlzanry Personnl
Sr. Junn Bawtistn Quificnos Parsaainal
Sra. Carmen L, de la Cruz Pessonal

Sr. Miguei Angel Juan Persomnal
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A. PONENCIA DE LUIS ALBERTO NAZARIO, JR,
En su carficter Personal

L Iniroducclin

Hnmnbhamhmduiﬂmuhﬁnnnﬂmimﬂumpuﬁam:uh:lﬁﬁnﬂ
carficier personal pars exponeries, en er hugar, puntes de vista sobre me
unﬂnmd&mmﬁﬁdﬂummmﬂmmnﬂnm.lmTﬁnmu
mlﬂnﬂrmlﬂnd‘m riir con ustedes mi definiciin del problema confrontada
por |a aconomin de Pugrto Rico, las decistones fundamentales que debe tomar ef gobler-
20 del Extado Libre Asociado pats sclucioner dich problama, y fas :
va  legislativas neceaarag para implomentar las decisiones que en mi concepio deben
lomaTes.

Quiero enfafizar el hecho de que esta ponencia es en mi carfcter personal y que no

rEpEEEOTAG & groapo, agencis u ﬁunu Miz exprasiones van d a ko
mm:uhﬁpmﬂy al co major para ¢l blenesdar del pueblo de
Rico. Mo dudo que algunas de mis recomendaclones vayan a ser cuestionadas

PEFRONNE quUE & represantan sgenclas u organizaciones, las cuales 8 pueden
ﬁmnﬁl::nﬂmulhtm VErSOS para sus represaniadog

Procedo a confinuacién o preseniarles un trasfondo de mis cuslilicaciones y expe-
rigncls profesional, con el propésito de hacer hncapi en el hecho de que los plantea-
mientos que me propongo hacer a continuaciGn ante witedes, no fueron iImprovisados
durante las cualro semanas que aproximadamente han transcumido desde que se rindia
lfhﬂmﬂmrdﬂmﬂszt.mMpwdmmh.mﬂmmhammmnﬁdm
décadas de pensamientes y expariencias vividas en nuestro querido Puerto Rico, tanto
un @l secior privado como en el &rea gubermamenial.

Hece més de velnte afios, cuando apenns ara un estudianie de escuels suparion,
comencé a interesarme en fa problemidica econéimica v soclal de Puerto Rico. Ese inte-
rés fue inicinbmente estimulado por mi padre, economésta agricola y entonces funclanario
gubernamental, habiindose desa enlie oires capacidades como primar Inspec-
tur de Cooperativas de Puerio Rico y Director del Negociado de Producclén y Mercadeo
del Departnmento de Agricullura de Puero Rico,

Die su pardicipactén activa en los campas dil Cooperativisma y la Agricubura su
mnmf_hquhlﬂﬂvpmmﬂumwhtmﬁlnid.ﬁnmnmuﬂhmﬂhﬁ:

conlrontacles por Auestro pats, tanto an escs campos como en olras frees de
nigsira econamla, Tambin surgieron muchas frustraciones, 8l vivie numenosas
Mﬂudﬂtﬂthmwﬂhhmlﬂnmihhmmyﬂ
cursos de accifn mds de manera tradicionalista o convenclonal, y no en la forma
racional y lagica que &l come profesional en el campe de economia entendia debla pro-

Posteriorments estudié en la Universdad de Puerto Rico, de donde me gradué en
1960 con un Bachilleralo en Adminisracitn Comaerclal con especialiracidn en Finanzas,
Duranbe kos :ummu,ﬂuihnwﬂurﬂnd.;ll Wr estudios
i la Lind ad de Penmaiylvania, an las escuslas gradu da y de Arbas y
Ciencina. En ka primera obluve, a fines de 1961, un grado de Maestra en Adminkstracitn

Comerclal con lencitin en Finanzas, ven la iodos los '
mhmmm my-dndrbndwy ln%%h&numﬂm
cada con en Finanzas. F

Como parte de mis estudios en la Universidad de Pan realich varios trabn
jos de westigackin én ol compo de ks inanzas en Puero , & trawly de los cunles
*nvlhupnrhnﬂdhdd:hnﬂnﬁ:auhﬂmﬁmﬂum las estaniisficas ecandmicas y
soclales preparadas por difarentes agencias del gobierno de Puerto Rico, y de comenzar a
conoter sus sorins lmitaciones,

A mi regreso o Puerto Rico, a medidados de 1964, onsefd un semestre an la

Universiclod de Puerio Rico, en las Sreas de Moneda vy Banca y Finanza
Comporativa. Durame los siguientes cunsiro afbos, trabajd como consullor econdmico y
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linanciers de empresas privadas y agéncias gubermameniales. En esa capacidad fuve s
oporunidad de parficlipar, enire ciros; primers, an la pracitn de estudios ecomdr:
ﬁdﬂ: niimers de iIndusirias a mwlﬁudmu:: i 5 di I.uh'rk'.l-n::;rllrnn estatales y
: legislntivos nclas de con I en estudios de
hﬂlhﬁdlﬂmmmdﬂmymmhMﬂm Ay i betnos, wh
hospital, una femeterds, un complejo de producelin ¢ manca di carne da aves y wna
escuela vocasional de Srea; tercero, en una evaluacitin ded Programa de Agriculiura Yo
eaclonal del Depariamenio de Instreocion Piblca; cuarto, en un andlisls histdrico v
proyecciones de ba indusiska lechera de Puerto Hlpn,' v quinia, &n la pllplrid-l}l'l da insn-
mﬁdd.dnmm de propledsdes urbanas g rurades para agenclas gubernameniales
wamlida
A fines de 1968 me dediqué de leno & s sdminlstraciin de un negocls de servida
de utadoras en el cual tenfa Inveriido una pare sustancial de mi capital
Dhernsele porde de ese pedodo send como Direclor dal Bancs Economdns, ha.
lenda parficipads activamanie en e3a capacidad en las negociacknes para ln venla de
wi bogue sustancial de scclones del Banco & un geupo kecsl de inversionisias
A principlos de 1970, liugo de vender el anles mencionado negocio de sevicios de
tndoea, por falta de recursos financieros adicionales pata Invertir en el mismo, y de
todo lo inverfido en Ede por mi v mis obros socios, volil & enrns consl
tor, Esta v fula formar parte del Departamento de Consultorls Gerencial de una firma
internacional de Contadsres Plblieoa & dexisde tuve la oportunidad de particl
pier, endre obras primeno, en o andlisls y diseio de sistemas y procedimientos manuales y
computarizados segundo, en el ansliss y evaluscldn de organkaciones adminisirativas; y
tercera, én la negoclaciin para fa venta de un grupo de edificios de almacén.

Durante los afios 1971 v 1972, parficipd activamente en la compafis politica del
PmﬂﬁﬂFupumﬂ-mwiﬁg,mmhudﬂ:ﬁndathnhrmmmmh
recaudacidn de fondos. En cusnto a Ia proparacién de ka plataforma dol Parikdo, sstuve a
cargn dal subcomité que entendld en los aspeclos relackonados a la linasicliera che
Puerte Rico. Luego de numercsss reundones de Jos economistas y obros profesionales
b piied i @n el de trabajo, se somelleron recomendac abgunas da
las cuales fueron Incorpo en el documenta final de ln Plataforma del Pastido (ver
Secclén sobre Poliica Financleral, Ademfs, participé en reuniones de los grupas da
trabajo que entendisron en los epecios de hﬂmﬂmﬂ:ﬁuﬂwyﬁmm
expuse mis puntos de vista an eslas Breas. Finalmente, par an b redaccién da o
md-hmmmmqum-lwd-ﬁdmmm Prastackn de Servicios

Luego del triunfo del Partide Popular Democrético en los comicios del 7 de noviem:
bire die 1972, lve el honor de ser nombrade por el Gobermador Elacto Riafae]l Heméndes
Cobfn como mbembio del Comilé de Transicidn de la Adminhirncitin Entrante. En dichn
capacided buve la opordunidad de lamiliarizarme con los programas y problemns confron:

las principakes dep agenclas § corporacionss pldbdicas del Estads
Libre m:iadn. lo cual, debido & mi ¢ do scaddmico v profesional, me ayudé gran-
demente & ampliar In viskin de conjunto del gobbeme v k& economia de Puero Rica,

A pringiplos de 1973 ful encomendado por ol Prosidente de s Junts de
P'hnﬂl:aﬂﬁnk:am renlizar un andlisis ded ral ¢ la skuscitn operacional de e Junta de Pla-
stﬁa las n & de planificasitn de Pusdo Rica. Con fecha del 22 da
Jurile de 1973 sa rindit el Informe correspondiante, en el cual se legs a conclesiaones v &=
somelbd recomendacliones que sivieron, entre otras, de base a I nueva Lay orgdnica de
Ia dunin de Planificacifin que entrd an vigor al 1ro. de jullo da 1975,

Durante gl 1973 ful nombrado por el Gobernader come miembro de la Junin de
Calickad Amiblental, n que todavia i, En esa capacidad pardiclpd coma
miembro de kb Comisidn Para Recomendar la Translerencin de Programas al Departa-
mento die Recursos Maiurabes, la cual fue esiablecida por la Loy gque orod dicho Deparis-
menta,

Disranie of 1973 fol tambiin nambrade por & Gobermnador como miembro de ba
Comigifin Pora Recomendar |a Tranferencia de Programns al die Azuntos
diel Consumidas, In cual fue establecidn por la Loy gue crad Depariamenia,
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Desde medisdos de 1973 hasta el presente ha operado ml propls firma de
consulloria on economia, finanzas, sistermas y blenes ralces, hablendo rrhlpndﬂdp;iui-
palmenta on los sigulenies tipos de encomiendss primero, asesor del grmtmu Ha-
clenda hasta el 30 de Junbs de 1975, en liullhhg;ﬂhﬂh:dﬂﬂhﬁnymﬂmlﬂrrﬁnm
en las Ereas de evasifn conlrfbutiva, sebeceldn conlrbuyeles & ser lnwﬂ:lm.
inlereencin de los lbros y réeoeds (audit) de ks con invesfigadas, y de
contibuclones srasadas segunds, preparscitn de estudlos i ehmiles, anle el Daeparts
manio de Asuntos del Consumidaor, de solicihudes de auments de precio, en representa:
cifin de firmins Individusles y de grupos de empresas vendiendo un misme producto o

un servicla cuyos prockos o tarifas estén controladas por dicho b
i baredis, noocon Ginetituclones financleras, en representacidn de empresas
privadas, o préstamos a largo plazo por a “Farmer's Home Admin.
siration” y I Admindsiraciin da Pagiafics Negocios, y preparacitn de toda ln documen:
tecitin parinenia,

Finalmente, en diciembre de 1975 fui nombrado por by Junia de Planflicacidn coma
mlembre del Comité Asesor de Cludsdamos de dicha sgencia, ceado por la Seecion 27
del Arffeulo 11 de bn Nueva Ley Orgdnica de Ia Junta de Planificacin, Ademés ful
nombrado, por ¢l Presidente de la Cimam de Comarclo de Puerto Rico, como miembro
de un Comié de dicha mmm encomlends es |a de evaloar ef Informe
undﬂnpr:ﬂﬂmﬁl?uhh,prm la pealcin de la Clhmam de Comarcle en
ralmcin al mismo.

it. Anilisis Del Informe Rendido Por
Comité Toldn

& Alcance Dol Informe

El informe del Comité Tobin se concentra en los aspecios fiscales y financieros gene-
rabis el [ifure deanfimico de Puero Hica, Los miembros del Comllé reconocieron en
sid inkcios, muy honosta alments en ml concepto, que habla muchos olros
problemas de politica de econdmico confrontados por Puenio Rico, qua debian
T ERE por economisas con un conocimbento staemdtlco ¥y cumulativo da
nkigiira etonomia ¥ 0o por consultores, como ellas, da fuera de Puerlo Rico contratados
por pasodos cortos de lempo v que no puedan, an el Inpss de toempo que dura-su enco

milenda, adgultlr ¢] conocimbento acumultive de Puerto Rleo necesnrlo para realizar of
tipo die comprenaivo requerido en estos momenios dé orisis  econdmica (Ve
HMHLTME?MMME}.

A electos, ellos sugneron by creacibn de un comBld Interagencial interno, a

cargo da conalderar los & o de rigral del desaralls econtdmico de Puer
to Hico, @ cunl fue :rn:hﬁ la direcelén del economista Miguel Echanjgue. Considena
al D, Tobin que fanto su Informa como el del comitd de estrategla de desarrollo econdml
e, dishen ser consbderados conjuntaments por ¢l goblems y el pushlo de Puerdo Rice, al
tarmar las decisiones de polilica piblcs perinentes en estos momentos de crisls acondmi-
ca, Despfodunadamente, en la fecha en que prepard esta ponencla todavia o Infarme
dal comité e estratesin no esiaba disponible. Fl:: esn ractin, los plantearnientos en esia
parie da ml ponencls se limitan al contenddo del informa Tobin y no a ambas Informes an
conjunio, como hubders sido mi deseo, Mas td:nhnh.g;:ﬂnlu los aspecios de politica
dal desarrollo écondmize que en mi conceplo eslimo n sar lomados en cuenta sl
hacer las decishones o adoptar las medidas adminlsirativas v legishativas necesarias para
implandar dichas declsiones. e
Conslders perlinente y recomiendo enficamente, qua al igusl que se estfn n-
do o cobo estas vistas plblicas por el Consejo Financlero sobre e informe del Comité
Tabin, tambidn se realicon vistas por @l Consejo Financiers sobre el informie del
Comiti de estrategia econdmica. Ambos Informes, Junto con las recomendaciones del
Emulpt:'-‘lhmﬂnﬂahm misrrruﬂdm ala dﬁl:ld.ﬂﬂﬂ de la hﬂ? dtlzlmalfhlriﬁl.
2 o diel Estade [fee Asoci sable en @ pregsa-
Bt e S s e e L b e L
lle Iitmgrad Il Puerts Rico, Ex en esla umento donde s8 eshozarlin las polilices 4

1%



esirateglas de desamolio integral de Puerto Rico, v el cusl gulscs a bos ot VG r
namentales en la [rmulacisn de sus planes, programas v proyectos fanr Hﬂhx‘bfl.
Seccldn 3 y Arficulo 13 de la Noeva Orglinica da la Junta da Plandlicacidn).

El no proceder en ba forma estehlecida por Ley en la recomandacifn pmcrwild-ﬂ
Conggjo Financlero de politicas y estralegias que clertamente afectarkin el desamrolic
integral die Puerto Rico, volnerard, en mi concapio, quizds irreparablements la inbancidn
sddmintsirallva g legishailve defrds da in Nueva Ley Orghnica de ba Junia de Planificackin

S comre el de comeertic una de las parbes mas Impodantes de esa Nueva Ley en
ledra mueris, coma eran muchas de las paries de la Ley snledor de la Junin de Planifica:
cidin.

En ese respecio, permilanme cilacles algunas de las conchulones principal
: ] in“I|1| lw-l“h_gl-: i realick de la Junis de Planificaciin s ;m; .lg'?g
K bl ;|

1. "Rol pasive de In Junta en Ine hinclones de ssesoramiento y
coordinaciin = En moreado coniraste con la luncidn de reglamentacidn del desamollo
fisice, ba Junta solo desempatia un rol pasive en las funclones de asesoramiento y coord)-
naciln {dos de las tres funciones generales qie la anterior Ley le encomendaba a ks Jun-
ta y que servian de base legal & loa nspectos de planificasitin econfmica v social desem
pefindas por dsta).”

2. "El Gobernador, a través de la Junta, no esth gulando el desarrolle
de Puerto Rico en forma coordinada, adacuads y econbdmica — Eito sa debe,
enire ofras cosas, a: primeno, que s responsabilidad de pianificacin en Pusro Rico esif

antre varlos crganiemos gubernamentales; segunda, &l mecantimo de apro-
backin o desaprobacifn de proyecios solo existe de facko en los proyectos de desarrolle
flsboo) tereeta, los dafos @ informactones estadfsticas dispanibles a la Junita v al Gabarma-
dor no son adecusdos; y ceanlo, como remllede de lo enterlor, ks crgandsmos
gjecubivos gubernameniales, comenzando con el Gobernadar, g& ven obligados & jomar
decislones disramente an forma Improvissda™.

b. Hallaxgos Principales Del Informe

Luego da leer v amnlizar detallsdsmante el Informe rendido por ol Com@td Tobin
considers que sus hallazgos principales son |os sigulberes:

1, Muestsa gentd es, en dElma Insfancia, e recurso mills imporante de Puers

Rico. La evidencia indica que los cosios relativamente alios de mano de obra en Puerto

Rico, junto con los aumenios en offos coulos de aperaciin ocumldos GlHmamenie, no

Hunaua?ndnmmmuun ritmo adecuado de Inversiones en e sector privado

2. Durante ese-perfodo, una proporcidn creclente de la inversiSn fotal en

Puerta Rico fue hecha por el sector pliblico. Esta tendencla parece haber rosultado de

un edfuerzo para compensar I reducciin observada en la Inversién privada (pSgine 67)

3. La relacién capiial-producio ha sublda casl confinuaments duranta b dlima
diécada, por lo que para mantenar ¢l iimo cbaervade de crecimienio del producio, la
Inversidn real nela tuvo que representar una proporclén cada vez mayor del producto

131 Lainversifin total como proporckin del producio beuto creckd confinusmen-
te hasta ol 1971, hablendo bajado en forma acelerada mente hasta que en 1974
dicha propercitn estaba al nivel de principlos de |a dicada del 1960 [p&gina 17)

4. En afos reclentes ha oourrido un siemento répldo en al valumen de financia-
miantc externo da la ineersidn, como resuliads de una reduccldn en &l ahomo Inlerno
bruie (exchiypendo transferanciss unllaterales de fuera de Puerto Rico) oleervads desde
1970. Esta periida fue negativa en loa afios 1973 v 1974, Eslo quiers decir que el
consumo piiblico y privado en Puerto Rico an la sc axcedes su producio bruio, no
dejando sabranie alguno para financiar las Ioversiones de fuendes de londos nfernns
(paginas 15 y 39,
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5. Duranbe bos Giimos sols afos han acurido confracciones consideraciones en
ol ahomo del secior piblico. e una siuaciSn de sabrantes an la cuenta comente del sec-
lor gubernamental, y de pequefios sobrantes en las cuentas comientes de las empresas
gubernamentales, In situacifn se ha deterdorado en une de déficits en cuenta cortlente,
tante del sector gubemamenial como de las empresas gubarmamentalos. 51 considers-
ot que durante esas afios los Inversiones del sector poblico han sumeniado, b snderor
duterioracién ha creado una gran necesidad por fondos exiernos, la cual excedis la cifra
de $500 millones en 1974 (pigina 34).

6. Todos los bonos del gobiemo de Puerta Fico, sus municiplos y corporacio-
nes pdibilicas, son considerados por los inversionistes en ¢l marcado de bonos municipales
de Estados Unldos como obligactones de Puerto Rico relativamants homogéneas, respal-
dadas en dltima Instancla por el goblerno del Estado Libre Asoclado y la economia de la
lsla. Porconsiguiente, la calidad del crédito de los bonos de Puerio Rico esth disectamen-
be influencindn por su sluacltn fscal y econdmica. Par bo tants, nuestra recesitn, las
Ernpﬂlhllldluﬂttﬂiuﬁmmhnhmumﬂ pasadlo, los dbficits presupuestanics i

naturaleza de consumo de los programas de iversidn del sector pablico no han
pasado desapercibidos por los anafistas financieros responsables de evaluar la calidad del
cridito de nsestras embsiones de bonos (pigine 45),

7. Loa Intereses en ol mercado de bonos municipales de Estados Unidos han
estado sublendo por razonas fuers del control de Puerto Rico. Pero los intereses de los
bonos de Puerts Rico han sumentade relativaments més qgue los de olros bonos debido s
dos factores, a saber: primero, o proporeitn creclente de las ernisionaes de bonos de
Puerto Rico dal total de bonos vendidos en e mercado de bones municlpales (de menos
dl dos por clento a finaled de la década da 1960 a 3,63 por clento en 1974); y segunde,

Is daterioraciin de |a calided del crédito de los bonos de Puerte Rico por las tazones
atiles mencionadas (plgina 45),

. Concluslones Princlpales Dol Informe

Las conclusiones principales del Informe del Comité Tolén son en mi concepto las
slguionies:

1. El gobderno del Estado Libre Asociads y sus instrumentalidades no podrin
b Lo gl s g e i sl g
Mk ] i af durante priximos afics, |0 gue represents an
promedio un aumento neto de la deuda poblica de carca de $150 millones anuales. Qui-
2fs ol goblems pueds ohiener fondos adiclonales de fuentes exiranjeras de cridito me-
diante &l sumento de la venta de sus obligactones & flomas e Individuos locales [carta de
frhmible del informe),

2 Fuera del anierior margen de deuda piblica nata, todos los desembolsos del
Ht‘ll:l'l:rﬂbﬂdiu.lrnhpul Enmugimh;ammnmnmmm“lm
ohitenklos de ingresos comientes de contribuclones, llcenclas, cargos por servicios y irans-
ferencias federales [caria de trdmite del infarme).

A Deniro de ks anterores limiiaciones, para mantener el nivel de Inversiones
dal secior piblico del afe lscal 1974, &ste tenwded que aumentar su ahomo inbermo por ko
menos en $200 millones y quisss én $400 millones. Para aumentar of financlembento di
Eﬁﬂuﬂn produciivas, el secior gubernamental tondrd que shomar aun mis [pgina

4. Ante asta siuacidn, @ goblermo flene dos opclones, & saber: primers,
aumentar sus ingresos; y sequnda, reducir ¢f crecimiento de sus gastos comlentes. Res-
pacio de Ios Ingresos, &l goblerno deberd dar la més alla prioridad a mejorar el cumpli:
mianto con las leyes con Y& la reforma de I conbrdbucitn schee la
propledad. La fusnte principal para sumentar «l ahomo gubernamental quisés se
encuentre én el Bade de los gastos corrlentes del goblerno (phging 38).
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b. Para slcanzar log riimos histéricos de crecimignto In economis de Puerio
Rico requerif gue se destine una proporchin alla de su producto brute & immeEiones
producilvns. Eslo no va & ser el debido a la baja propensiéin a ahomrar del secio
privado de nuesira economina, por lo que el sector phblico va a tener quae asumlt unp gran
responashiiidad en genarar recurscs para financlor no solo sus nversiones sino myudar &
fenanciar las inversiones del sector privedo (pigina 55).

B, Fl Banco Gubernamental de Foments wo ha desempefiado en el pasado un
ral imporiante como banco de desamrollo, La razén pars esto @9 que ol Banco nunca ha
generado fuentes de fondos que sean seguras, & large plazo v & un costo relativamente
bajo, come requilere un banco de desarrallo. No es solo ks estuchina inndecuada de sus
pesivas o que ha prevenido al Banco de convertise on un verdaders bance de desatro-
llo, El banco también ha confrontade los siguientes problemas:

a. Mo ha recibido unas direcirices adecuadas dal goblemeo de Puerto Riso
sobre lad prioridades sconSmicas v sociales de Puerio Rico,

b. Ha esiado bajo presidn, craclentements en afos reclentes, de hacer
TM‘ fondes no aulorzados por ls Asamblea Legislativa a vasias instrumenialidades

gobierno que han eslado incurrlendo en déficils operacionales

€. Mo ha tenido el respeldo finonclers del goblermo, necesaro para proveere
flexfbdlidad con respocto & los Intereses que cobea an sus préstamod ¥ & & imo de erec)
mlemde,

Todos estos obsiculos deberin ser removidos si el Banco va & convertirse en un
verdadero banco de desarrofle, Hay varlas vantaias en ufilizar el Banco como ln agencia
principal para provesr inanciamients subsidiade & empresas privades. Esto roquiene ssu
vez que dicho lnanciamiento subsidiado sen 8 su ver subsidiado por &l presupugsio
peneral del Estado Libre Asocindo {pégine 1}

7. Puerio Rico confronda y confrontors durante Jos préximos afios un severo
problama de desamples. El sactor piblios, que fue la luente principal de nuevos
emplens duranie ks comiensos de la década ﬁr. 1970, reducisd su emplen en los afios
wvenideros. Por lo tanio, hﬂlﬂtnmmmuﬂu:ﬁﬂdﬁnn&uﬂﬁdﬂtnﬂudﬂ Ia
economis de Puerdo Rico, ex que el secior privado aumente sus oporiunidades de
emplac sustancialments {carts de fmite del Informe).

B. La finica base permanente pars mantener s prosperidad-en n economin de
Pueno Rito es desarroliar y mantenar en la lsla sclividades econdmicas que saan
compelitleas en los marcados de Estados Unidos, del extranjers v localmente, Esio es
especialmente crifice al presente, y por eda randn varlas de las recomandaciones dal
informe van dirlgides a les sspecios relacionados con productivided y costos cantn de
twhmite del Informe),

9. En @l seclor poblico Ia Brnes de menor reslslencls sera la do absorbar al
impacio de la austeridad que va & ser mecesaria por medio de meduch los progectos de
Imversitn. Elinforme suglere unfblicarmente el que no se siga tal priclics, sino que sea o
consumo piiblico y privado el gue se restrings ¥ no bs Inversifn, Esto se debe & gue el
progreso econfimico de Puerto Rico, y la promasa da una vida mejor para el pueblo de
Puerio Rico, requieren inversiones sustanciales tanto en el sector pblico como en o
privado fearta de rfimite deld fdormae).

10, Por supussio, que las propuestns de Inversidn requleren un anblish culda-
dosa, Solo aquellas que prometan un rendimiento razonable al pueblo de Puerta Rico
deben financiarse con sus shomos. M&s afin, ol considerar un gasto propuesto como
inversitn, w inchuirlo en el presupuesio da mejoras capliales no garanilsa que e cumpla
con este criterio. Por otra parte, algunos gastos que desde el punto de vista presupuesia:
rio 48 catnbogan como cordentes v desde el pumle de vistn de estadisiicas de ingreso
nacional ge cornsideran como consumo, son en nealidad Inversiones que beneliciarén &
naesira economia por varos afios y no solo dutanie el afio conianie (cara de irdmite dal
Informe v plgina 55).
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id. Hecomendaciones Frincipales Del Informe

Las mpomnendeclanes principales del informe son an mi afierio les siguienies
1. Aumenio en los Ingresos del goblarne — El gobleme del Estade Libre
Asociado lene que sumentar considerablemente sus Ingresos en los afios venideros. Es
to puede lograrse por medio de (carta de trfimite del Inforema):

a. Aumentar los recrudos con las leyes contributivas exlstenles medianbe la
reduccitn de la evasion conhibutiva y e mejoramiento de s eliciencis en el cobra de
conlibuckones arasadas

b. Realizar una revelarzacifn de bs propledad ivmueble

. Aprobaciin de nuevas condribuciones sobre bienes duradencs, sspecial
mmenie sgueos considerados como arlioulos de ujo
2 Desarrollar sobrantes operaclonsles en las empresas gubernamen-
inles — Las empresas gubernamentales deben ser requerddas, como grupe, que produs-
can sobranbes corrlentes. Esta sé dobe & que debldo a dispenibilidad reducida de fondos
abtenldas por la emisidn de bonos, Etes fencdrln que Ananclar s proyectos de Inversldn
mayormiente de sus proplos sobrantes operacionales o es generados en «l
presupesio corrente del Estado Libro Asocledo. De importancis en esfe respecto @5 In
recomeidecién do que se elimine el subsidio a los usuaricos de energls eléctrica
inatfukls reclentemants por la Auloridad de les Fuenles Fluviales, ol cual requiene & uso
da recursos del presupuesio cormenie del Estado Libre Asoclado qus en esios momeimtos
ng sg pueden wostenar [cara de frémite del informe y plgina 37,

3. Limitor los gastos de consume del goblerno — El goblerne dabe limi
far duranie los préxinios fres afios los aumenios en sus gastos corrlentes a alredador del
fras pot clendo anual en délares corenies. En | implermentacidn de esta recomendacidn
es esenclal gue 8 provea en el presupussbo de gastos eordentes pams fodos los costos
atrfbuibles a las operaciones del goblerno durande el afio, ain cuando los desembolsos en
electivo sean difaridos (cama de irdmile del inforime),

4, Limitor los aumentos en los salodos de los empleados
gubsmamentales — El goblerno del Estado Libre Asoclade asf como todas sus Instra-
mantalidades doben de lmitar los aumenios en los salarios de sus empleados a los
pumentos normales por antigdedad v mérlio de Ins escalas de suekdo existentes. Esta
rveclida parilid limiiar a un minime las reducciones en e niimers de empleados pdibd-
e e |8 Ereas an gue Bstos pravesn senviclos esenciales. Donde el emples guberna-
rsenital e excesho, dsbe debe ser reduckdo, aun cuanda sea par atriclan {carla de tidmile
del Infarmae).

5, Promover la creaclén de gmpleos en ¢l sector privado — El gobderno
dobe de sollciiar compromisos cuaniitaiivos en firme dé las principales compafiias ope-
rando en Puerto Rico pora que &xos Bewen a cabo nsvos proyectos de inversiGn. Esas
compafiins deban éxpandir su capacidad productva en Ia lsla, creando de esla forma
emplens tanto durante el perdodo de consmiccltn & ilalockin ¢ pormanemtemonia
cunndo dichas Tacilidades comencin sus operaciones. Slendo las parspectivas de
imyersidn privacs mbs inchertas gue en el pasac, el goblerne va a lener gue desempatiar
uf ol mbs nposlante que en el prado en la promacidn de inverslones prodocibons
fearta de thmite del nforme y pigine 37),

6, Incentlvos paré la Inversldn y creactén de empleos por flrmas
exentas — El goblemo debe de promover el que las fivmas establecidas en Puerdo Rico
gorando de exencién contributiva reinvlertan sus beneficios en facllidades operacionales
&dh;h:m.lh:, en ver de en valores Hivarncionos. Ln]:.n:l'mndﬁ.rl il rinrvas firined & eudale
cerse en Puerlo Rico bajo ol programa de promociin indusiral, continta siendo ons
ftnmea Inmensamania Imparionie para Puerdo Bico (carts de irimite dol indorme].



7. Mercadeo de banos del goblemo de Puerto Rico y sus Insinmenta-
lidades — Las recomendaciones principates de! inlorma del Comité Tobin son, en su
;wmq..;m;mFum;hnwdvllﬂamrﬂkmﬂhnuﬂl los Imversionisias en

mercado de bonos municipales v por ende pueda pagar Intereses mis el
goblerno del Estade Libre Asoclado debe de tomar accign inmediatn ¢ Mmh]D:qrn
reducir las nugvas amisiones de bonos en ese mercado y mejorar In calidad erediticla de
éstas. Considera el Comitd Tobin que no hay ofra akternaliva disponible para Puerio
Rico. A la vez, s2 suglore en ¢ Informe que el Depariamento de Haclenda y ol Banco
Gubamamenial de Famenta deben de buscar, en consulta con sus consultores en materia
de emisiones de bongs, Innovaciones en la forma de tomar prestado pur el goblerne de
Puerto Rico. Fsas meevas formas de oblener recurses prestados pueden tomar fa forma
de: préstamos én los mercados europecs; bonos de ahamo para individuos o empresas
locales; y bonos disefiaclos da acuerdo a las necesidades de las subsidiarias de compaiias
de Eﬂ.;lg; Unidos gorando de exencién contributiva fcarta de tramite dal Informe W
phgina 49,

8. Evaluacifn de proyectos de Inverslén — El Comité Tobin secomienda
Ia introduccidn de ticnicas uniformes de andlisis de costos ¥ benellclos socinles para
todos bos proyectos piblicos importantes, al igual que pata los subsidios a proveerse a la
inversifin privada. En esle dltimo aspecto ¢l informe sugleré que los subsidios o
proveerss a subsidiarias de fiomas de Estados Unidos, més allf de la tradicional exencién
mtum.whqmnnﬂlﬁlhcﬂmyuhunmm“mmlmmvmm
directos a Puerto Rico. Més adn, esos subsidios deben de restruciurarse PArA proviess
mayores Incantivos a industrias que willicen un alto nlimaro de emplesdos en relacifin a
wu Inversidn (labor-intenslve indusiies using labor intensive techniques of preduction] y a
Industrins que relnvieran sus benaficlos en Inversiones fisicas adicionales en Puerio Rico
(plgna 20 y &T).

9. Fondon Federales — El Comité Tobin considera que el gobierno de Puarto
Rico debe condinuar con sus esfuerzas para ohienar mayor control de bos fondos ledera-
les disponibles al goblerno de Puerto Rico y sus instrumnentalidades. Dicho control no es
solamente una cueshdn politics, sino que podids treer beneficios econdmicos susiancla-
les. Astmismao, ¢l Comité Tobin considera que, atin cuando ef programa de eupones de
alimantos merece un gran crédito por haber aywdado a confrontar b ctisis econtimica
wxperimeniada por Puerto Rico reclentemente, al mismo cosa para el goblema federal,
parte de los fondos destinados al programa de cupones de abmento podrian beneficiar a
In sla muchs mis, s los mismos fueran canalizados a travis de proyectos de emplio ¢
inversisn {phgine 66).

10. Civas recomendaciones — El informa ofrece un gran nimero de ot
recamendaciones b cuales no consideramos en nuestra ponencla por estimar gue las
milgmas son de menor iImporiancia en relacifn e lss antes mencionadas,

Ewvaluncibn Del Alcance, Los Hallazgos, Conclusio Recomendaclonss
 Dal Informe Tobin .y -

Hasta aqui ha resumido lo que en ml concepto as al aleance, los hallazgos, conclu-
signes v recomendackones mis did Comitd Tobin, segiin se desprends dal
infarme rendide el 11 de diclembre de 1975 al Honorable Gobernador Ralael HernSndez
Colén. Proceds a confinusclén a hacer mis comentarios sobre estos aspecios del
larmi.

En primer ligar, entiendo que b contribucin més importante gue hace este Informe
es que ha hecho consclentes, tanto al Gobemador como a los demis gjeculivos dal go-
bierna del Estade Libre Asoclado de Puerio Rico, los miembros de Is Asamblea Legislat-
wa iy en general al pusblo de Puerto Rico, de que nuestra economia confronts serios pro-
blemna que requieren fomar sccldn comectiva inmediata, antes de gue dstos ocastanen
una crisis peor aun de la que bemos confrontade en los dltimos afios.

-

En segunde rming, e un hecho ampliamente conocide que ln pare mEs
knporianie en la solucldn de un problema e delinisle con elarlded. De otra losma e
corre el tesgo de tomar decisiones y medidas Improvisadas, come se dice carrlentemente
dando "palos & clegas®, las cuales puedan en muchos casos agrévar mis atn el problema
bejos d resolvera. En ésde sentido conslders que el informe del Comité Tobin deline
gran parte del probléma confrontado por Puerto Rico v offece posibles soluciones pars
resolverlo. Endlendo, sin embargo, que hay algunas partes del problema confroniado por
Puerio Hico gue no fueron considerados por el Comiid Tobin, quisés debide a ks
lmitacidn en ai slcance de su encomiends segiin (uers menclionado antedarments, Pro-
cedo mbs adelanie & complatar la definicidn del problema confrontads por Puero Rico
tue plantea el Informe del Comité Tebin, y & ofrecer mis recomendaciones sobre lns daci-
slones y madidas adminkstrativas y leglalativas que estimo deben de fomarse para resol-
veria,
En tercer lugar, quiero menclonardes que no dudo que habr§ otros economistas que
depondrin ante ustedes, que cusstionen el nforma en a sus nspectos. maetodalbgl-
cod y de contenido. Lo discusitn sobre estos aspectos puade extenderse, en mi concep-
i, fullimente. Considero que o Impartanie para ustedes coma miembros dal Co
Financiers, para el Gobemnadior, los efecutivos dal It miba rshsos de bs Asarmblea
Legislativa v el pueblo de Puerto Rico en general no es si el informe del Comété Tohin
hizo tal o més cual andlisls willlzande una u obra tlenica disponible, en lo cusl las
diferencios en critorio de dierenies economising pueden ser pricicamente llimitadas,
sino en que medida el informa nos ayuda & definke el problema confrantads por Puerto
Rico y nos hace las recomendacionas perfinentes para resolverlo,

. Pefinicibn Amplinda Del Problema Confrontado por la Economia
de Puarto Rico

En ml concepio ¢l problema confrontado por [a economéa dié Puerlo Rico pueda
clasificarse en lna siguienies cinco Sreas
0. Emplea

1. El desemples an Pusrio Hico es alto, tanio en lirminos absoluios coma
relathvos, y &8 de esperarse que confintie aumentando en los afios venlderos, a menos
que sa omen las medidas pedinentes pars coear nuevos empleos o un timo mis acebera-
do que & aumenio an la fuarza obrera,

2 Debido & la crishs fiscal y presupuestaria que confronta el goblerns del
Estaco Libre Asociado y sus instrumentalidodes, el secior piblico no e de esperanse que
cred nuevos empleos en el fuburo Inmedialo, sino que por ol contrarko reduscs su emplen,
contribuyendo a agravnr mds adn el problema de desemples de Poero Rico.

3. Ante s sntoror sibuacktn, la dnkca forma de reductr el allo nivel de
desemples de Puerte Rico an los afios venideros, es que el secior privado de la econamia
sumante sustancialments sus oportunidedes de emplea.

4. El sector privado solo proveerd los empleos adicionales que necesiialn
econiomin de Puerto Rico, sl existen lps Incentives que son necesarios an un slstama da
empresa privada. La naturalers de esos incentivos serd considarada mis adelante en mi
ponencia.

b. Definicién de gastos corrlentes @ lnverstin plbtica

n. Tradicionalmentz, en Puerio Rico s ha definkdo coma inversifn pibl.
e la comstrucciin de mejoras permanentes y la adquisicién de maquinara y
equips. Considero que esa definkcidn es muy Emilteds v que debe ampliarse para inclulr
varios renglones que on ks aciualidad se conslderan gasos corrlentes.



b, Cuslguier nieva definicids de invormidn piblica que fuers 8 adoptars
dehe enmarcarse dentro del siguienie criterio general (Beneficiard ] gaste solo ol afio fis-
cal en qué se hace, o por el contrario serh de ullidad lo obéenide o producido por ese gas.
to durante un niimero de aftos? La decisltn fnal do qué gasbos actuslmante eonsiders.
dos corrientes se reclesffiquen como Inversidn piblice, debe sor @l resultado de un sndliagg
detenido de los diferentes renglones de gastos cuya utilidad beneficie miis de un afio
fiscal,

e Cualre tipos de gastos qua deben considerarse como inversifin piblics
son ko sihgulentes:

1] Losgastos aincurrinse en os estudios, evaluocitine implementacidn
ebet una reorganizacidn folal de ks rama gjecutiva del gobierno del Estado Libre Asociada.

2} Loa gastos a lncurrirse en el estudio, andlisls, disefio ¢ implomenta-
cifin de nuevos sistermos y procedimizntos manuales y mecanirad os para los-depariaman.
fos, ngenclas @ Instrumentalidades del goblerno del Estado Libre Asodada,

3} Los gostos & incucriree en ¢l estudio, andlisls, diséfio ¢ implemanta-
cithp e un moderno sislama de estadisfices e informpcfin gerenclal parn of goblerno y ks
weonoméa de Puerlo Hico,

4 Los gasiosa Incurmitse en la tasackn oo retasacitin de la proplodad
Inmuelle.

d, Los gasios & incurrdres en b8 reorganizacitn de la rama ejecutiva dal
goblgmo dél Estade Libre Asoclado i en nuewds slslamas ¢ procedimientas para sus de-
partamendos, agencias @ Instrumentalidades, son de crucial Impordancls en cuslguier
oustiin para aurmentar s efclencin de los omanlsmoes gubernameniales, lo cusd adguiere
una mayor urgencls nnde b actusles limilaciomes presupuestarias confrantadas por el
gobsemo del Estado Libre Ascclado, pues es una forma de podar provesr mayones y
miefores servicios con los mismos recursos humanes disponibles. Desaforfunadamends,
miendras Estos se consideren gostos corrientes, no les serd asignada |a alta pricridsd gue
ellos tlenen por raztn die que los resullados po necesardaments s obllenen duranie el
afio en que esios se incarren, sing a travis de varios afios que puede tomar o realiar
cualquier proyecto de alguna importancla de esta indale.

@, Los sislemes v procedimbentos manuzles y mecanizados que ulilizan las
aqenclas del goblernn, a8l como las estadislicas soclales y econdmicas producidas, san
tolalmente Inadecuados en la mapora de los casas. Por un ledo, bos mismos fueran
desarroliados en gran parte de los casos hace diez, weinie o treinta afios, cuando ls
gestidn gubernamentel anual era del orden de los dentos de millones de délanes p ne los
billones de délares que &3 shora. Por ofro lado, las técnices de sistermas elecirtnicos de
informackén que estén disponibles hoy dis no exisfian o estaban en sus siapas Iniclales
cuando s desarrollaron e implondaron los sistemas v procedimientos actuslmente en
wigor,

. En la modida que los tipos de gastos antes menclonados se clastfiquen
comectamente come inversidn pliblics, los mismos serdn suscepiibles dé ser evahmdos en
Wirminos de sus cosios v benalicios sociales, v sern comeciaments incluidos en el
programa che bwersiones del goblerne del Estado Libre Asoclade, con la alie

quie elbos clerfamenie arneritan on compasacidn con olens nverlones piblioas allf nclui-
dlas.

e Prioridades presupuesinriss del Goblerno

a Lot prioridades que uiilza el Negocindo de Presupuesto en la distsibo-
chfin di los recursos del Fondo General no responden adecuadamante a las necesidadas
da nuastra econamiz en la aclualidad. En 1972 sugerl lo sigubenie para ser Inclulde en la
Secclfin Sobre Reforma en la Presiacifn de Servicios Pobiicos del Programa del Partide;
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“Addogtar un sistemn presupiestario que dilerencie entre las necesidades de
fondos de las dependencian, respansable de Imposiein ¥ recaudaclin de con.
tribuclones v de plandlicacian v presupuesto y (e necesidedes de las demis de-
pandencias del goblerma, ¢ be aslgne una prioddad mbs alka o las patmaras de-

s an |n distribucitn de ks recursos disponibles. paca llevar & colbo la
obra de goblomo, De esta forma nos assguraremos que ¢sas dependanciss
cuEnien con recursos adecuados para, por un lade, reduch la evasidn conielbu:
tiva aun minkmo ¢ genarar gal ln mayor caniidad posible de recursos parn eas
ohra. Por oo lado, esie sivema prespuestario permiticd una més adecusds
planificackin ¥ supervision del uso de los recursos asignados a las diferentes
dependencias, con lo que eslaremos en posicldn de mejorar suslancialmsnbe
fa eliciancia gubomamental "

En ln evaluacidn que realicé da la Junta de Pianificacin a principios de 1973 volvi a
recalcar qua {phgéna VII1-4):

“El goblerno de Puerto Rico deberda asignar una prioridad més alta a la que ha
existido hasia ol presente con respecto a bn asignacidn de fondos a la Junta, &l
Megociado de Presupuesto, kb Oficine de Personal v el Depardamento de
Haclenda. Son estos los o mifls Imporfantes en cuanda o la
generacitn y o la distribucitin y uillizacién aficlente de [os recursos disponibles
al seclor pdblice”

b. 51 an estos momanios an que @ goblemo enfrenits una sexia limitacidn
&n los recursos disponibles pars ln gestién gubernamental, confinuames ubflizando el sks-
ema aciual de prioddades se fandard a reducir o a estabilizar los recur-
gos asgnados n la Junta de Planificackdn, el Negociado de Presupuesto, la Oficina de
Persanal y el Departamenta de Hacienda, como ha ocurrido en fos dlfimos dos afios. En
mi opinidn, nada puede estar més bajos de las necesidades del goblerno y de nuesira
peonomia De continunr procedigndose en aza forma, no-se podrd bregar efectivaments
eon el problema de evasitin contributiva y se cantinuard asignando los limitados recurses
disponibles en forma mids o menos improvisada como hasa el presents, al no poderse
eantar con loy Hpos de andlisis de costo y beneficio y de ofra indole que meguiane unn
arganizackin coma el goblerna de Puers Rico gque gasta billones de dblsres snuslmante.

©. 55 s aumaniaman de Inmediale los recursos humanos y lnancieros a
wEas cuakd agencias en forma sustancial, por un lado la gestién que podrin desnrrollirse

“an las freas de cobro de contrbuclones atrasadas y evasidn contributiva, producida

durante el mismo afio llcal recurses sdiclonales para linanclar los gastos adiclonales de
esas cualro agencias y produdds un remonente gue estarfs disponfble para olros
programas del goblerno. For otro lndo, al contarse con recursos adecuados en linea con
la magnitud de la responsabiidad de la Junia de Planilicackin, el Negociado de
prasupugsio y ln Oficing do Personal se podsia comenzar a tomar decliones contando
con alemantos de julclo mbs compleios qua en @l pasado v 8 indudablemante mejorar
natabloments la ellchencia e s uthracidn de los recursos dof goblerno,
d. Recuveos dal Goblerno

&. El gohierno del Estade Libre Asopisde y sus instrumentalidades tienen
que sumentar considerablements los recussos iofsles con que contarfin en Jus afos
venideros para poder nanciar bo slgilente:

1} Gastos comanies,
2) Déficits de empresas gubernameniales que operen con plrdidas
3 Inversidn plblica,
4] Subsidios a s Inversifa privads.
b. Las posibles fuentes de esos recursos pueden clasificarse comao sigue:
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1) Fondes Bquldos
al Ingresos cormienias.
(1] Ingresos de fuenies esiatales.
[a) Cotwo de contrituciones atrasadas,
(b} Ingresos contribulivos imguestos: duranie sl ofio fsoal
(1] Condribuacidn sobre Ingresos,
(2] Impuestos sobre ariiculos de v o wenta
(¥ Prophedad mueble e inmushie.
(4] Licenclns
{5 Hemncla y donaclonss,
fe} Ingresos no condributhnos.
idl Depreciaciiin y gananclas de empresas gubarnamentabes.
(2] Ingresos de fuentes no estatales.
i) Asblirios sobrne embarques.
i) Derechos de aduana,
fc) Pagos de translerencls del goblerno Fedaral.
b} Présfamos
(1) Emisitin de bonos de obligecitn gpeneral v olros
valores por ef Estade Libre Asoclade dentro del margen legal,
(2] Emisldn de bonos de renda y otros valores por
empress gubernemantakes,
{3 Préstainos de agenclas Federales.
) Préstamos del Congrasd,
2} Recursod no Bguldos.
a) Aciivos gubsmnameniales
(1) Venta o permuta de lerrenos y estruciuras,
12 Venia o descuento de peéslamos a2 empresas
privadas o gubsenamentales heches por lss agencias financieras del gobiema.
b) Garanling gubesnamentales
(1} Garantia de préslamaos & empresas privadas,
2] Garantin de préstamos a indidduss.

2. El goblerno del Estado Libre Ascciado pusde aumentar los fondos que
iendrd disponibles para financiar sus gastos comianies, los déficils de empresns guberma-
maninles que operen con pledidas, la inversiin plblica y bos subsidios o la inverssdn pri
vads en dos formas:

1} Por medio de generar &l moyor volumen poslble de recunos de
coda une de bas luentes antes menclonadas, con s leyes conbribulivas aciuales; o
2} Mediante la imposicin de nuevas conribuckones.

. Desde e punto de vistn de justicia contributiva, el gobierno del Enado
Liboe Asocinda debe de tomar las medkdas que sean necesesarine para genersr ¢l mayor
volumen posible de recursos de cada una de las fuentes antes menclonadas antes da
Imponar nuewas confribuciones.

e. Sin embargo, debido a lss grandes inequidades actuslmente existentes
eh la conlribucin sobre ks propledsd Inmuebls, el goblerno del Estado Libre Asoclado
debe de proceder de Inmedinto con une retasacitn de éste. Dicho proyecto de ratasa-
clén, 2l cual fomeard ne menos de tres afios en completanie; debe estar basado en que al
entrar on wigor bos nuevos walores, low Bpos conbibutivos sean reducidos. La baja en
diches lipos conkributivos poded ser mayor o menor, dependiendo de ks polltica gue se

1E8

decida sagulr en cuanto a ba sctual exencin de hesta $15,000.00 en las residancias habi-
jadas por sus dueflos.

o, Ugn da fondos federales.

n. El wno dae bos fondos federales mecibidos por el goblerno del Eslado
Libre Asacinds y sus instrumaentalldsdes como pagos da transferencla, estd condiclonado
por leyes y reglamantos federales, los cunles han sido adoplados tomando en cuenta

i@ la suacidn demogrifica, geogrifica, soclal y econdmica dé lns Esados
continentales y na la de Puerio Rico, Por elemplo, la densidad poblacional de Puerto
Rico ¢s eproximadaments quinca veces mayor gue ba de los Estodes Unidos; Puerto Rico
gd una peguéfa lsla mianiras que 49 de los cincuenia estados de la Unisn esibn
localizados an el continente de Amdrica del Nore; Poerlo Blco tlene un clima troplcal
mileniras esos 49 estados Henen en su mayora un clima significativamente sfectado por
las temporados de primavers, verana, otofio @ Invierno; Puerde Hico Bene un nivel
gdlucativa mscho manor que &l de Esados Unidos; y su nivel de Ingresos. per ciplta &
aproximadamante una fercera parte del de los EStados Unidos.

b. La utilizackén de esos fondos de acuerdo a las leves v reglamentos Fe-
derales en vigor, los cuales en muchos casos n el que dstos se pareen con fondos
[ocales, coaslona en muchos cases un wso | i da los Bmitados recursos con que
cugnta ¢l puehls de Puerts Rico.

e Las diferencias demogrificas, gogrificas, econdmicas y soclales enire
Pueric Rieo y Estades Unides amerttan o que los fondos hochos disponibles a Puero

" Rio como pagos de iransferencla del goblerno Faderal, Incloyendo e programa de

cupones de alimento, le concedan al gobierno del Estado Libe Asociado 1otal y absoluta
.um:tu““ utizardas de acuerdo & muealras proflas v parbculanes necasidades
providades

IV Decisiones Fundamentales Que Dobe Tomar
Fl Goblerno Del Estado Libre Asoclado

En base al andlisls y los ha conclusiones y recomendaciones del informe del
Camité Tobin, asi como s delinichin ampliada del problema controntado por 1o econo-
i de Puerto Rico agqul preseniada por mi, soy de opinién que las declsiones fundamen-
iadas que debe tomar el goblerno del Estado Libre Asccindo de inmiediaio son las slgulen-
e

L. Proveer los fncentlvos a la empress privada que sean necesatios para que #sta
puada proveer los empleos adicionsles gque necesitard In economis de Puerto Rico
durante los sfies venideros

2 Redefinir ol conceplo de Inversién piblica para ampliatlo de forma que inchiya
adicionslmente por lo menos los gastos s incurrirse enc primeno, la reorganizaciin de la
rama ejecuiiva del mlmmdqhwmdﬂ modernos slstemes v procd:
dimientos en fodos los departamentos, agencias e-instrumentalidades del goblemna;
iorcars, la bmplementacin de un moderno sistema de estadisficas ¢ Infarmacion gerencial
para ¢l goblerno y In economia de Puerto Rico; v cusrio, la tasacitn yfo retasaciin de la
propladad Inmllth Estas nusvas partidas gue vandrian a formar parle del programa de
invenslonas del goblerno, ¥ no del presupuesio de gastos comiente, deben serle salgnadas
ks més alta prioddad en diche programa de Inverslones,

A, Adopiar un nuevo sistema de priotidades presupuestarias en lo referente a los
gestos corriantes dal Estado Libre Asoclade. El mismo deba de utllizar las sigulentes prio:
ridndes

o Priodidad nfimero ung, Primero, gastos de los deporamentos y agenclas
tesponsables de la obtencién de los recursos que o goblemeo tendrd disponibles para
financiar sus gasios corfontes y proveer un sobrante para avudar a financiar la inversidn



piibilica y subsidiar la mversién privada (principalmente el depariamento de Haclenda);
segundo, gastos de las agencias encargadas de la planificackdn y presupuesio para que
#ilas cuantan ooi 108 reciTeos que sean necesarios para fevar & cabo wna sdecuada pls.
niflcacitn, distrdbuckin v uilzaclin de los rgcurios disponibles al sector plblico [dunta de
Planilicacitn L Megociado dal Presipuesto); . tercero, gasios de s agencias
responsshies do provesr sarvichos canirales a lna demis agencins del gobiermo (Olicing
Central de Administracién de Personal y Administrackén de Serviclos Generales), Los
recirsos o sarles asignndos a estos depantamentos v agencias deban ser los necesarios,
sean los gue fueran, pars que s milsmeas pusdan desempefiar o cabalidad las lunciones Y
responsabilidadas qua le han side ssgnades por Ley, rrespectivo de las Emitaciones pre-
supuesiarss que puedn confrontar of goblerno dal Estado Libre Asoclade en um
mammanto dedo,

b. Prioridad ntimero dos.  Gratos de los departamanios y agenciss resporisa.
bes de la promacing servicies y reglamentacifn do empresass privadas, incluyendo los
subsidios que vayan a proveerse por el goblemao a las ampresas privadas (Admintstrackin
e Fomento Econdmica, Deparamenin de Agriculura v agenclas relacionadas, Depar
lamenio de Comerclo, Administraclin de Fomento Cooperative, Dficine del Comilstons-
do de Segurox, Camisitin de Servicio Piblico v Administracisn del Deporie Hipleo). Los
recursos & sarkes asignados a estos departamentos v agenclas deben de estar basados en
ks comrespandientes andlisks de costo y baneliclo, en Brmino de los empleos nuavos en el
sector privado a ser promovidos por dstes v de bos ampleos existenies en el sechar
privado que Esos pusden I mantener,

¢, Proridad nimero tres. Gaslos de educacltn v adiestramiento de bos re
eurses humanos [Departamento de Instrucelén v Universidod de Puerio Rico),

d. Prioridad nitmero custro. Gastos en el Srea de servicio médico-hospitala-
tios (Departamento die Salud, Corporacidn de Servicios del Centro Médico y agencias
relncionmdas),

o, Priozidad niimero cinco. Gostos de las demifis agencias del gobiermno del
Estade Lire Asoclads i sus Insfrumenialidades

#. En base & la redefinicién del concapio de inverstsn poblics v a la adopcibn dal
nuvo sistema de priordades presupuestorios aqul su leis rganismas responsables
da la impostcddn ¢ el cobro de bbs Ingresos del no del Estado Libre Asociado,
eoiviarian de inmediato con los meursos necesarios para generar e mdms de fondos
corrlentes posibles por madio del cobro de contribuciones atrasadas, haclendo un atnque
frontal al serio problema de evasidn contributiva y procediends a I fasackin de decenas
de miles de propledades construldas recientemante, bas cuales no han podide ser
waloradas par faka del personal necesarlo. En aste dHimo caso, las contribsclones commas-
pondienies sobra la propledad se encuentran, en In mayords de los crsos, depositadas en
cuintas de reserva en las Instituciones que han financlado la compra de las propiedades,
esparando que se pongan ol cobro los recibos comespondientes,

En adicién, se podda proceder de inmediato con una retasaciin de ioda la
propiedad inmueble en Puero Rico, proyecto que, como indiciramos anteriormente,
tomark no menos de tres afios an complotar,

5 De igual manera, en base & la rodefinickén del concepto da inversdsn piblica v a ln
adopcidn dal nuevo sistema de prioridades presupussiarias agud sugerlda, los organmos
reaponsables de la planiflcacidn y presupuesto, y da proveer servicios & ofras agancins dal
gobierno, podiian de inmediato proceder o realizar los estudios y evaluacionas nocesarlas
porn: primero, implementar una total eosganizacin de la rama ejecutive dal [
dei Extado Libre Asoclado; segundo, implamentar modernos sistumas y bovs
para los depariamentss, agencias & Indtrumentalidades del goblemo del Estado Libre
Asoclado; y tercero, Implementar un modemo shdema de estadisticas @ informacifin
gorencinl para @l goblemo del Esiado Libre Asodndo v la economia de Puero
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fico. Todo ol anterlor estuerzo ifls encaminado a majosar sustancialmente la eficiencia
*'lg.*lﬂﬂﬂ dal Estado Libre Ascclade v permilir o sus elecutivos, comenzands con el
Goharnadar, & lomar decisones contando con estadisticas @ informacidn confiable y o
jampo, en ¥ex de en forma improvisada como por necesidad ocuma en la aclualidad.

G Reallzar une evaluacidn del inventare de ferrenos v estructuras que en |
aclualidad posea el goblerno del Estada Libie Asoclado v sus instrumentalidades, con
mitas a determinar de culiles de esas propledades puede disponerse, ya sea por medio de
yenda 0 permuta. Una vez reskeada esa abor, se procederia de inmedisto & ofrecer o la
venta dichas propiedades, lo cual allegnrin fondos adiclonales a los obtenidos de lns
fuguibes corrienies.

e igual forma, s reallearda una evaluacitn de fos pristamos en cartera de las

financieras del goblemao, encaminada a determinar culles de &sios pueden ser
yendidas, con o sin recumo, o descontados con insftuciones Dnanceeras peivadas o indivi
s,

7. Establecer un programa maskio de gorantias gubernamentabes de préstamos a
pmpresas privadas para complementar, no para sustiiulr o compelir, can ks programas
h,d.m!ﬁ-uPn garantias dé présviamos o empresas privadas operados por ln Adminlsiacitn
de Pequehos Megoclos, la Farmer©'s Home Administration y la Economic Development
Administration, del Dopartaments de Comercla Faderal

En I misma linea, ampliar conslderablemante ol aleance del programa de garantls
o pristamos hipatecarios del Banco de s Vivienda,

B Proceder a renliear los gesfiones que sean nocesaras con el Presidente v e
Congreso de los Estados Unidos, para lagrar que todos los fondos hechos disponibles a
Puerte Rico como pagos de i ncks del goblermno Federal, inchinendo el programa
de cupones de allmento, le concedan al gobierno del Estado Libe Asociedo total
absoluts aulonomis para oiilizarlos de souerda o neestras propdas y pariiculares necesida-
das y prioddades

V. Medidas Admintstrativas v Loglslativas
Necesarias Para lmplemenior Las Declsiongs A Tomarse

Dw tomarse lns declsiones aqul recomendadas por ml, el goblermo del Estado [ e
Asociado tendra que adoptar las sigulentes medidas sdminisirativas y legslathas

a Medidas para proveer Incentivos a la empresa privadas.

L Eliminacién del progeama de coniral de precios bajo la Jurlsdicelfin
itel Departamento de Asuntos del Consumidor. La Ley némero 5 de 1973, que
cred ¢l Dopartamuento de Asuntos del Consumkdor, concede en su Artfculo 6 {a) poderes
pricicamentes (limitados a esa agencla para:

“Reglamandar, fifar, coniralar, congalar isar los precios, mirgenes de ga-
nancing v las tasas de rendimiento mhﬂvltar;ruluhmﬁnu {edirn hoa nl
de marcaden, sobre los arffeulos, productos v aquellos servicios que corriente y
iradicionalmente se prestan y 8@ cobran por haras o por unidsd, se airezcan o
su vondan on Puerto Rico, en aquellos casos en que tales medicas s |ustél-
uel parh proteger al congumidor de abead Injustifieadas en los precios, evitar
deterionn del poder adquisitive del consumidar, y proteger la economla de
predones (nflaclonarizs",

Esa mandato de Loy, asl como los reglamenios adoptados bajo &ste por el Departa-
mento de Asuntos del Consumnidon, son iotalmente incompaibles con s realidad con-
Wontada por ls economin de Puerio Rico, de que I dGriica forma de reducir el alts nivel de

o @0 los afios venlderos es que el seclor privede auménte sustancialmente sus
npartunidadis de emploo, espectabmants &n lo relacionado & la eontrbucidn gue pusdan

hater para reducir el desempleo las firmas que manufacturan o mercadesn productos
para In vanila local
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Cama muy blen sefalara o informe del Comité Tobin, la crencién de ampleng
adicloniales por el sector privado requiere ef que las empresas privadas que ke companen
realicen Inversionas productivas, eso es an construccitn y'o Instalacidn de msguinads y
ﬂmrﬁa. Para h:l;ﬂn:;:llnwtﬂnm hdn-hl;:“mm udu:::. d las empresas justillean
S InVErshog an términos de kos riesgos emue &l rendl
que pueden derdvar sobre sy nversitn, 4 PO

Las regles de jego de un sistema de Io referenle
% pomgl sl empresa privada en ks refaremte o Inverstones

1. 5i ol megocio an que e hace la invamiSn no es enitarn, ¢l inverssonista puedy
perder todo lo inverfido en ée. De usto pusdo yo dar fe por habar vivide persanalmen.
te una experiencin de ese tipo. Adin a8l ol inversionlsta eatd dispuesio a correrse eshe ries.
go, en base a las posibdidades de obtenar un alto rendimieno sobre su Inverslén,

2. 5 ul mpdummuuhmhhumﬁnunhm.dmmum
ganarse @l mayor rendimiento que e sea posible sobre su nvarsién. En este caso, o
mmmmr.fwﬂmhMMﬂ-ijM|h
emprasa privada, el que tendrs un pative que parficipard
el soblerno mediane ﬂtﬂhﬁﬂrﬁﬂﬂlﬁ:ﬁﬂfﬂ::ﬂlﬂ m‘m:nmgmlnclmqulq

Ahora, como altera ls Ley v los reglamentos de control de del rtam
do Asuntos del Consumidor esas reglas de juago: e
ltlrmu!:f' Eﬂmﬁﬂqucn I:lnnl hhwrdﬁr:;mn axltosa, |as reglas de Juego del

& Erpress a no e alieran, irvarslonkia
poars v ya que puade peder todo lo
(2} En contraste, sl el nagocio en que se hace la Inversién es extioso, st s alteran
las reglas de juego del sitema de empress privada, ya que el iInverdonista sabe de
anlemanc que en ese caso ¢l Departamenio de Asumios de! Consumidor puede limitarle
en farma indeterminada y arbitrora o) rendimiento sobre su Inversién a través de
cantrolarle sus precios. La experiencia que he tenido en los casos qus he tramitads ante
el Departamento de Asuntos del Consumidor es gue para ellos un rendimiento de mds
d:unﬁﬂﬁmﬂuﬁnlr:ﬁd:mﬂhhu:iﬁnmhuhmumnmmt Esa rencimienio
TVINCE S At en la priciicn, ya que en los cavos que si ellos sceplan dimlenlo
sobre la Inversitin de ese arden, &ste mh:ﬂmm:fmmmd.h.n:;‘u";ﬂaur:ﬂ.
nachin de cambio an el Io dei producio o servicio comralado, pues ellos no permiten
A la empresa recuperas los beneficios defados de percibir por ésta durante ¢l tlempo que
tamd el trimite do soliciiud de sumento de precio, ¢ eual en muchos casos dura varlos
IMEeses.

Ante esta sltuacidn, los posibles inversionistas en negocios que manufachuran &
mercadean productos para la venia locel, no tienen e Incantivo necesario para hacer
inversiones productivas (eso es, en constrisceldn, wo maquinaris y equipol, va que
altornatlvamente pueden nvertir sus fondos en valares financieros que, sin comar riesgo
alguno de peder lo lnvertido ni envalverse en los problemas admintstrativas, da personal
y de otra indole que conllevan s Inversiones productives, pueden producks un
rendimiento sobre la InversiSn equivalante al que el Departamento de Asuntos del
Consumidaor le permitidia ganarse en el mejor de los casos.

Crertamenta consldaro que el benelicio favarable que el Depantamento de Asumos
del Consurnldor esth logrando para los consumidores, an trminos de precios més bajos
ﬁh“mm-Mnmammhhmmid-Mﬁmm
mifis que conttapesado por el detrimento de este sistema de control de precios ess
ieniemdo hnﬁllnhhﬂﬂiﬁﬂﬂﬂdh-ﬂmtmullmﬁlrhﬂnyﬂwm
la cre de empleos en el sector privado que In economia de Puerto Rico necesita
para reducie su alto nivel de desempleo.

La eliminacifn total del actual shitema de contrel de precios dabe de constderarse &
hllidﬂmdﬂmmhnh:guhihmudulmmmnﬂdmnmhmﬂﬂm.yllw
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i de #stos que est reprasentada por proaduched controlados par gl Departamento de
“Auntos del Consumidor, La Tabla V-1 presenta una relacin de los gesios de consumo
",.“n.ulr:llhhnn duracleros y no duraderas y servicios durante ol ofio liscal 1975 Los
i Lotabes son bos preparadaos por la Junta de Planilicacian, mientras que el desgloss

Tabla V-1

GASTOS DE COMNSUMO PERSONAL [E BIEMES
DURADEROS ¥ NO DURADERQS ¥ SERVICIOS,

ARG FISCAL 1975
MILLONES
DE
PARTIDA DOLARES POR CIENTO
Blenes y servicios baje el control de precios del
[epariaments de Asunios del Consumidon
Almentos 1/ 5322 B6
Productos medicinales y farmacedibcos 17 488 08
Vivienda 1/ 2573 4.1
Gasolina y sceile 2/ 2110 34
Total bajo contral de DACT Lo4a3 65
Himnes i servickos fuera del control de precios del
Depariamenio de Awmios del Consumidor: ;
Bienes duraraderos B15Y 131
Bienes no duraderes
Alimantosd/ 106457 171
Praducios madicinales y farmaciuticosd’ 977 L&
Gasalina v aceltad’ 528 05
Oires blenes nd duraderos 3514 &7
Total bienes no duraderos 23823 384
Seryvickos;
Vivienda 3/ 514.7 8.3
Oiiros senichos _ 14498 233
Tatal sesulchos ﬁ 1.5
Total juera de contral de DACO 5,162.7 831
Gran Total 62120 100.0

W A furara parie g low gasion am esios groducion eilbn baje el controlds pecos del De-
mm:ﬁﬁ:ﬂtﬂm " "
ol ﬁ.lu_q—l-}wcmﬂ-mmNmmmnhjndmdﬁmﬂﬂ
Dapariasanbo de Ausrdos del Comanmidar,
& Asussy qua don e pases de los gewoy em eiios producton esibn {uem diel control da pracios del
de Aagnios el Consumidor
i Ammilmﬂmhh“mmmmmhmﬂﬂﬁmﬂ
da Assirios Consuribdae

Fusnte de Informactifia:  Junts do Plentfeacifin dn Pusno Rico.
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anire los gastos bajo v fuera del control de precios de DACD a5 un estimado hecha por
mi en forma prefiminar, Puede alll verse que en ese afio, solo alrededor de una sexia

di los gastos de consuma personal eslaban controlados por DACD (169 per clen
o). Es posfble que la imponancia relativa de los productos controlados por DACD gea
adin menar,

Chulars gabo declr, que # se eliminaan los confroles de preclo de DACD v como e
suillado los precios de los productos contralados subleran, digamos, dieclocho por clenln,
o cual no es de esperarse dcures, ya que enfrarda en juego 2 compelencla enrg
diferentas @ vendisndo los mismos productos, ol impacto total promedio en los
mhuﬁ los bienes v servicios comprados por los consumidores seria de solo tres
por chento. Slendo ésta ls shuacidn, soy de opinin que el impacto sdverso de control de
precios de DACD, g5 peor para la econamila dé Puerdo Rico que los posbles aumentos
de precia que puedan ocurrir en los productos controlados por DACD de dste war
elimbnadio.

En gste contexto comdene hacer relerencia a lo experiencia de los Estados Unidos
donde eshivo &n vigor un slitema de contrel di preclos entre 1971 ¢ 1974, Enomi oph
nidin dichos controles do precio fueren un fracaso total y una de las principales causss
gue llevé al periodo inflackonario expetimentado alls o afio pesado y & ba actual recesiin
que ahavessra la Naclbn, que @5 la peor desde ls Gran Depresifn de la décads de
1930 También creo partinente hacer referencia al caso de Inglaterra, un pals donde |a
imporancia relativa del sector piblico es muche mayor que on Puerdo Rico y en Estados
Unidos, y @l cunl se encuentra bajo al lderato da un o laborista. En un arffeuls
publicado gl B de noviembire de 1975 en ol New Yerk Times, se menciona que dicho pals
fnvarecin ahora factorins y benolicios sobre escuelas, hospitales y empleo pleno como un
fir-en sl misimc,

b, Redefinly ¢l térmlno salarlo minlmo, Pyero Rieo se encuenima bajo ls
purisdiceitn de los lepes de salario minima del Estads Libre Asaciado o del gobierno fede-
ral. Desde el punto de vista de fos empleados cublerios por esdas kyes, Estos se benell-
clan por les dispogicionss de cuslgulera de las dos leyes o los decretos u drdenes da
sl minimo aprobados bajo las mismas que mis le convengan

La Ley de salario minimo federad y las Sedones de safario emitidas bajo ésta, se
limisam parl ente & estoblecer las horas de trabajo que el pafrono tene que pagar o
tempo regular o & Hempo extia y el Hpe por hosa regular. Esta Ley,  las Sedenes de
salaio emitidas bajo In mivmae, establecen pages suplemeaniarios pata lod empleados que
cubren

En contraste, In Ley de Salario Minimo del Estada Libre Asoclado y los Decretos de
Salero emitidos bajoe s, ademis de estipular las horas de trabajo que el patrono Hene
quie pagar o lempo regular o dempo exira y o tipo por hora regular, establece pagos

tios para los emplesdos que cubren, tales como diss de vaceciones y de
enfermedad, Estos pagos suplemontacios, junte con el bono de novided v ol gran
niimens de dins levlados en Puerto Rico, hecen que el costo todsl do mano de obra al
patrono sea mucho mayor en Puero Rico que en los Estados Unidos parm un nivel de
salario minimo federal dado,

En Ia schinlidad $¢ epcusnira ante la eonsderacidn del Congrese de Estados
Unidos, ol proyecto del NMueve Pacto de Undtin Permanente entre Puerto Rico y los
Esiacios Unidos, el cual contempla en su Seccidn 17 el que el Esado Libre Ascclado
tengs jursdiccitn axclusiva sobre todo o relstive s salarlo minimao g horss de frabaje en
Puerio Rico. Ea muy probable que esta parte del Pacto encuentre gran oposiciin por
parte del movimiento obrero organizado en Estados Unidos y obros grupos de presidn, y
nies iea aprobada en la forma alll sugerida.

Ante asa cliva real; ol goblorne del Estado Libre Asociado de Puerls Rico
debsrfa tratar de qua, por lo menos, se logrars incorporar en e Mueva Pacto una reclefi
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mddmmndl salario minimo lederal aplicable & Puenio Rico an los términos que
g contiminciin explca,
El salario minkmo federal aplicabls & Puero Rico se ohtendria coma sigue

& Salasio mindmo lederal por hora regular.

b, Méx Pagossuplemeniation por hora regulor establecidos por Leyves aplicalies
en In mayoris de los Esiados de la Unitn |pdncipalinente, seguso social faderal, segura
pat desemploo estatal y federal, ol equivaleniz del Fondo dal Seguro del Estado y ding
ferindeos),

e, Menos Pagos suplementarios por hora regular estableckdos por lns chal
Estado Libre Asocindo y del goblerne federal {principalmente, saguro soclal ail,
seguto por desemploo estatal y federal, Fondo del Seguro det Estado, dias ferlados, bono
de navidad, vacaciones regulares, vacetiones por malernidad, dias por enfermedad,

sguro de incapacidad y seguro social chaferll).

d. lgual a: Salario minimo ledersl splicable a Puerts Rice,
Considero gue de lograrse bo anteror, los coslos tolabes de mano de obra a los patro-
nos an Puerto Rico serfan competitived con los de las freas del sur de Estados Linidos,
con qubenes Poerto Rico fene que compelir pars atraer firmas de Estados Unidos a esta-
blwcarse en fa Taln

e Subsldiar los costos de cumplir con lops requisiios de los Leyes nm-
bilgntales. Las Leyes federsles para el cantrol de la contaminecifin amblental que fue-
ron aprobadas & m d-hdidkmpiqlmmlf:mmcmu,nzm
concapdo, o8 aspectos econdmicos de su nplemantacitn, prodeccltn & nle
g1 un objefive necesarlo para el bienestar de la poblackén de los Estades Unides y Puerlo
Rico, Por bo tanto, deberian ser los baneficlarios de esas leyes, o sea | pobladén en
genera, quienes deberlan asurnir sus costos, a ravis de los mecanismes contributivos

Lejos die eso, las Leyes de prateccidn del ambienie Federales v ba del Estado Libre
Asoclado, requipren gue sean las empresns que comaminan e amblente guienes asumnn
epos gashes. Esbo requird a muchas fitmes mamifschireras y generadoras de enengla
liécirica en Estados Unidos que, para oblener una unidad de capacidad productiva adi
chiznal, luvieran que Inverfis cantidades sustanclalmente mayores que las que lenlan que
invadli durante bs primera mitad de s dicads de 1960, Esto refrash en muchos cados
sun progeamas de inversidn por no confar las firmas con dos fondos necesnrios para
lnanciar dicka capacidad adichonal, o por no considerarsa factible los proyecios de
inveralSn en bass & sus nuevos costos mis alos. A su ves, eslo causd que la capacidad
productiva en muchas industries en Esiados Unidos no creciora al ritmo que requeris In
economia, por lo que al coniingar expandiéndose la demanda por sus productos durante
principios de la dicada de 1970, v no sl la capacidad productiva para suplic esa
demands, comenzaran a ocurrlr aumentos considerables en preclos que junie con otros
factorus fales como ¢l sumanio en ¢l precio del potrblec, degeneraron en el pedodo
Inflacionaitio tan acelerads ohservado on o economia de Estados Unidos en 1974,

Congidaro que, sl Puario Rico reconaciers como poliilcs pdblics el que los costos de
prifeccisn ambilental son un costo soclal gue debe ser asumido por el puehlo de Puerta
Rico y no por las firmas manufaciurerss que se establecen aqul, #ste podria ser un nidevo
Inceniive industslal de iImportancia an ks atraecidn de firmas & Puerto Bico, La lorma en
e esio podria implementarse o8 que ol goblomo olreclera un subsldio & las firmas
manulaciuraras & establecerse aqul, con el que Bitas pudieran pagar aquells porcién del
ko die s inversidn productive shitbuible & los requisites de las layes de protecclon
arblental. Esto reducira bos fondos proplos que necesitadan inverlic esas firmas para
ustablocerse en Puerto Rico, en conlraste con log que aliernalivaments fendidan que
Invertir, de localizar sus operaciones on atros lugares de Esiados Unidos donde no exisla
esbe fipo de subsldio.
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d. Construlr o habilitar edificlon Indusiriales y proveerlas
nodln ¢ equips necoasslos de acuerdo o s npl.:lh-::i:hnn de I:LIIIT::T.;
establecerse en Puerto Hico en base ol concepto “tumn-key”. Debido o log
admenlos en ol costo de las invarsiones s ocurridos en Estados Unidos debids
a las cuastiones amblentales y on genersl a los aumentos en olros costos. alll experimonia.
dos, ya b dficulind de muchas firmas de obtenar los fondos necesarios pera financior sus
axpansiones en los mercados de bonos corporativos y de capital, considers que i
Instrumanto de politics ptiblica que padiia ayudar considerablemente a atraer rmas ma.
rufnclurerss a establecerse en Puerto Rico, serta el que dstas pudieran oblenar la disponi

béfidad de unidades de produccis
e T e P . f adicionales de acuerdo n sus especificaciones sin tener

Un programa de asta naturaleza tendra estar basado
mignbo o bargo plazs mnnunﬂupmhcmwﬂu“ matriz, Hgblhrm-nm'mrhtﬂud. mﬂﬂ
podria & su ver garanttanr dichos contratos de arrendamiento para eslimubar gus
Invetsionistng locales hicieran las inversiones requeridas por este programa. Considers
U Ui nuinmu de esta hlhh podria :ﬂ:lhll'!: gran parte de los recurses Hnancieros
recesarios de Inverslonistey locales, o ingresos. d
Hluﬁnlunhidamﬂmhudﬁnlﬂhrzh';:u s Mo

El potencial de un programa de esta indole es, en mil concepto, priciicamente (i
lado. Segiin la edicidn del 22 de septiembre do 1975 de la rnhupélulmm Wnl:ﬁ
mﬂh%ﬂnﬁmmﬂﬂmﬁﬂ.ﬂﬂﬂhﬂumﬂdﬂmﬁpm
finapclar las Inversiones de capital en maquinaria y equipos i construceldn no resldenclal
chmrnnie los prowimos diez aflos. En base a una relacién promadio de capltal por empleo
adicional en el sector manufacturero de, digamaos, $10,000,00, |a creaciin de 100 0300
w;ﬁﬁ'ﬂ:ﬂnﬁumfnlumwmummﬁnhunm&n de

res 54 esa relne ta de 330,000 por emplesdn la |
ase nlimere de empleos serfa de mhﬂﬁhﬁm B

Estaa cilras solo representan entre una tercera v una déctm clents
dal botal de Invarsidn & hacerse wn Estados UnHm?:fl.u'm: s ﬁﬁ?ﬂxl;:::f; &n al
sector mamifacturero, que es muchisimo menor gue la relacidn entre |n poblacitn de
Puerto Rico y la de Estados Unidos {alvededor de 1.5 por clentn).

Estande las firrnas manulactureras en Estados Unidos tan necesitadas de
financieros adicionales para financiar las expansiones an su capacidad mm
durante los préximos diez aflos, no dudo que un programa como el aqul sugerddo, de
Implementarse correctamente, podria hacer una contribucién sustancinl & aliviar el pro-
hhmdtdﬂnnphnqumnﬁmmma]pmmyin Ios afios venideros.

2. de garantios de préstamos & empresas s,
minclontamos en la Seccidn anterior, el goblerno debe de Iﬂﬂ'ﬂtﬂihdmm
vo de garanilas gubernameniales de préstamos a empresas privadas, gz complementa y
e mis lberal que los programas federales de garantios de préstamon operados por la
Administrackin de Paquefios Negocios, Is Farmer's Home Administration y s Economic
Developmant Adminlstration, del de Comarcio Federal. programa
facilitars a lns eshpresas privadas in obtencién de fondos pasa financiar inversiones
produciivas g,uplul de trabajo § asl contribuir a la creacién de empleos.

b Medidos parn redefinis los gastos corrlentos e inveralén piblica. Las
medidas requaridas en esta Srea son mayormente de carficler admﬁhhl'lji;.ru en Jo que
canclerne & ln redefinicidn sugerida por ml. Lo proyectos especificos a implementarse ¢
que considero de la més alta prioridad como son la recrganizacitn total de 18 rama
ejicullva, In nplementaciéin de modernos sistemas y procedimiantos para los deporta:
menios, agenclas @ insbrumendalidades del goblerno del Esiado Lk Asoclada, |a Imple-
mentaciin de un moderno sistema de estadisticas @ Informacian gerencial para al
gobierno y Ia econamia de Puerto Rico, v b tesacién y retasacitn de la propledad inmise-
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kg, requleren accldn leglslativa en la aprobaciéin de los recursos necesarios para llevarlas
 cabo, pero puedan kograrse dentro de las actusles imitaciones presupuestaring por
madio da crear la plazas necesarias en bas agencins que vayan o bregar con estas taneas, v
ransforie personal de olras agencles con una prioddad menar,

¢ Priorldndes Presupussiarine del Goblerna, Las medides en ess frea son
mayormante tambiin de carfcter admindtrative en su etapa iniclal, que es Ia recomenda-
cifin por pere del Gobernador del Presupuesto del Goblerno & la  Asambles
Legistutivm, Estas requisten accidn legislaliva en ko concernlents & la asignacitn de los
secursod an las dilerentes Greas de acoerdo al orden de prioddades aqul sugerido. En
gshe casn tambiin puede iImplantarse dicho sistema de prioddades, por medio de crear lns
#ummhhm.hmﬂnlhlmﬂﬂnwnhﬂltﬂﬂ.y
fransioir parsonal de ofras agencias con una proridad monor,

d. Recursos del Goblerno.  Esta es el Srea que tlene la prioddad mis inmedista,
ya qua & [a fuente principal de fondos adicionales pasa el goblerno en estos momentos
de crisle. Hay tras Sroas donde pusde hacerse un esfuerzo Inmediato cuyos resuliadas
m::mmmlmln los prémlmos meses. Esas son: primero, @l cobro de contrl-

atrosados; segundo, la evasitn contribufive; v tercero, la tasacién de nuevas
whtlﬂhlﬂ‘mﬂ'nfllﬂ.

En cunnio a las contribuciones alrasadns, su monla a5 en exceso de $200 millonas
da dilanes.

Por otro lado, ka evasidn conirbutiva en Puerto Rico ha alcanzado niveles totalmen
I& inaceptables, Segin datos del prmer informe de ls Comisidn de Reforma Contributiva
gobre ln Adminkbracén de s Contilbucioned, rendide el 20 de febioro de 1974, ol
manio de las contribuciones que se dejaron de imponer y cobear en vialacldn de la loy an
shlo algunas de ks clases de contribuciones estableckdas por ley, fue de unos 392
millones en el afio Hscal 1973 [pigina 16). Por esiudios qua he realizado én el Deparia-
arito de Hoclends en esta Sren, soy de opinkdn que of monto de ln evasiGn contributive
e3 mucho mayor en la achualidad y quizés sea del orden de los 3200 millones anuals,
En esle sanbido ha somatido una Isega lists de recomendaclones al Secretario de Haclon-
da, snbre medidas Adminstrativas v Leghlativas que podrdasn syudar a bregar con esia
situactin, ln mayor parte de ks cuales no han podido ser implermnentadas par no contor el
Depariamenio de Haclenda con los recursos humanos neceserios para eatn labor. Final:
manke conviene mencioner, en cusnio al problama de evasiin contributiea, que el mmo
%0 €5 UNo que anvualve & unos grupos especlales an nuestra socledad. Por el contrarle,
Ia avasifn confributiva es un problema que afecta tanto o los empleados, los profesiona-
les y bss corporaciones y socledades, fanto en cuanto o lns contribuchones sobre ingrasas,
sabre ariculos de uso o venls, propledad mueble ¢ iInmueble, icencias y herenclas y do-
NAEIOTOE,

En cusnio a §a iasacidn de ba propledad inmueble, existen decanas de miles de
propladadas gue podrian iassme de Inmedisio ol ¢] Deparlamento da Hackenda confara
con gl persannl necesario para esin labor,

€, Ugo de fondos federnles.  El gobierno del Estade Libre Asoclado debe tomar
lns meacliclas gue sean necesarias para realizar fodos los esfuersos que sean posibles, para
lograr s msyar sutonomin posthle on el wo de los fondos foderales quie 48 reciben an
Puarto Rica por fate, asi como el programa de cupones de almentos.

VI. CONCLUSIONES

Loa anterinres planteamlentcs me levan a la conclusitn de que de no tomares de in-
mediato s declsiones y medidas gque requiere la economin de Puerto Rico en esbos
momenios, algunas de las cuales ha sugerida o informe del Comité Tobin y yo he plan.
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teaclo ante ustedes en el iranscurso de mi ponencia, irespactive de las posibles implics.
ghomis supuestamants adversas desde un punio de vista politico, b evials quE eonfrony
Puerto Rico confinusel agravindose.

Allernativomante, de tomarse Ins decisdones y medidas pertinentes, cren i
tenemos fa oportunidad de revemar el deteriero econdmice que atravesamos v vobegr 5
ancaminamos iuevamenie en |a rufs de un crecimionio econfmics scupiable,

Antes de terminar quivro citaries de un anlcule escrite por Jorge Javariy y publicada
an El Munds del 3 de febrero de 1975,

“En estos lempos dificibes de nuestra economia escuchamos con recuencin uns
frase que va carring de converilese an un clisé™ es dificll solucionar ¢l problema
scondmico por que hasta los mds destacados economistas del munds no puedary
ponarse de acusrdo sobre la soluckdn®,

Mo e que los economisias no se puedan poner de acuerdo. Lo que pasa e o

fue Bena qua pasar sohne un asunbe cusbpiiena unos oplnan de
una manara y oivos de otra, Los h“ﬂlh“ﬂll‘llﬂ!ﬁl*:ﬂlmtllﬂﬂ“

liberind de consultar o todes y In Brvea de conducta gue les paresss
aceriads. De esa deciibln suya dependerd en gran medids el curse que fomen
Inng acontecimientos y la politica general del pais. Dicho en otras palabras, algunos
aconomidas asln y han estado en bo correclo, pero sus consejos han sido Ignora
dmm:hiﬂuhumll‘lluanul fan dificl la solucitn af ma
acandmica no &4 |a fala de unanimidad de eritario entre Ins economistas, sing, ln
falta de buen criterto en los que decidan cubl da las teordas econtmices pravale-
clenbes es la mis sceriads,
Diesoo darles lus gracias por haberme permitido comperecer ante usiedos en of dis
de hoy para compartic mis Ideas ¥ pensemientos. Esloy & sus Grdenes para contesrar
cunbpier pregunia que lengan & blen hacamme.
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B. PONENCIA DE CESAR A. MONTILLA
SECURITIES CORP, OF PUERTO RICO

Buenos dins Honorables Miembros del Comité de Finaneax

Minombre es Clsar A Montilla y soy Presidenic de la Junta de Directorss de Sectith
jhes Corp. of Pusrto Rico, una compaiia local que se dedica desde ¢! 1969 a mercadear
iversiones en Poerio Rico agul v en el extedar,

Muchos de ustedes no conocerdn nugsirs flema v, por lo tanto, me voy & permitic
duscribily nuastra actividedes principales y cbmao se relaclonan con la economie de Puerto
Rico.

L Somos un banco de Inverslanes:

Por ko cual nos dedicamos a comprar valores de compaftins necesitadas de capital y'o
deuda y colocar esta emisldn andre muchos Inversionkstas,

2. Somos los Gnkeos gue hacemos mercado en todes las seclonas de Puerio Rice — [o
eual nos obliga a comprar y vender desde nuestre inventario cualquiera de esias aceso-
nes o bonos dentro de s cotimacitn diara que sometemos.

3. Acluameos coma carredores para afeciunr transacciones de acciones de cunbquier tipo,
al igual gue nuestros competidores con sucursales aqul; Merill Lynch, Eastman Dillon
y Bache & Co.

. Enbase o eitns tres actividedes principates lenemaos que mantener uns cuarta Tuncidn
de Investigacifin y estudio sobre los problemas macro-econfmicos de Puerto Rico y de

la sluaciEn individual de cada compafie Y esta ociivided, a su vez, nos parmite
acluar como consubores linancieras.

Antes de segulr, me imaging que algunos de ustedes estin pensando que estoy
haclendo un anuncio, no politica y no pagada, pero un anunclo de todas maneras. . . no,
la rawdn quae tralgo A colacitn lo quie hacemos en Securilies Corp. es que es muy Impor-
mtd?uﬁu:udu entbendan nuesira funclfn, & la luz de nuesiros comentarios sobre ol

Una ver camprendldas en principlo las funclones de Securlties Corp, serl bastante
obvio que nuestra ponencis viene dirlglds enibe hatla la seccléin |, donde ol
inlorme habla sobre nuestras estruciuras y la necesidad de estimular un
mnercado de capital local

Serlamos algo menos que honestos, 8l nos ehrcunserfbléramos o esos puntos ¥ no
eubiriéramos ofras secchonas nes, §n que creemos rapresentar ol pague-
o, pero crecikanie ndcleo de puertarriquedos que, din a dia, Invierten sus ahorros an los
uﬂmhﬁ?umﬂhn.mnhmmd. mitforarse elics mismos, a la vez que mejoran
n nuesira iska,

Venmos los planteamiontos, a nuestro Juicks, mis mporiantes que encdmera
al reporie:

I Austeridad Flecal

Totlos debemos estar de acuerdo que esperar “austeridad” de una administracin
an afta de alecchones es dillell

Es dificll tarnblén pora los pariidos de oposicin resisti la tendacién de crear capital
paiitico al respecio,

Sin embargo, 8 ambos bandos Jo toca acatar sus responsabilidades con nuestro pue-
blo y con su historla — la administrackén tendrl que ser creativamente austera v la
opodlcidn, lealments responsable —, Lo que buscamos lodos es decidir las elecclones
# lavor de nquél que sugiera los mejores planes pasa @l futuro y que los electares tuvié-
ramE gue escoger enine buenos v mejores.
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La sugerencia del informe en cuanto a salarlos piiblicos y privados es la congelacitn
de la eacala de sueldos, no de los sueldos indtuiduales — parece kncrelble olr les oo
mentatios de la pransa y de algunos seciores hablando de unas congelaclones 1atales
euando el Informe no recomlanda tal cosa, Asl hay mil mal entendidas avivados e
los Intereses cremdos de cadn coal. Por lo tantn, sugerines que se cree una comisidn

multiparticlista y con represanincitin de los sectores atectados para kograr o sigulends:

A. Armonkar |l necesidad de hacernos compeiitivos en jornabes, sin afactar las nocesds.
des monetarios del rabajacdor.

En olras palabras, abaratar el costo de craar y martenar un empleo ol am
ﬁlnmrmmﬁud.q!uﬂﬂh al tr F P
Esto 58 puede lograr atacando el 20.30% del costo de un empleads o una empress
plblica o privada, sin que ese Incremento legue al trabajador. Estos Bamados "fin.
gﬁ'mhuﬁmymuiuﬂu;mhnypﬂhﬁp,nm?ﬂuﬁmhmmm-
phiados como por patronos
Es Importante endatizar que estas medidas alectan da igual forma of jornalero y al
tjﬂwﬂ?n, ya que la "susteridad™ requerida no es por sector sacko-econSmico, Sino en
genaral,

B. Una vex esta comésidn disefie los mecanismos necesarios, debe tener los poderes y b
Indapendencia de ponerlos en prictica yio presentar ba debida legislachdn, st alguna hi
clera fal.

E Qust, adenids, luviese los medios necesarios para poder llegar al pusblo, sin interferan
chs interesadas de clase alguna, para asf osegurarse de que sus reformas fuesen com
prendicas tahes como debardn ser hechas — por el blen dal pals, sin consideraciones
de lEvoritismo socio-econdmico, poliicn, o de cualquler otra Indole.

Sobre la recomendacifin mayor niimero 1| que el informe llama Incrementar lon
Ingresos Provenientes por Impuestos, varias de las sugerencias de este sector son
buanas, otras son dificlles. Muestros conocimlenios no son en materia condribubiva; asl
qUE No enfraremas én eéste punio, salvo para comentar sobre lo que 3§ podemaos senlir.

LllvumnmﬂllhuhmFmﬂhuﬂhmnhunmdbmquudﬂhﬂ
Impacto regreshvo o & la rapidez con que las tasas suben; nosatros ni sabamos el porgui,
nl estames an posicién de averiguarko. Lo que 3l podemos asegurar o5 ¢l dafio que hace
a nuastva ecanomila — no tanko en las ecoudaciones perdidas, sino a la fibca moral de
nuestrod cludadanos y negockos.

Creemos qui un pago conclentido y enbrgico dal goblerno pira resolver este pro-
blama seria de gran beneficlo a nuestra economin

Bl informe nos insta, on su recomendaciin ndmem Il a Dessrrollar Recutsos
Proplos per lss Empresne de Goblerno. Nosotros hemaos encontrado que dentro
del gobiemo hay una serle de empresas operadas con serios dificits, miantras fue exlslen
empresas privadas dispuestas a rendir g mismo servicio a costos similares ol pliblice y
eoft |8 superdisidn debids por el goblerno,

St adelantamos este pensambento un poco més, edamos seguros de que en muchos
casod serfa postble que el goblerno levantars fosdos mediante 1s venla & compafilas pri-
vades de cosas tales como el Fando del Sequro del Estado, algunos mecaniumos de co-
branzas intornas, hosphiales v demba

Du lograrse algunas de watns ventas tendriamos el iriple beneficio de:

A} Incrementar fondos del goblerno mediante e producto de lns venias,

B) Contar los défichis anuales en que muchas Incurren, o, par o menos, fransferir sm.

plecs gubarnamantabes a privados,

Cl  En muthos casos, mejoraria el servico o los servicios y, euando manos,

brindado,
pondda al gobseme en posickin de axigirle ol empresardo, en ver de la posicitn
actusl de tener que jusiilicar las actuaciones de las empresas.

140

El informe Tobin habla de El Mercado Recto de Nuestros Bonos en su reco-

endacitin mayor nimero IV (Siraightforward Markeling of Bonds). Sobre oste punio
mﬂWMQfmaLnﬂmwnmmuﬂmdlhlnmm

_Mnh,mq;m.thnmmmhnmtuuﬂm.

primer . Ao duda de Puerte Rico slempoe ha tenido wia biusnn re-

wﬁsnﬁm andi lnh.::rrmh:..lyd Hnlr:uil:q:.-Eﬂa tockin fue ganada medianie la fal

@ los més abios princhpios de “Full Disclosura™ (Total Informncitn, desde que
spligron nuesiras primeras emislones,

Lo qyue tlone & nuesiros colegas en Wall Streat algo nerviosos es que es miy el ser
My.’ﬂmnﬁmnﬁnhmmhhmmlmm san favorables.

Comn la corlenbs recasidn, no todo o que enemos que reportar en Puerto Rioo es
faworable: ol contearlo, muchas cosas son desfavorables — es entonces que la fentacisn
o gsconder, posponer o &l menos desenfatizar ns cosas menos agradables s inmensa, y
muchas analistes, que por naturaless son escplicos, piensan que eso haremos en Puerto

mﬁ.duﬁmuﬂymnﬂnudl los analistas, 38 complicn con la {alis de estadisticas
corflgnbes sobre muschas de nuestras sctividades econdmicas lo cual lievn a estos a asumis

o paor.
ﬂ;ﬂuﬂlm es de f&cil solucktn, Tenemos que:

1. Lievsr &l principio de “lull disclosure" hasta el méximo de inmedinio y cumplir con los
roquisitos mis exigenies. Gis o
g1 hacho esto, tenemos que desamallir esiadisiicas COM msyor i
EE:;m que ¢stos pormidan ondlisis actuales de nuesira condiclén y proyecclones
realisian da nuestto foiuro y e avitar que, & s lolis de daios acluales nuestros antgos,
los anallstss escéplicos, susBluyan sus proplos eriteros gque de seguro serln
ujp.r-nq}l'thlnl.

Obro punto importante es que todas ks deudns de Puerto Rico son vistas en Wall
Lirewt comao obligaciones generales ded goblerno — por mbis que querants ealo /o Va &
caimbinr an buen Hempo, Con eda reslidad tenemos que bregar, v es por eso ian
impeqianie que of goblerno hage un anflisis de las funclones y servicios brindados que
requieran financiamignto de deuda y trofen de cambiar esa devda por capltal permanen-
be migdiante su venia a empresas privadas, * 5

ofi el Muschon de los anifisls que se publican en
mmmmquwﬁmnw e boses ercdmens; ol trafar de comeglr esos
errores ed casl imposible v el hacero durante los priximos ines aflos es delinifivaments
imposide. Lo gque tenemos que hacer e aprender a vivir con elloa v duranie &) periodo
future prixime hacer elaro neestro propbsho fimme de proseguir politicas fiscates de ln
rmilis alla indegjridad lnanclera

Dichi todo eso, todavia tenemas el problema de qua by obrs de goblorms tene ques
proseguir, que heyp guee lnanclarls, que noestre m tradiclonal osth coartado de lo
quis vamos a hocer. iip ; i

il el Informe Tohbin superficial. Menciona que respa
mmﬁqmu%nu linancieras, pero no sugiers idens platisbles especificas.

Extsion, sin embargn, varias aliernalivas que podemos aprovechar (sl me permibten,
bes voy o entregar un redumen de cantidades de fondos extstentes qua de una forma u
ofra podrian utifizarse an Puerto Rico) provenientes de un estudio que prepard Securifles
Comp. cusniificando estas cantidaded, y que dividimos en custro sectores imporlantes.

Estos fondos eln ectualments invertidos en obros paises o en secions no producti-
vos — de este hecho uno delse conclulr que alguien, o algo en algln legar esil més nece-
shtddo de los fondos que Puerto Rico v que, por o tanto, estd dispuesio a olrecerle mis
Winkajag gui nosolnos ef @sboe momentos.
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Sefores, o et momento hay pocos sitios donde esle dinere se pueds Giilza,
mejor qua aqul. Vamos a ver qué ventajes hay que afrecer, v vamos a offecerias. Pog
glemplo, piguiendo los seciores pre-Identilicados);
1. Hay que stracr n los inverslonistas privados a proyecios locales. Por qué no day.

les un ncentivo parmitiéndoles clerios créditos de impuestos a la manera de los “lim.
ited parinerships™ que tonto han hecho por ke exploracionss pefroleras y e
desarralle di blenes ralces an los Edados Unidos.

2 A lss corporaclones con casl 2 billones en fondos invertides hay que atrasrlas olrg.
clendo algiin Hpo de vehiculo seguro, liquldo y de alto rendimlento. Sobae este renglin
hey niucho gue declr, especialmente cuando vemos que el goblems canadiense y va-
ros instituciones entranjeras han tomado bas medidas necesarias v han atraldo paries
sustanciales de esos fondos pars sus usos

3, Bencos. Es de conocimiento general In gran actividad de loa bancos locales en los
muarcados da dinero de los Estados Unidos. Esio podiin ser transforido a acfividad
muy saludable, en insirumentos del goblerno local, sl prueha de esto e ln cooperacitn
que la banca Incal nativa ha bindoado a fa ditima emisién de bonos municipales de ks
Autaridad de las Fuentes Fluviales. Graclas a su ayuda, la embsidn fue un &xiio,

4. El resto de bos sectores de Inversionisias que hosta ahota han sido los mis cublertos
por nugstros instrementos convenclonales no lo consideramons de tan grande paten-
clal Sin embargo, nuestro stetus poliico dnico olvece interesantes posibilidades ol
respecto, pero tenemos. que atrevernas o exploraras y discutilas ablerlamente.

En resurfien, In austeridad que nos va o Incrementar ¢l mereado de bonos conven-
chonales y sacarnos de b presente siluacisn, tiene que ser real; pera no podemos ampa-
ramos en elia para no hacer nada — tenemos que ser creatives y disefisr Insrumontos
fubities, paro seros, atacar mercados nuevos, pero con planes especificos v s6kdos. Anie
foda, nos lenemos que mover.

El Informe Tobin menclana varios otros punbos como Importantes, pers, como dije
anbes, nuestra razdn para estar aqui, cae bajo la Seccidn IX que cubre nuestras estruchinag
Tinanciaras y la necesidad de crear un mercado de capiial local,

La falta de tiempo impide un tratamienio extenso del problema y sus soluciones
desde nuesro punto de vista, Por ese motive nos limitamos & comentar sobre 16 ubilided
::unumt mercado de capitel viable para complementar la recomendacién nimero VIl

I'ﬁﬂ'.rni,u L. H

La creacién de emplecs por In Industria privada,
Los eshioraos de Fomento durante los Glimos 20 afios han sido prodigioses v
fructifercs. Mucha de s Inversién privada existente surge de ahl.
Es clarto, sin ambarge, que los esfuerzos de Fomento se han dirgido tradiclonal-
mania a capiurar expanslones de firmas exiranjeras para Puerio Rico,
Es Ifiglco suponer que la mayorla de las compafing auioras de estas expansiones
wsth casl slampre &n posiclin de aclo-Bnanclar dichas expansiones

¢Cué pasa? En estos momentos de rocesitin mundial, son menos las compafias
o vias de expansidn v, por bo tanto, s Fomento 52 le ha becho v se le continuars ha.
clendo dificl pramover indusirias para Puerio Rico,

Hay tres alternoiivos:

A) Redablar los esfuerzas tradicionales de promocitn y tratar de convencer un porcen-
tafe mayar de un total menor de compafilss en expansisn,

B} No hacer nadn y esperar que las cosas mejonen.

C) Cambiar las miras de atraccifin a compafiss mis pequefiss que tengan productos
nueves qued necesien linanciamlento,
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[ eslas tres sllemaltivas entendemos que |a tercera es la mafor, ya gue, & cambio
4ol fmanclamiznto necesardo, las empresas estaran generalmente dispuastas a muchas
3 antre ellas pagos de impuetos parclabes, v oiras. Exo se tandrd que
gatudiar & fondo en su dis.

El problema surge del (inanciamiento. (Cimo s gue ve a brindane? ;De donde v
asalir? Entondemos que esto 8 [actitde de resolver medinnte la re-canalizacién de Inver-
sién de algunos de bos sectores anterlormente idenfificados e interpondendo un slsterma
F,m:mu&mm-:mhmmdud proyjeciade v con la enferesa fiscal que
caracterisn a Puerio Rico,

Sabre esbe punto nuestra firma ho realizado varios estudios que estamaos dispuestos
a somuierdos 4 cualquler comisidn gubemamental que nos loa solicibe

Para conclulr, queremos aseguraries que el nforme ha side blen recbida por la
mayoris de los Pusrtorriquefios — lo importante es aprovechar o moments y unir a
todaos los Pusrlortiquefios de buena fe en la implementacitin de las saluckones que surjan,

Fl munde lnanclero nos mira con mis atencién que nunce. Nuesro fuluno
dopende, &n gran parte, de nuaesira contastaciin al relo que nos trajo ¢l destino v que sl
comitd Tobin identifica.

Enfrentémoslo con valor y hombida de blen. No se espera menos de un pushlo qua
an 25 afios surghé de la pobreza y la miseria pars convertirse en ol ejemplo econdmico de
la damocracia

MLUCHAS GRACIAS



. PONEMCIA DEL SR. DIONISIO TRIGO DE LA ASQCIACION
PRO DEFENSA DE LA LIBRE ENMPRESA EN PUERTO RICO

Mi nombire &3 Dionkio Trige Gonsdler, Soy presidente de la Ascdacitn Pro
mmdqlu[.iml Emprasa an Puardo Rico, Me acompafan los sefiores Francisco
Unanue, Vicepresidents da la Libee Enpresa, y Enrigue Grau Esteban, Director Blecutive
ida la Libee Ernpresa,

Comparacemos en representacidn du ba Asoclackdn Pro Defansa de la Libre Empre.
sa on Puetlo Rico para expresar sus camentarios y opinlonas sobre 2! Informa Tobin,

Puerto Hico se enfrenta & un gran reio para salvar y revlializar su desarrollo socioeco:
plbmics, Felo que requeried grandes sacrficlos y esfuerzos de fodos los

ﬂ;ﬂanhuﬁﬂumnMﬂlHﬂHlﬂdﬂdhmﬂd\ddlmumm
miiica socloecontGmica. Conllene recomendaciones cuwa Implementacifn sard
h,mMummHnﬂhﬂym:ﬂmHMdl

mmmﬂmmdmmphdmghmsdcpuﬁmﬁqmﬂlmm
emplios pelignan gravemente hoy en din exigen de todos nosoiros en Puerto Rico
gacrilichos, wabor  patriatismo,

Mo podemos segulr pespaniendo o afroniar con valor la realidad de nuestros graves
problemas sockoecontmicor. El desemplec surmania y disminuye peligrosamente lo pro-
ductividod de nuestrn fuerza trabajadors — obrera y gerencial —, ocasionando graves

mas sockales v econdmicos. Puerio Rico neceslta sanear su economlba, lortalecer su
criid b, reduciendo su deuda piblica, retener ¢ aimpliar las ampresas exbsbontes y estimu.
lar nuevas inversiones y desarrollos industrales, sumanfando su para competic
exfiosaments an loa Esfados Unidos v en log mercados mundiahes, aumantando sl
miatimo posible su productivided y los beneficios al caplial — mientras mayor sea al
riidito sobre In Inversién mejor serd para Puerto Rico —, para promover la inversidn de
capltal én ¢l pals e la forma v cuanlla necesarias para reducl al minimo nuesiro alte
Indica de desemplas,

Tonemos quie crest amenta mis de 300 mil emplecs nuevos panm regresar, an
Wﬁ.lllrldh:ddidnl trodicionalmente allo que hamos sufiido en Pusrto Rico,
a5 necasarlo lograr que los inversionisies oblengan por su capital réditos y
mﬁdmm extraordinadamente allos que siralgan |ss Inversiones necessrss que
cranshin las industrias y empresas que urge establecer en Puerta Rico pars reducir al
minimo of desempleo. El inversionlsta necesita confianss, seguridad infegral, e mayor
riidite y beneficlos posibles por su Inversién. El inversionista, como todo hijo de wecing,
creg més en bos hechos que en las palabres y promaesas.
Las recomendaciones bisicas del Informe Tobin proveen ks condiciones necesarias

Continuar apkxsando iresponssblemente esta confrontackin con nuestra realidad de
puebio séilo puede conducir & aumantar da forma tal nuestros problemas que nos armas:
traffan & una erlsls social ¥ econdimica muy peligrosa,

Gran partae de los problemas que hoy sufre Puerto Rico son resuliado de la demn-
Eﬁ y da In politiquerin pariidista que duranie los Gliimos anos, sspecilicamenie duranie

Glitmos 15 afios, ha venldo suftlendo nuestro pueblo en dlando, Deseamos aclarar
que la demagogis v la poliiquerds partidists no son males exchislvos de Puero Rico,
signdo esta una epkdemis que lo mismo szote & Washington, Londres, Roma, Parls y

todas les capitales del Mundo Wbes. Pero, comeo puertoniquefios, lo que nos preacupa 23
Puerto Rico.
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En |os dliimos 15 afios, en Pusro Rico se ha desatads una competencls desenlrons.
do por asumlr acliludes vy poses de defonsores de los irsbajadores que smasitan &
nuesiros politicos y dirigentes a olvidane de los desempleados con actuaciones que
Incluskva ponen en paligro los empleos da los mismos inbsjadores que alegan defendps.
Lo mismo sucede con los pseudodefensores de los consumidores, que en la gran
mayoria de los casos promueven acclongs y contrales que encarecen el costo de la vida
al consumidor. Tambsén Puerto Rico sulre un gran excedents de Ins que abogan por dis-
tribarlt riquezas en forma tal que lo que estin es distribuyendn pobreza v desempleo, en
lugar de crear rquegad, que o3 ko que necesita Puerto Rico y, muy especialmente, log
pobres de Puerio Rico,

Un sjemplo dramstics del punto a que ha legads osta demagogia v poliiqueria
parikdista en Puerto Rico lo son los alaques y criticas que ha sufiido — inclusive de ses
propiod compafienas de goblerno y de partide — don Teodoro Moscoso, quien, come
Administrador de Fomento Econmico, es uno de los puertorriquenos que miis ¢ major
ha servida el frabajador puertomiqueno y a los pobres de Puarto Rico, creando v
luenies de rquesas, En combio, Injustamenie, don Teodoro Moscoss ha sido tidads de
“antiobrera” ¥ “defensor de los patromos™,

Canslderamuos que estos comentarlos son necesarios en esta ponencia, porque estin
infimamente vinculados al informe Tobin, ef cual serln mucho més halagador v menos
eritico i, durante los Glimes 15 afos, en Puero Rico no hublfemes sufrido de tanta
demagogie ¢ hublisemos oido més & los hombres que. come don Teodoro Moscosa,
hemos sido honestos en nuestros planteamienios, a pesar de que sabfamos que ibamos a
ser crucificados y tildados de “andlobreros” “enemigos de los consumidones™ y
“defensores de los grandes interesas aconfmicos”. Y san muchos los puertarriguedos
que coma don Teodoro Moscoso han sido valientes y honestos en sus planteamientos,
alentando al pais sobre lo que lba a suceder y que hoy el Iforme Tobin nos
confirma. Mo queremos menclonar a esos muchos puerioedgueios que ho han
sucumbido a la demagogia v a la poliliqueria periidista para ne ncurnir en cmislones.

La Asociacién Pro Delensa de la Libre Empresa en Puerto Rico lue crucificada y
atacada por combadle [n politica de contrales de precios, por considerar dichos controles
“rreales @ Improcedentes”. El respalds alba polltica de contrales de procios y los staques
a la Liore Empresa se produjeron inclusive de parte de cmare, asociaclones @ instibuclo-
nes, cuyas principios, flosoflas y matriculas respaldon o la Libre Empresa y se oponen &
los contrabes de precios. Y elin fus asl, porque |s demagogia en Puerts Rica no se Iimita a
los paiticos, extendiéndose a dirlgentes dal comarcio, T Industrs v dembs sectores de la
comunbdad,

Para la Asoclacién Pro Defensa de la Libse Empresa en Puerto Rico resulta muy
reconfortante y esperanzador ey textualmente en of Informe Tebin [Recomendaci®n
Mo que "Una economia de comerclo comoa la de Puerto Rico tiene muy poca posibill-
dad de influenclar los precios de bes productos que compra v vende. Puadae, sin
i Tﬂ.‘ﬂ“ su participaciin en ¢l mercado, obleniendo veniajos en los costos y In

uciivi ‘

Fora |a Libve Empresa resulta muy reconforiante § esperanzador que Tobin, adn
cuando recomiendn una congelaciSn salnrinl que trasciende bas ndmines piblicas & las de
corporaciones privadas, no favorece la Implemantacitin conjunta de controles de precias
por parte del Gobilarn,

“Loa controles de precios”, dije Tobin, “en una economils que depende de b impor
lnciones omn improcedandes, puss no 82 cuents con los poderes de conbrolar eleclivamen:
i los precios — eso ocurme en &l punbo de odgen”,

¥ en conversaclones que difgeites de s Libre E soshivimos pemsonalmenie
con el doctor James Tobin, ef 12 de dickembre Gltimo, ol dia sigulente de haber rendido su
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informa ol Gobemadar oficlalmende, o1 doclor Tobin nos enpresd en forma muy
categhiica su tolal oposlchdn & la politica de conirodes de precios de Pusrio Rico,

Antas de hacer unos sefalamientod espacificos sobre las conclustones y recomenda.
Ljanes dil Inferme Tobin. la Asoclacin Pro Defensa de la Libre Emoresa en Puerto Rico
Jesen feliciar ol profesor Jamas Tobin, de la Universidad de Yale, que prasidis el grupo
d disfinquidios economisias que realizd esle estudio sobre la economia de Puerto Rico,
asl comi @ todos s integrantes; Willlam H. Diacanc de la Escuela Graduada
di Gerencla y Organizaciim de la Universidad de Yale; Kevmit Gordon, Presidente de ln
institucién Brookings: Wiled Lewls, de la lema Arthur D. Liitle, Inc; Willam Trelber,
Consulior del Banco de Resarva Fadaral de Musva Yok ¢ Sidney Robbing, Profesor de la
Escudla Graduada de Administraciin Comercial de ln Universidad de Colurmbia, Reall-
saron un irabajo excelente y de gran valor pasa Puerto Rico, el cual pueds ser trascen-
dgntal para lograr el progreso y blenestar futuro de nuestro pueblo, El informe ya estd;
" en realidad fellz depande de nosotros.

Tambddn la Libre Empresn desea testimoniar nuestra feliciiacifn a un puertomiquefio
o quien hemas discrepado en ol pasado y es muy posible sepulremos discrepando en
il fuburg, pero a qulen admiramos v respelames por su intagridad, honestidad ¢ respon.
gabilidad en el descorgo de sus funclones eomo Gobernader de Puerts Ries, el
Honorabile Rafeel Hernndez Colén. Lo felickamos por la fellz y encomishle inkiative
gua luwo de ordenar hacer un éxamen profundo y expenio de la siuacidn econfimice
fnanclera do Puerio Hico ol Comité Tobin, El Informe Tobin crifics implicikamente
algunas de las medidas y/o argumentos de In Administracin del Gebernador Hernndez
Colén y formula ecomendaclones acariadas que para un gobernante que sspira ser e
plectt exigen vabor 4 pafriotismo para implementarlas. Conflamos que o Gobamasdor
Ralael Herndndes Colén cumplicl su compromiso de anteponer ko Inbireses pormangn:
jes de Puerta Rico a sus interesss polliicos personnbes y parfidistas, Implermentands las re-
comendackonas aceriadns del Informe Tobin, sungue estamos en afio de elecciones ge-
mierales.

La Litee Ernpresa colncide plenamiente can el profesar Tobin, cuando concluye sus

sefialando que la recuperacifin y progreso econdmico y social de
Puerto Rico se logrard si todos los elementos de la socledad poenomiguets — ol
Giobierno, la Empresa, y al Trnbajo — cooperan ol logro de ese objetive comdn.

La Libre Empresn respalda la posicin del Informe Tobin al recomendar comao la
clave o pledra angular de la recuperacién econfmica de Puerio Rico of que “los ealarios
piiblicos y beneficlos marginales deben congelarse o la escals presente por tres
afios, &y, estos deberlin aumentar solamente seghn aumenten los salarlos an los
Esfados Unidos continentales durante ofros einco afios. La influencia gubermnamental
deberS usarse para efechuar una restricckSn smilar en sector privado”.

La Libre Empresa consldera que la tn congelacifin da salaios que recomben-
dn el Informe Tobln, conjuntamenis :lwm de beneficlos marginales que
actualmenie asciende a un 42 por clento sobre la némine, constituye una medida que
ayudard en {forma real y eluctiva o los trabajadores puortomiquefios ¢ salvar sis acheades
emplacs y, adem#a, ayudard a los clentos de miles de trabajadores desempleadas a
encontrar empheos, as como a bos |Svenes que Ingresan a la luerss trabajadera v no
encuentran empleo, suftlendo una peligrosa frustracion y habdulndose a vivie sin
ht'hﬂ*ll.

Libre Empresa os liberiad de trabajo y lbevtad de wida, derechos inaliansbles que
garaniiza la Constituciéin de Pusrto Rico v nuestro ststema de vida demociSitics, pero son
unos dergchos que les estarnos negando egolstamente a los clentos de miles de compa-
friulas desempleados que tambiin tenen derecho o trabajar v & vivie mejor a como hoy
viven, marginados da la socledad y olvidados por sus progios compafieros trabajedores
que hoy si tienen trabajo, pero lo pueden perder maflana, sl siguen pensando egaisia-
mente &n mejorar sus salacios y beneficios marginales, Ignorando las necesidades ded
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Wmﬂyddmnwuﬂnmthmnnﬂmmm
encuenira empleo,

Mo olvidernos que el peor salaro es el que no existe. No olvidemos que hiy
muchos de nuestros desempleados querdan que sus anfiguas industrins ¥ Empirega;
reabriesen operaclones, abtn ganando manos de lo quar estaban ganando y les parecis
poca enbonces,

El Informe Tobin sefala {pSgine 23} que el 73 por ciento die fas pemsonas i
podinn irabajar y no llenen HaHnnumhmHh*danwhﬂhu.ynhm
con el 10 por clendo en los Estades Unidos.

La Libee Empresa anticips que muchos demagogos se opondrn B o congalasitn de
salarios y de beneficlos marginales, queriendo hacer ver que son defensores de los trahg.
jadores. Esos demagogos son, precisamente, los que han arestrado al desemplen a
nugstros trabajadores. Esos demagogos son los responsabdes en gran medida del altg
indice de desempleo que sufre nuestra fuerza trabajodore. No sigamos hablands dg
i:uhmn nl de defender & los irabajodores. Ya us hora de acluar responsablemente y

menos.,

Las industrias no solsments ya estin dejando de venir & Puerto Rico, sino que
miichas ya 8¢ han ido y ofras estfin estudlando irse v no solamaonte o palses llamados
subdesamollndos, sino inclusive a los propios Estados Unidos condinentales porgua “la
ventajs competiiiva de Puerfo Rico en los sectores de mucha mano de obea esth doca.
wendo”, segiin indica f propio Tnforme Tobin,

LuLtuEmmmmﬂundnnmmhhhﬁﬂnﬁm:pmhdqdmmuhu
filtimos 15 afos que pueda ser perjudicial para Ia economin pusrtorriquefia y para s
Fberiad de trabajo & qua Hene derecho fodo pugrtomiguedo, y enmendar o derogar dichs
legislaciin para armoniatlas con los propéstios de recuperaci®n econfmica ¥ progresa
social verdadero que recomienda el Informe Tobin,

La Libre Empresn tambiin recomienda enmendar ln Ley de Clarre de los establect
mienios comerclales y la Ley del Trabajo sobre Dias Feativos, para eliminar los nueve
mirdios diat de llesta {que pars las mayorias de las empresas resultan dias completos de
fiesia) v dejar sfilo los ocho dias completos establecidos comoa festvos al afic, que o
1976 50n 9 dins, porque el 2 de noviembre s Dia de Elecciones, y cuando en sfbado o
domings se celebre ese din

Ei-:h{:h.ml'ldﬂn:l:f.naudmhlhﬂhﬂndullmnmmmuahﬂ.ﬁnnllm.ﬂ
mhuhduummdiﬁhhmalud:hnm-mrnm[ﬂ:d..ﬁml'hmw,n{.dnﬁwu,
Viernes Santo, Declaracitn de la | de Estadios Unidos, [Ns de la Constili-
clédn del Estade Libre Asoclad: de Puerio Rico, Dia del Trabajo, Dia de Accién de Graclas

Dén e Navidad. ¥ el Goblerno debe ser ol primero en dar el ejemplo hrabajando fodos
dluhbmnhh:.ﬂnﬂﬂpﬁmduindﬂtnhuu,mmﬁhllhgu:hhmm
productividad y susteridad que exige Puerto Rico.

La Libre Empresa tsmbléin considers que Puerto Rico debe reclamar o Hexibilidad

necesaria para detorminar @n Puerto Hico kos salarios minimos, (lexiifidad uie debe ejer:
car responsablemenie,

La Libre Empresa conaidera que el Infarme Tobin es inconsistente al recomendar [a

creaciin de nuevos impuesios conjuntamants con congelaclén de salarios y banaliclas
marginales a ba fuerza trabajadors v austeridad adminisirativa en el Goblerno, ya que la
creaciin de nuavos impuestos penalizara al trabajador v al consumidor, quien es ef que
paga linslmente los nueves impuestos, aunque sea en forma Indirecta.

La Libre Empresa recomienda la congelnciéin de bos impuestos existentes, al igual
que recomigndn ka congelacitn de salarios y beneliclos marginales. asi como de las plazaa
vecanies an el Gaobierno,

El Goblerno, lograrS aumentar wus recaudaciones sl voher ol resurgimlento
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afimico de Puerto Hico v no aumentands arbiirariamente lo corga del contribuyente
g quefio, la cual ya la resulta sumamente pesada. El Gobleino sl debe intensillcar
wﬂﬂ para reducle sl minimo posbla la evasidn contributiva, pero no aumentarhe
EH‘I‘IF“"“ & los contribuyentes,

La Libre Empresa considera cue la virud y el hibito del ahorro tiene producirse

gn lormin voluntaria, mediante aducacidn y stimulo, y no an forma compulsoria ni obliga.

Mos oponamos a la recomendackin del Infarme Tobin de que “debe eliminerse, la
mcﬂ.ﬁn especial en la contribuclin personal sobre ingresos por indereses pagados
sabine fa deisda personal del contribuyents”. Iguslmente nos oponemas a la recomends-
dtn del Informe Tobin de que “deben imponerse condribuclones directns sobre ol
consumo de arfculos de hupo”. Ambas medides penaliserian a los consumidores de
racursos mis limitados, ya que ¢l consumidor que cuants con recursos mas amplios no se
privara de nada por dichos impuesios propuestos ¥ en camblo los consumidores de
racurens Bmitados se vedan impedidea de disfrtar de comodidades o 59
peduciria ain mis su poder adquisitiva. La aliminacitn de la deducckin especial en
coniribuciin personal sobre ingresas por inforeses pagados sobre In dewdn personal, dal
coniribuyenie, adembs desalentaria las Inversiones de empresarios puertomiquehos en ol
desarrollo de ln economia del pals, parficipacidn que por & contrano & Gobierna debe
astimular o mixbmo, :

La Libre empresa tamblén se opone a la recomendacitn del Informe Tobin de
aliminar b exencidn da $15 mi de la base del impuesio sobre ka prophedad, al igual que
nis oponames & la propuesia retasacion de la propledad v a ln creackin de nueves
impuesios. Tonto la eliminacitn de la exencidn de $15 mil de ka base de impussio sobre
la como fa recomendada retasaclén de la propledad constituldan un severo

& ln economia de la fsmiia puertorriqueda v a los pequefios propletarios de Puero
Rico que con grandes sacrificlos estén pagando o ya pagaron su casita conatituyendo
para la mayoria de nuesiras familias su Gnico aharro o econcmia personal,

La Libre Empresa no ests de acuerde con la recomendacién del Informa Tobin de
que "el problema central del sistema contrbutive deberd ser el de sumentar equitativa-
mante las rentas. La reforma de ln contribucién sobre |n propiedad y la mejor Implemen-
tacifin de las leyes conlributivas debern recibir méxima prioridad en la reforma conteibu-
tva”™, segin al Informa.

En las Proyecclones Econtimices y Fiscales, el Informe Tobin sefala que “una conge-
lacién en salarios de tres aflos, seguida de una continuada, pero reduclda austeridad, con
el resultante shomo péiblico inverlido produectivamante, podia ser apenas suficiente para
alcanzar |s iasa de crecimiento de 1967.1974".

La Libee Empresa considera que ba susteridad en ¢l Goblerno debe ser toda bo
mayor postble y que el Goblerno debe establecer unas prioddades y reorlentar los
recursos econdmicos del Goblerno de Puerto Rico a fortalecer los programas de Salud,
Instruccidn y Fomente Econfmico, ya que hay que garantizarie al puertomiqueno salud,
educacitn y abajo,

La Libre Emprasa recomiends que el Goblerno nvierta sus recursos en «f logro de
objetivos primarios para revitalizar |a econamia y el progreso soroecondmico de Puerto
Rice, reduclends sustanclalmante consolidando, w'o eliminando los presupuestos de
organizaciones burocriticas gqubsrnamentales no necesarias o menos apremianies, fles
coma Acckin Juvenll, AdministraciSn de Darecho al Trabajs, DACO, Corporacién de
Impartacisn i Distribucién, El Atmacén, PRIDCO, Administracidn de Terenos, Adminis:
tracitin de Edificios Pdblicos, Autaridad de Tierras, entre otras, segfin el estudio de priol-
dades y chistivos que debe realizar Inmediaamente el Goblerno.

La Libre Emnpresa recomlendn que sea ¢l Goblerno el que produzca Jos cambloy
fundarmentales necesarios para brindar confianza y seguridad al inversionists, en forma
congstente y uniforme v no Fomento buseands Inversionistas y ol DACO shuyentfindo-
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jos, Laconfinnaa v weguridad es bisicamenta ba plodrm angular de ls mcuperacion scong
milca de Puerto Rico.

Ciro punio Importante, inststimes, es aumentar al méximo el rédito ¥ los beneliciog
&l capital invertido en Puerto Rico. Esa e la mejor promocidn indusitdal y de nuaysg
invensionas quie pusda hacer Puerio Rico. El Informe Tobin sefala que "no e posibly
que Puerto Rico pueda atraer capital, 8 menos que ofrezce una competitiva fasa de rédis
juiniamanta con otros aclivos”,

La Litre Empresa famblén recomienda eliminar por completo s contribuckn sobmne
herencia para atvaer caplial a Puerto Rico y evitar el continuada &xodo di caplis! pueris-
miguefio al extranjero, Puerio Rico se converisd en el Ceniro Flnenclero de [as
Amdirizas, sl ellmina por completo la confribuciiin sobee herencs, ya que ese serla un gean
miraciivo para muchos inversionistas de Estadios Unidos, Amdrica Latina v de Europs
inchisive, ya que la muerte 25 una probabilidad que ningdn inversionista ignora como o
dimuestra la forecients Industrin mundial de seguros de vida, Para beindads mayor
garaniia y confianza a los iInverslonisias de que Puerio Rico no leglslard comribiicidn
alguna sobre herencla, recomendamos gue &2 le de fuarza constiiucional a esta politic
phblica de exenchin contribibiva sobre herencls. Puerio Rlco cuenta con bangueros imuy
capacliados que podrisn asesorar Inteligentemanta al Goblerno sobre la Implemantacidn
de medidas que atraetian grandes cantidades de nversiones y sumas sustanclales de
capital exiranjero & Pudrio Bleo, Muchos inverdonistes de Estados Unddos v Amdides
Lattne prafaridan inverir an Puerto Rico en vez da hacerdo como actualmanie en Cana-
dii, Minmi, Torloda, Gran Calmiin, eniva olras freas atractivas al inverstionisia,

La Libre Empresa considera que el Informe Tobin no be ha dado la imponancla que
realmente Hene ol lursmo ¢ s gran potenclal para Puero Rice. El sol, ¢l clima, los
poiajes v bellems neturales de nuestra lsla, conjuntaments con [a cultura hisplnica, calor
humang y tradicional hospitalidad puedomiquena, be brindan a nuestro pueblo un valicas
recurso natural que no ha explotade. Recomendamos que el Goblemo promusva y
desarralles al méximo posible la indusiria turfstica de Puerto Rico v su gran potenclal de
cracimbenic,

Y para conclulr hemos dejado nuestra recomendaciin més importsnte: exaltar o
rabalo y fomentar &l espiriiu de superacitn en @l pustorriguefio.

Muchas gracias.
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D. PONENCIA DEL SR. RAMON B. RODRIGUEZ,
PRESIDENTE ASOCIACION DE INDUSTRIALES

M aomibee s Hamén B, Rodriguez, Soy presidente de la Asociaciin de Indusirisles
dé Puerto Rico. Me acompafian los doclores Fuat y Suphan Andic y el Licenclada
Héctor Junénes Juatbe, Vice Presidenta Eleculivo de la Ascciaciin.

Coma representante de la Asociacifn, transmilto & ustedes nuestras impresiones
gobre el Informe T mn-ﬁumMHMnhnHﬂ:md&hlmu—
pendnciones sobre piitica.

Andes que nada, quislera hacer constar que la Asoclaciin considers el Informe un
decumento muy blen concabldo y presentado, con un diagnistico agudo de nuesira eco-
pomia. El informe reconoce que parte de los factares que afectan nuestra economia
surge da la Interdopendencia que hoy en dia existe entre todas las naclones en una forma
creclente i gue asta Interpendencia se refleja también en la estruciura econdmica de
nuesira Ista, El mejoramignto de | siteacksn acondmicn v las polifica destinodas para
resobver bos problamas, los dificuliades que airaviesa nuesiro pals en este momanio,
flenan que ser resuoltos dentro de aste marco da refarencia.

La Aseciacifin concuerda, en la mayoris de los cesos, con el andliss del Informe
Tabin; respolda en Hrmincs genserales sus hofinzges v no difiere sustanclalmente de las
medidas reco por L Sin ambargo, hay clertos punios espacificos sobre los
cuslas quisidramos abundar, hego ofrecermos sugerencias sobre algunas pollficas
adiclonales qué pueden complementar yw'o discrepar con Ins del Informe. En este breve
lesfimonis, en prmer hugar, queremaos sefialar los aspecios sobresallentes dal Infosnme,
coma nosoiros enfendemos, , luege, concentraremos sobre aquellos aspacios que
tengan televancla direcia con @l sector menufsclurers, Mos abstendremos por el
mosmenio de discuble squellos heflazges v recomendaciones que enen relevancla
indirecta con el sector manufacturers, pospaniends nuestros camendarios sobre aguellos
punbos o una presentacidn escrita y mis defallada que la Asoclackin se propone hacar
préximamente.

& nuestro anfender, el Informe brega con res aspectos cardinsles de nuesha
ecodidanica El primens se rellere o bos scontecimbenbos y las tendenclas en el sector [abo:
sk #d segundo se felaclona con &l problermn de b formscitin de cagrital; v @l lercoro trala
dirl {inanciatnlenio de ls Inversifin y el dezamolio econdmico de nuesica lsls, airavls deun
ealuerzo mapgor para lamentar tants al ahorro privade camo el poblice y el mercads local
cle capial, sore foda, sugifiendo una nueva oelentackin de operaclones para gue @l
Banco Gubesmamuental de Fomento pusda asumir las res die un vardadero
banco de desarrolla, Indudsblemente, los fres sspocios esién estrechamenie Inberrels-
clanados y na se pueden, ni se deben, considerar alladamente, Los puntos con relevan:
cla divecta para el secior achurars ge ancuantra en las dos primerns aseveraclones,

El Sector Laboral

En #rminos sspeciicos, en lo que s refiere sl sector Iaboral, el Informe sefialn

L quels tose de aumento en la productividad ha mostrade tendencia decreciente,
Sl esa tendencia confinuase én el foture, Puero Rico tendda que tener un itmo
de crecimisnto minlmo da 35% en su producte domdstica para que of empleo
mantenga su nivel presente en birmincs sbeolutos.

2. que los sueidos han aumentades & un rmo mayor gue ba productividad. La conse-
cuencin ha sido un sumenio en el cosio promedio de produceldin, hactando difi:
ll, sino Imposible, expandir lss operaciones de indusitlas Infensivas an al vso de
mano de obra. En oiras palabras, bos sumentos en sueldos y jomales han ncelera-
do el process de reemplazamiento de trabajo por caplial v la inireduccifn de in
dusirias intenslvas en uso de capltal
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3. que, por consecuencia, ol desempleo es crénico. Puerto Rico cuenta con up

acerva de mano de obra sbundante; pero poco diestra.

Mosotros estamos de acuerdo con los hallazgos del Informe Tobin y creemos que log
aumentos en lod salarios y jomales que no estén acompafiados de sumentes en |y
productividad da trabajo, perjudican nuestra econamin y constiluyen uno de los contra.
mcentivos para la inversitin, El aumento en los costos promadios de producclfin nos
hace perder nuestra posiclfin competifiva en el mercado de o es. Ya hay soha
les sobresaliontes de que en algunos sectores de la industiias, Puerto Rico ha perdido sy
vendajs comparativa. Quierc hacer constar, sin embargo, qus la pérdida de la ventajs
eomparative no surge salamente de la disparidad entre la productividad y of nivel de
sueldos; pero of @5 uno de los factores dave. Es indispensable que s haga un estudie
abarcador, secior por sector & industrin por industria, para poder prechar los problemas
qua confrontan los sectores aleclados, Nuestra Avoclacksn colaboratla plenamenie con
tnkes estudios,

En cuamio al secior Iaboral se reflere, o Informe Tobin recomienda:

L que se inlcken v se expandan programas do sdiestramiento de abreros al misma
liempo que se entrenan los empleados en el trabajo fon-the-job iraining).

2. que se inlcken programas lacilibar el empleo de [dvencs donde In fasa de de-
sempleo sea may alta ¥ sl mismo Hempo que se conalders un sueldo menor a ba
que comesponde &l salara minkmo,

3. gue se limiten drsticaments los aumentos de sueldos por varios aftos, Para el
sector plblico se recomienda una congelacién de sueldos por tres afios, con o
olijetive de frenar Ios sumantos en los gasios comientes. Fmdmmwdn,d
informe recomienda polllicas generales con el propdshio de evitar que los sueldos
crozcan ol mivmo ritmo que e nivel de precics,

4. que se reevolien y 5o revisen iodas las leyes que permiten sumentos disfrazados

en sueldcos o fravis de beneficios marginales (fringe banefigs),

Estamos totalments de acuerdo con la primera recomendacidn del Informe. Cree-
mos que corresponde al Goblermna dar un mayar §nfasis a la educasin Wenlea voacatla-
mal Estos programas no resolverian los problemas a corto plazo; sin embargo, & medianc
plazo, aumentardan la producilvidad de los trabaladores puertoniquefos. A irovis de esa
aoumaulncion de capital humana, ls economia coninr® con una fuerza BBboral mucho mbs
diestin que al presenie. Asl, Puerto Rico surgifa como un sile més araciivo para ks
localizactin de nuevas industrias que rndan mis benelicios ol pafs v ol trabajador. Quk
alftamos afiadir que se nos informa que existen muchas veces dificultades an Banar los
puesios vacanies, yn que, & pesar de una lasa de desempleo de un 20%, no s
ancueniran suficlantes frabajndores diestros, y nos encentramos obligados a trabajar con
obnercd cuyo rendimienio as Inferior & lo gue se requiore, Mo existe un estudie abareadoi
sobre la produciividad en Puerto Rics; sin embargo, la experiencia de nuestros socios nos

pansar que asl o5

En relacifin con ests mismo punto, quisiéramos recomendar que se realice un
astudio de demnndn y ofarta en ol mercade da empleos y que los programas se orlenten
conforme a los resultados.

Con relacidn al segundo punto, para fomentar ¢ empleo de jvenes, quisidéramos
afiadir que la posiclén de la Asoclacidn es que Puerlo Rico llene que insistic en que la
determinacitn de salardos minlmos recalgs en ol pali Una flesilbllidad en los sabarios
minimas, & nuestto entendar, o8 un alne-gin-non pars el desarmlo del sector manulac
fuimare.

Con relackdn al tercer punto, es declr, a In resiricclfin de aumentos en selarica en ¢l
secior privedo, la Asotlacitn gulere hacer constar lo siquisnte. Nos parece que uns
congelacitn sbyoluth de salarios as irreal. Debe continuar el sistema exisents de revisio-
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s puridiicas a nivel local, de manera que aguellss industrias que una ver considerads

capacklad econdmica, su habllidad competitiva v la productividad del trabajadar,

n afrontar algin siomenio en salarios, que el ko hega, Desde hego, en vista de In

seuackin actual, @stas revislones doben hacerse sotwe bases clendllicas y reales, de maners
e no SE PONgAn &n peligro emplecs ol inversianes,

Anticipamos que en muchos casos los estudlos Indicarsn ks no desesbilidad de
auinentos, pero debe dejarse 1o puerta ablerta para cuando asl no ocumra. Esa ha sido
muastra posickin en el pasado y ahora,

En tescer lugar, no se puede pasar por albo menclonar el hecho de que el Bire movl.
miento, tanto de capital come de trabajo, entre los Estadoes Unidos y Puerto Rieo tiene un
impacio primordial sobre bn fuerzs laboral de muesira lila, 51 las condiciones econdmicas
en Estados Unidos mejoran — de hecho hay sefales ya muy claras en esta direcciéin —
an ial forma que el nivel de salarios en Puerto Rico quedara rezagado, sencillarments in-
ducitin & los tabajadores, especlalments dlestros, a busear majores
oporfunidades y mejoras salarios en Estados Unidos y esto agravards la escasez ya
extstente en Puerto Rico de personal diesro, Clare est, hay factores diversos que
alectan la migacitn de mano de ohra,

Con relacién al cuarto punio, en cuanio a la revisiin de las leyes laborales, |
Agociacidn quisiera enfalizar la necesidad de revisar las secclones relacionadas eon los
paigos por concapio de desempleo {unemployment compensation) para gue los mismos
s concedan & parsonas verdaderamente desempleadas. Valdda la pena réexaminer of
conceplo de desempleada, espocialmente en épocas como &sla da alto desemplen. Ex
dificil concebir que un irsbajador exé conslderado desempleado cuando se be ofrescs un
trabajo que correspandh o su capacidad, pero que 8 no esté dispuesio & aceptar, Crog:
prvces i 1l o como etk In ey sctunbmente, la milsms e presia a mal uso de beneficios.
Hmnu sugerencla no &5 ba Gnica, Lo que queremos enfatizar s una nueva concep-
i én y deliniciim del desempleo, Es ivfinlco que mieniras la economia ostd afrave-
gando s condickones sevaras de desemple, los palronos Henen dificultad en encontras
trabajadores, ni siqulera frabajadores temporeras. Estamos consclentes de que las leyges
laxas en este campo o &8 la Gnlca razdn para la existencia de esa diliculiad. Pero o
crogmos que &8 un fscior imporiante. Sempre hemos comado con |n colaboracksn del
Departamento del Trabajo y queremos hacer constar que estamos en la mejor dispost-
clén da ofrecer nuesira colaborackdn ol Depactamentn. Respoctunsamente, queremos
wlicitar al Departamento qua se determine y se identifique aquelios obierms que son ver-
daderamende dosemploados.

La Formaciin De Caplial

En el compo de In formacién de capital, o Informe Tobin concluye que I produc-
vidad de capiial también ha bajado desde ol afio 1960, lo que implica que la estructura de
la indusdris se ha caracterizade por un uso més intensivo de capital que de trabajo. Como
consecusncla, pam comeguir hoy e mimo lima de oreckmiento econdmico gue s ha

previamente, se necesita cada ver més una mayor inversiSn, Para fomentar el
empieo y fortabacer bn base econdimica de Ia lsla, es Indispansable promaover b Inverssbn
productiva en vee de proveer transferancias directas de Ingreso para manbenar un sector
de ln poblacitn en subsistencia y/'o crear empleos temporeros.

Una vez més nos encontramos de acuerdo con el diagnéstico hecho por el Profesor
Tobin. Del mismo modo también estamos du acuerdo con In mayoria de las recomenda-
chones. A saber;

L Eualﬁnhhmﬁnhmmnlnm:mndlhlimmnhmmmwﬁ-
an #us operaciones  de este mode aumenten el empleo,

2 que se leve a cabo, adembs, un programa concreto de promociin y expanibbn
de Inverdlones en el sector privado, bien sea Indiwidual o colectivamante.

& que se revise el programa de Incentivos fiscales con el propdsito de atraer Inver-
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sitin produciva, fomaentar ln reinvarsidn por empresas operantes en Puerio Rics
@ Inducir para qui las industriss no cosen sus operaciones una vez que ierméne ¢
perfodo de exencidn contributiva. De este modo, se proveers un nhvel de
empleo estable y mbs alio.

La Asoclacifin esth de acuerdn, en trminos generales, con las recomendaciones
hechas; siempre y cuando que el Gobierno hags su pare conforme o Ins recomandacis.
nes del misma Informe Tobin, El dxite y el crecimignto del sector manufactunero s hs
debido mayorments sl programa de incendivos fiscales, El argumento de que ial coma
eslih ol sistema de incendivos favorece mis a las Industrias de uso de capital Inbensive,
pedrin ser vlido visto en forma sislads (&) como expresado en el Informe), Estamog
consciantis de que @l problema més grmve que confranta nuestro pais es o orcimlents
ocondmico ¥ la creachin de nuevos emplecs sobire una base esiable v permanente.
sistema revisado de ncenilvos varlados que sea conducenie al crecimiento de todo tipo
dir Indusstris, serfa ol més adecusdo. Quaeremos soflalsr que s sugerencia del Informe en
esle campo es una de las altemativas y no es la dndkcnc Urgimos al Goblerno a que o ks
mager breveded posible examine todas las allernaiivas en esla Srea, Una vesr mis
nugstra Asoclacitn estads en la mejor disposlcin de colaborar con el Goblerno para rea-
Hear bos estudios sharcadores para poder permiliy o toma de acclones pertinemies.

Waklda b pena afadic en este conbexio gue |a revisitn de los incentvas liscales debe
primenc prestar aténcitn dspecial a los problemas do indushing trediclonales cuys
suicepibilidad y vulnerabilidad o bos aumenion de salarios son mis promuncindas; seguen-
do, se debe buscar manerss pata sviler que les industrias aciusimenle exantas de conbr
buciones cesen sus operaciones al expirar el perdode de exencidn,

Comentorios Adiclonales

Antes de ferminar mi festimenlo, quisiers sefialar dos puntos adicionales que thenen
relevancia indirecta al sector manufaciurere, Como les dfje al principls, me propuse Bl
tar ris observaciones a squellos puntos que tenen implieaciones direcias pare activids.
des manufactureras. Pero estimo que lo sigulente. menece alencidn,

Esiamns conscientes de gue el arardo pdblico necesitn indudablemenia mis londos
para lograr el ahotro recomendads. Una de lbs sugerencias del Informe es |a eliminacifn
da la exepclon de 315,000 de la base del impuesto sobre |a propledad. Esta medida no
nod parece deseable, ol como estd sugerida en el Informe. 51 se implomentase |a
recomendacidn, nos tememos que ocurids una serle de repercusiones indeseables y una
pérdida de equidad, El impuesto sobre th propiedsd es poco equitative v los tipos son
muy onerosos. Mok parecen mis razonables las recomendaciones de le Comésidn Sobre
fa Redonma Conbribaiive que una retasaciin clentilica con una reduccibn en los
tipos y ka reduccion gradual de la ewencién, segin aumenia la propéadad sobre $15,000
dilares. Francamende, estamos preccupados con [as consecuencing de | eliminacitn de
b gencidn de $15,000. Taly como la propona al Informe, podda conllevar un aumento
en el costo de vida v por comnsecuencin loner o loa tiebajadores & demandar sueldos
todavin mis altos. Obviamente, ¢sto sedn totalmente opuesto & la recomendacién del
Prodesar Tobin de no comesdor sumepbos en salardos Adembs, valdrn la pens
menclonar que la eliminacion da ls exencdn puede loner impacios negaiivos sobre la
industrian de la construccidn, Tampoco nos parece deseabile introductr  asbitrdos
adicionales por la misemas razones de impactos inflacionarios. Estos arblirios confligidan
con el intenio de estimular el shorro personal que el Informe enfatiza tanko, dados los
patrones exisentes de consumo. Serda mis desesble buscor maneras de reduclr los
gasios del Goblerna y lograr una administracifin de conftribugiones mds aficaz, on vez de
un impuesto adicional sobre el consuma,

El segundo punto se relaciona con ¢l ahorro pemonal. Como bien se sefiala an el
Informe, el ahora personal en Puerto Rico slermpre ha skdo ingignificante o negative. Por
un sinnfimero da razones, lns personas en Puerto Rico prefleron gastar hoy sus Ingresas

154

Je mafian. Eatamos muy de acends que ln formacidn de cnpital an Paera Rico no se
ode (manciar solamente con el ahorro del Goblemo y con bos ahorros de
I:IFF""" Hay que suplementarlo a través del ahomo personal, Para poder lograr un
ahorro personal positive, una serie de medidas son indispensables. Entra olras quaremaos
nuestra colabaraciin aun esluerzo que ya existe para que el sector trabajador
desarrolle el ahorra. Me reflaro a ks mecanismos que existen a través del Banco Cbrero.
En adicifin, nosotros somos cantrarios & qua s imponga tns condribuckin s présta-
mos de consuma, & fin de desestimular el consumo. Entendemon que un impuesto de
mummnummahhﬂmuthhmpmﬂﬂmhﬂ
hwd.mmﬂﬁnpmdudw. El indco resultado, sl padrla ser una reduccidn
gn los préstamos de consumo sin aurmentar las inversiones a largo plazo.

Catmo GHimo, deseamos hacer dnlasis an ol comentario del Informe Tobin sote el
control de precios. En @l mismo menciona a imitacitn existents para que Puerio Rico
pueda mantener un programa de control de precios electivo,

Bolickamos que un base & lo anterfor, se reevaliiz la politica de control de preclos a ba
luz de los limitaciones existentes y los benaficios que a la large puede derivar el
eomumidor, no s6lo como tal, sino como Integrante de una socledad en general que
pocesdia de la inversidn y de un programa vigoroso de cresclén de emplecs,

Conclualén

Parmflanme resumir nuesira posicifn frente al Informe Tobin, En forma, es muy
sobrlo v 1odas las recomendaciones son conducentes a erear un clima favorable danfro
diel cual nuestra economia debe desarmollarse, Nuestras discrepancias con @f Informe son
ms blen de detalles, Algunas recomendaciones adicionales de Indole de poliica
geontmica son bisicamante comphementarss a Ins del [nforme. No hay duds da que
hay la necesidad de reexaminario y nevitalizamaed dentro del mano de relerencla gue el
Infomme nos ofrece. La AsoclaclSn edf en la mejor disposicidn de colsborar con el
Goblamo, blen sea an lo iImplemeniacion de las poBiices v en los iInvestigeclonas especii:
cas qua surgen de las recomendaciones y que-el Geblerno considere partinenfes

Su nos indica que ks recomendadiones de esta Informa habedn de ser completadas
por recomendaciones especilicas de nahuraleza poliiica y econdmica a ser producidas por
#il Bamnada Informe Echenigue. Mo tenemos copla del mismo, por lo que no estamos en
posicitn de evaluer &s mismas. Tan pronto s nos fncllite una copla, les horemos Tlegar
nuesiros comentardos. Muchas gracias.



E PONENCIA DEL SR, LUIS MAGIN NIEVES PRESIDENTE DE
LA ASOCICION DE ESPECIALISTAS EN
CONTRIBUCICIN SOBRE INGRESOS

Un ealudo misy cordial o Presidente ded Consejo Financlero del Gobernador y a los
Jamds migmbros del Consejo. Mi nombre es Luis Magin Nieves, y companszeo an mi

capackiad de Presilente de la Asociacién de Especlalstas en Contribuckin sobea Ingse-
208 Esta Asoclaciin agrups sobre 400 de los empleados del Megodade de Contribucién
sobre Ingreos del Deparamento de

Agradecemos s oportunidad que s# nos brinda de expresaries & ustedes nuesiros

e vista sobre el Inforee al Gobernador del Comité Para-of Estudio de lns Finan-
pas de Puerto Rleo, mejor conacide como el Informe Tobin,

Segln nuestra criterio, @ Informe Tobin pretende sefinlar lo sigulente:

1. la ruls de la polilcs econdmica o Bnandera gue ha segulde nuestra pals

2 gofislor bag cousas de ba achual situacitn presupuestaria por ln cual atraviess nues-

tra goblerno;

4 |as causas de lo declinociSn de la conlfionza de oy inversionistas;

iylmdmnu.prlhndlnﬂlhfhlpnﬂnﬂmﬂun alternativos pora que s

puedan resolver los prablemas en los cuales estin envuelios los asunios antes re-
[sclonados.

Entendamos que la actual crisls presupuestarda de nuesiro goblerno es of punto
central del Informe Tobin, EspeciBcamente, el problema real, y vivido en las pasadas
horas, es gue el Goblemo no pueda cubrlr sus gastos operaclonales considerando el
o actual de sus ingresos,

Es & este aspecto of cual le dedicaramas la mayar parte de noesira preseniacidn en el
dia de hoy. Presenfacidn que b suplicamos a ustedes la evalten desde el punto de vista
laboral de un secior del sérvicko pdbllcs y como reacclén de wun grupo de servidores
pﬂhhmahﬂhmmmﬁﬂubﬁﬂmymmﬂhgﬂquuhhdluﬂnﬂnm
piblico de excelencia a In comunidad pusrtordqueta ¥ cuyo fin alternative s compasti
o prodiicio de ése servicls de axcelencla, Esto dlfimo como eonsecuancia de o primaro.
Cosa muy nisfural en todos los Smbiios de la vida pusrionigueiia, pero que parece prohid:
bido para los empleados pliblicos.

Andes de comenzar de leno nuestro andlsls queremos defar claramente establecldo
gise ol Informe Tobin, para nosobros, consiiluye, y debe conslderarse asi, un buen nsbns-
manbo da para gue todos aportemod nuesinas criices sobire o] mismo y coniibuyga.
mas, en In de nuestras capacldsdes y limitaclones, a resolver la aciual crisis, & la
wer gqua constnidmos las bases para comensar wn nuevo desarmalls de progreso en
nugsing pafs,

Como sefisliramos anteriommente, entendemos que la sciual crisls presupuesiaria
de nugsire goblerno ez el punio central del Informe Tobin, Para resolver &ste, v los otros
puntos que cubra ol Informe, e recomienda ocho medidas, siendo |a principal de eltas bs
shtelende;

Limiacian de los gasios operacionales
del goblemo y de sumentos de sueldos.

Vazmos esto con calmn El Informe no sefials los gastos operaclonales {excepto
salarios) que deben limitar. Se circunserbe a afectuar una recomandacién genaral en
cunnto al por clento de sumento anual del presupuesio,

Sin embargo, sefialn clara y expresamente, presentndala como Importants econo-
mis prestipiestaria y una imporante condribucidn a la solidez general de b econamin, Is
congelscidn da kas actunbes escalas de salarios en el goblerno durante un perdodo de tnes
ot Como complemento se menciona no cubrr fas vacantes que surjsm,

167



Paro a renglén seguido sugiere que los salarios individuales no sean congeladas
que sean objelo de aumentos de afio a aho, imitados o las mpensaclones |-Jr||l-.rt|;:,.!|II
antigledad dentro de s escala i = = 4

Esta recomendacidn es contradiciona ¢ tardia, Contradiciorla
recomiands ahorro on sueldos v por alre recomignds mﬁm‘t‘%hﬁ
dicho concaplo, O dicho én alras palabras, no se've nada ancrmal o improcedente en
que se despida & un empleado para darle auments o otro.,

Esta recomendacifn es tardia, parque ya se legials (on of afo 1974)
efecto Jos aumentos ligislativos que estaban en vigor desde ol afio l'ﬂﬁ'ﬁ.P‘r::;fqﬂu:
mencionamos el afio 1969 creemas oportunn hacer un pardntesis.

En i Informe Tabin se seflala en variss partes y en forma destacada los :
mas dal numento desmadido y descontrolndo que sultieron os gasiog upmr:dunm
gobieme eonenzaran en e fecha, dando lugar en forma alegante y solnpadn a Interpre-
taciones de caricier politico a los sefiatamionios contendos en dicho Informe.

La revisién de la Ley de Retribucian Untforme en los afios 1969 ¢ 1972, ol Bono de
mui:.dud,ul:umumlmlm policlas i mum:,ld caislclerar of sbado como dia no [sbs-

aumantando las vacaciones con paga, fueron producte primasio de la
mpmd:ﬁlt?l;:hm palitices que controlaban la legislatura lnp:l pasadn wﬁﬂm;ﬁ:
un presidn o o che bos -
ik L P mu::ﬂunn o empleados pdblicos beneficiados. Esto inde

Ahora se trata de penalizar a los servidores piblicos, a los que estamos cublertos por
s Ley de Personal, por esa accidn desmedida y quizis poco pensada ocorrida en el cua-
trenlo pasado. La responsabilidad no es dnica. Es compartida,

A lo que ¢ contribulmos los empleados piblicos fue ol sumento de bos gastas al
exigr Himm::: L pasos, los mismos que shora recomiends el informe Tebin

s aibe parkntasts con toda intenciéin, M, il
esle informe calga en la arena politica. Esa calda m:ﬂml.q“ S

Volviende a la primera recomendacién — Limitacin da los gastos aperaciones del

goblerno y de aumentos de sueldos —, lijamos nuestrs posichdn de | sigulonie I'I'hl:lﬂt

L. Congelscifin de salarios.

(8} Diebe establecarse claramente sl esa congelacktn serfa extensiva a los asimen-
lmy.mﬁm-nfumpﬂhknndﬂhmmhuhh m las
rmludmduhwamﬂ. D ser a estos dltimos serla una in-
justicln y aurmant eranciog exldenies enire .

L . o entre eson dos seciores de em
Sl la congelncifn de salarios resullara unn mudida que fuera n Implemeniarse
dafinitivamante, nosotros recomendamos implom
i A T fue 88 ente en todo o go-
Z Mo cubrir vacantes que surjan,
Hecomendamos esta medida.
3. Despldo de empleados poblicos.
No recomendamos esta medida. Mal piede sstar hablando ol de
surmentos de sueldos v subsidio de némina a empresas mﬁm
esth despidiendo sus empleados. Los empleados deben ser reubicades por
traslado a programas o agenclns que pueden pagar su némina. El goblarno,
nuestro goblerno, no tone empleados de mis. Pero los  lfene, lns tena
mal ublcados y mal arlentados. D ahi el que se digs qll-iqi:l ampiendos pi-
blicos no praducen. Mo es que ef empleado pablico haya bajade su rend)
mbante. Lo que suceds a5 que el empleado pibiico de hoy estd mucho mejor
preparado que el emplendo piblico de ayer, v ess copacidad adiclonal no se
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#8l8 usande — g esld pesdlenda, Y esto se debe clara y llanamente a serins
falles en In pare gerenclal,

4. Reducciin de sueldo,
Esta alternnativa no ln considera el Informe Topin, sin embargo, sl el despldo
di empleados pliblicos en forma masiva fuera una cosa inevitable, debe pro-
barse ol vez con esta alternativa, El primer intento Tue fmido y corente de
urgencia ls forma en que se bregd con &l

5. Limitacifin de gasios.
Esta Agoclaciin consldera que «f goblemo debe reconsiderar seramente la
parids de gasio por concopto de rents de facilidades Rsicas v de aquips, La
reublcacidn de en nuevas ¥ megores ncilidedes debe posponarse. E
local y el equipo nueve, muchas veces, no produce ningdn camblio en ln acil-
fud del empleads hacin el irsbajo. Tampoco contribuye a mejorar el servicio.
Las pariidas de promecién y relacionss piblicas, aungue buenns para fines
politicas, deben sor objelo de una revisitn mis dgurosa.

6. Dislogo con los empleadon,
Un didloge con los emplesdos en forma franca, honesta, lbre de cualquler
prejuicio oficial o jerfrquico producida ahorro y economias en los gastos da
maleriales Y equipo, conservecldn de I propiedsd v obra acilud &l
considararsa las cuestiones salariales, cosa gue produciia economins en gas
1oe

La estrechez presupuestarka, tando en el sector pliblico como en el privado, no
produce fricciones y i entendimientos, cuando la comunicacién ha sido elec-
ilen iy continua,

Par atra lado, esiamos de acuerdo en que el goblerno se porgs al din en s
responsabilidad par log sistema de retiro, La posposicidn de pago de se apor-
faclEn eviia o que didfutemoes de algunos beneficios como préstames hipate-
CAros Y para mejonas.
La segunda recomendosidn propusita por 8l Comité Tobin regulers umn:
Aumanto en el Ingreso por conceplo de contribuciones
Definifivaments estamos de seuerdo con esla recomendaciin. Tengs en este mo-
manto que hochar por delanis fa buena labor gue esamos realizando en niestro Depar-
tamenio de Haclenda para combatir la evasitn contrbufive v de esa forma sumentar el
ingreso por conceplo de contibusionss. Sin embaigo, creemod gue todavis no hemaos
llegado donde estamos obligados & legar. Para ello comsideramos que deben concurric
s {aclores al mismo Hempo; & saber)

1. Avmaento dramiilco y subsianclal an ol nllmeno de empleados en la faso Invesil-
gativa, tando & nivel de campo como de oficing. [Estos vendrian de olras agenclas
nio dr ks calla).

2. Aumanto drambfico o substancial en méguinas elecirénieas v

3. Coordinacifn pars ¢l suminisiro de informecién entre agenclas del Goblerna,

Con esos tres factores en funciones y con In retasaclén de la propledad resolvemos
ln erisls de I insuficiencia de fondos. En Haclenda estamos matlendo mano, pero quere-
maos maler el cuerpo completo.

La retasnckén da la propledad as impostergable @ inaplazable. 51 ol Gobernador de
Puerto Rico, Hon. Rafasl Hernander Colan, esisba hatdando en sevio los ofros diss
cuando dijo qué tomarfa medidas para resolver esta crisls sin Importarle sus consecuen-
clas politicas, y ereemos que estaba hablando en serlo, In mejor maners de probar gue ens
a4l qua esinba hatdando es iadicando un propecto pars strumentar ln retasacién, Noso-
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tros en Haclendn, con los factones antes sefialadas, le conseguiremos el dinare gue sea
necesarlo para costearle esa socidn impostergalle.

No estamios de acuerdo con ln recomendaciSn de que al retasarse ln propiedad se
eliming ls exenciin de los 315000 Nosotros recomendamos que la relasackén
misnbengs la exenclén minima de $15000 y que = estudiz |a poshilidad de establocer
una exencidn escalonada sobre ess minimo,

Oivo purnita levantado por e Informe dentro de esa recomandaciin es s eliminaciiin
de In deducclén especial que 32 reclama en ba planills de contribucién sobre Ingresos par
concepto de intereses. La clase medis os ls que mis se beneficls con ests deduccisn,

Mosodros recomendamos que & se implamentare la recomendacifm de Tobin, se
mantenga ka deducckn por conceplo de Intereses Wipotecarios.

Diro de los puntos que recomienda ol informe Tobin v ded cusl diferimos en datale,
nics @ susiancis, es un sumento en bas conbibuckones, a diferencia de un aumento en los
recaudos con ke tipos nchuales.

Moa preccups gue Tobin recomisnde que se aprovechs el Programa de Cupones
Para Alimentos como un respins para soportar un aimento an las contribuciones,

Las parsones que reclhan dicho benefico soclal no creemos que se encuentren en
forma abundante entre nussiros confrbuyenies. Por o tanio, no se afeciadan o seniidan
el Impacis de un sumento, por cusnbo no dndan planillas de contilbuckin sobra Ingresos
o ho pagan contribucin algunn

Far oiro lado, posiblemente una gran maporda de los gue radicamos plandlas
F:mmnmmmﬂudmmﬁhrh-umnﬂmanmiﬁhﬂupﬂm

m Almentos. Se estarla do esa forma glodfficando y confinuando b aquivocada,
injusia & Inexplicable polilca de imponer In recerga contribuliva a los que Bevamos Ia
corgn. Y lod empleados pliblicos, 8 orgullo o tenemos, nos enconiramos enire los que
mdis eontifluiimes al Tesore de Puario Rico.

Recomendamos que st se decldiere numentar kas contribuciones se comlence por;

1. Fonlalecer el sisiema imposiive v de recandaciones, en primer Wreming,

2. 51 dicho forialecimianto no produjera los resuliados deseados, numentar ka base

conmiributiva. Ealo e3, 30 sumendard el ndmero de coniibuyentes; y

3 Por Gimo, aumentar los Hpos contributfuos.

Estamos convencldas de que e aumentas as confribuclones por un lada en forma
mircadamenie discriminaioda conlra un secior de |a poblacifing mlentras se famends y o
descansa en que otro sector da 1 poblacién pueds vivie de los programas de asistencia
piiblica, va a producir una generacidn de vagos v parfiiios sociales en un pals cuyo
recurso principal e ¢ recurde humane, Quisre declr que estarfamos botando nuestra
princtpal fugnte e fguesa, la gante, No eslamos para damaos esos lujos.

Mixime cuando este pals no quisre adoptar un programa enéroico de contral an el
pumenta poblscional,

Oira de las recomendaciones del Informe Tobin a la cual queremos refedmes es In
relacionads con los incenlivoa Industrisles, Mo nos eponemos o les recomendaclonas
vertidas para que s confindle la promocttn de empréses que produrcsn empleos.

Sin embargn, sugerimos, ¢ de hecho favorecemos, que se revise el programa de
incentivas Indusirlales, para gue los nuevas decretos 38 emitan lomands como base &
nfimero de emplecd a crearse y mantenerse, y no a baswe de |a localizacién geografics.

La eonsigna del Goblerno tlene que sor mantener & tods costa los empleos gubar.
namendales ¢ privados actuales v eaplotar cualguier aliermaliva, replio, cualguler alterma-
tiva, poca crear ueyas

Citro mspecta del Informe Tobin al cusl queremos relerimos es a ls ebminaciin de los
subsidios a los chentes v abonadas de las comporaciones piblicas que ofecen semviclos
como of agus y b luz
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Estamos de acoerdo con dicha recomendacksn. Son muchos los que no necesitan
dir ese subsidio v 52 estin beneliclands indebidarments,

Hasla aqul nuesiros punios de vista con relacifin ol Informe Tobin

Estamos en la major disposiclin de ampliar o aclarer cualqudira die los puntos aguf
werfldos, o a8l usiedes ko estiman pertinenie.

Esla Ascciachin eatll en posickin da ofrecer lodn ks colsboraeldn que luen necesarls
para contibuir o resalver esla stiuaciin

Muchas gractas por la oportunidad que se nos bs beindado de ser escuchados
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F. PONENCIA DEL SR. OSCAR RODRIGUEZ GARCIA,
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE DIRECTORES DE
LA LIGA DE COOPERATIVAS DE PUERTO RICO
Hanorables Miembros del Consefo Financlers del Gobemador:

Comparecemos @n nuesing carfcler de Presidunie de b Junés de Direciones de la
Liga de Cooperativas de Puerto Rico. Esta institucifin es o organismo ceniral del Mowi.
miento Cooperative Pusrtoriqueia, que comprende 457 cooperativas, Representameas,
par tanio, a alrededor de 348,300 puertoriguenios que han visto en ln coopera-
fiva una manera efectiva da llevar a cabo sus negocios en diverses Sreas de Tn actividad

La Liga de Cooperativas as une entidad con 26 afios de servicios a nuestro pusblo.
Sostlena vinculos du frabaje con el cooperativismo nacional a través da ka Liga de Coope-
rativas de Estados Unides, de bn cunl somos miembros. gualmente particips én &l hacer
cooparalivo hemisfirico & iravés de ln Organizacifin da s Cooperativas de Amilden que
une a 56 millones de personas. En el Smblio intermacianal, es mliembro de ln Allanea
Cooperativa Inlernacional que centraliza ba accldn cooparativa mundinl de més de 300
millones de personas,

La problemiica econdmica por la qua atraviess Poerto Rico an estos momendos no
e ajeni & ba empresa cooperativa nl a sus Integrantes. Sin embarga, hemos observado
con posar y aluna angustis cémo en ¢l debatir 3¢ los problemas econdmicos del paki no
se da & ln ernpresa cooperativa @l lugar que sa polencial y logroa justifican.

Hemos comenzado el estudio del Informe del profesor James Tobin y consideramos
peudenie acudir ante usiedes para hocarbes legar nuestrs reaccién Iniclal al mismo. En el
dls de hoy nos propongmos © rifr eon usbedes unas Idess preliminares que puedan
conslderarse como aliernativa an ln bisqueda de soluciones en que esiamos empefiados
todos los pusrtorriquefios

Entondamaos que la empress cooperativa puede ser un madio en In Implementacitn
die varins de las recomendaciones que se hacen en ol Informe, pasticularmente aquellas
que s¢ relieren a la gestifin econfimica interna,

La naturaléza misma de la empresa cooperativa contribuye a lomentar fa inversisn
interna de capital, y la relencifin y reinversiSn de las ganancias en el pafs.

A pesar dé serias Bmikbaciones en of desarrollo de la actividad cooperativa en Puerto
Rico, los puertorriquefios han sunado recursos econdmicos para beindarse servicins
esenciales s sl mismos ¥ & la comunidad medianie las empresas cooperstivas. Al finalicar
el i liscal 197475 los activos totales de las cooperatives ascendlan a $323.9 millones,
de los cunbes ¢l 560 — $1ALA miflones — corresponds & [a paricipacisn neta da los
sociog.

Esaa cifras son apanas un atisho del potencial que tendrin of desarmolio do un progra:
ma Integrado de desnmollo cooperative, como se ha demosirado en palses donde ba acti-
widad cooperative estd altamenie desarrollada,

Adirena el Informe que ] sector pibllcs s& encuentra e wne sorla encrucijsda

Con purspectivas mamos delinldas que en el pasado para la Inversién privada, &
goblemo tlene que desempefior un papel mis importanie pars asegurar un Hujo sostent-
do de inversifn produciiva. Al mismo flermpo, s fuenie de finenciamienio para dichs
invershin aporenta esiar peor que nonca. Lo pagoe de transferancla del goblerna
bedural ol goblerno local han detenido su erecimients,

Mucho més serto para Puerie Rico, a largo plazo, a3 e dificht intermo dul sector pi-
blico, Las implicaciones de esta siluacitn, sefiala of estudio, es que of sector plblics en
Fuerio Rico tene que aumentar draméticamente su lasa de ahorros. Se sefialan dos
opciones para ef seclor pablico: introducir medidas para aumentar fos Ingresos o reducir
el crecimiantio de los gostos corréntes.

163



Mo lama la atencifin ba forma como los goblernos delinen su responsabiidad frente
a los problemas a¥amente complijos de las sociedades mademas. Poarto Rico no es una
excepcién, A disro vemos los esfuerzos de diferente naturaleza del gobierno en algunas
casok con alls respaldo da los diferentes sectores de b soclednd, en otros con menos y
alren casss extremaos con of repudio de grupos significativos. Son esthuerios difgidos &
superat los problemas y alterar positivamente e ritmo dal desenvolvimiento econdmice
del pais, Es natural y esperado que loa goblernos asuman una parte susgtancin! de b res-
ponsabilidad en ln atencién y solucidn de los problemas econdmicos del pafs. Sin embar-
go, lama la atencldn el grado en qua el goblerno de Puerto Rico ha heche suya ba respan-
sabilidad de resolver los problemas bisicos de nuestro pueblo.

lguatmente Bamativo es el grade en que los ciudadanos y los grupes econdmbcos
esperan que sea el goblerna el que produsca I solucidn & todo problema que surja. Ca-
be praguntamos sl esa responsabilidad no se ha puesto de manern excesiva sobire los
hoembaos dal golbieme.,

Esia pragunta puede tener miltiples contestaciones, incluyendo bs da nquellos que
plensan que ¢l goblema no esth haclendo todo Io que debe hacer, Heocho que puede ser
clerin, si no se ha sido culdadoso en decidir qué debe hacer v quéi no debe hacer. Otras
personas pensariin que es enteraments correcta ln situacidn donde el goblemo asume
uns pare sumamenis alta de lo responsabilidad. Adn otras personas conslderardn que
hamos recargads sxceslvamente la agenda de problemas de nuestros gobernantes. No
intantamos llegar & concluslones sobre el particular sin sustraomos 4 la Ides de que e
debada en forma amplla y creativa un tema de lants irascendancie. Puede resuliar fnko-
TEsATAE LNa conffoversia en la que podemos enconiramas los uno y los ofros,

Existen postbllidades que nudstro pueblo, nuestra gente, no ha utilizado a su
miidma. En [a deblds orentacién de nuestro eduerso como pueblo, Yas fuersas privadas
dobidamente organizadas tlenen una responsabilidacl. Por uns u oba metn, @ sechor
privado no ha cumplido totalmente con su parte de la responsabilidad, Es bgico esperar
fue, mbenkras exista una shuactsn donde el gobleme tome v resualva sfecllvamenie los
problemas del pals, los recursos privados de In ecanomia no se utllizardn en grado
signilicative. Esta sluacitn o la que en parte existid en Puerto Rico en los pasados 30
FYireTe Tmm“hgnrlunlﬂmﬂlﬂdnmlimd!ﬂhmmmldnumd
contrario, existic un notable desperdicio de los mismos.

Lin vistazo & la reclante experiencla de Puerio Rico sefialas el desarrolla di un esluer.
zo gubernammantal centralizado sobre unas allernativas especilicas. Adn cuando debemos
reconocer kos grandes esluerzos y bos grandes logros, In evidencis histSdea sefiala gue no
hemos puesto a funcionar en benelicio del desamolio del pads las fuerzas econdmicas
privadas dispondbles. Como es lipico en todo usfusreo humano, la informacién sefinka
unas concenfraclones de eslueros en unos sectores en determinados afios y una
indiferencia hacia ofras allermativas que por diferentes razones no recibleron el apoyo y
alancifinn gue merecian en Mrminos de su rendimiente patencial

En ¢l Puerio Rico de hoy ls posbiidad de nuesire goblerno tomar cada dia una
parte mayor de nuestra carga problamftica ha llegado al pumo en of cual los sectores
privados de la economia y, atin mis, cada cludadano, tienen que reviar su propla
pasicidn y contribucidn al esfuerzo colectivo. La kdea de dejar que of goldems encuentre
la soducifin a cada uno de los problemas debe ser suplantada por un enfoque mis amgplio.
Mo debemos preguntar cusl debe ser |s distribucifn mfs sabla del esfuirio en al
momenio acheal

La posibilidad de que sea &l cludadano privado quien atienda alqunens serviclos que
hoy ofrecen empresas gubemamentales medianta In creackdn de ampresas cooperntivas
debe considerarse amplameante. Este es un mocanisme que puede ser de ayuda para
aliminar &l sctual déficlt gubernamental sin tener que suspender o reduclr servicios, o pot
el coniratio, tener que hacer sumentins sustancinles on los impuestos y o 1arilas par sor-
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wvichos Aduemibs, serin una maners de reddarle unos fenticubos al monsirao de b bumon-
ela, que fodos sabemos reduce la eficiencia en & ubiicacidn de kos recursos disponibles.

Cra aspecho relevants que examing el Informe son las luentes privadas de ahomo,
Con relacitin al ahoms personal, establece como pregunta medular s disponibilidsd de
capilal en cantidades significativas pata Bnanciar of desarrollo de Puerio Rico. De no
astat disponible, continuard la tendencia hacia la uliitzacin de capital extemno, b que con.
fleve coda vez mayores pagos 8 los inversonistas axternos,

Mis adelanin, sefiala enive las posibles causas para un ahomo personal minimo o
negalivo la inmersiSn da Pueno Rico en los valores culturales norteamericancs que recal-
ciwn ol carsumo materdal ¥ gue promueve un consumo eitereatipado fuora del da
ja mayodda de los poertorriquenios, y un sistema de segurldad soclal que estl despropor:
clonado en relacktn con lod siveles de producciSn da In Isda, Les programas de melles y
de sabud, ¥ los subsidios en la vivienda y en la educacidn superior reducen ka necesidad
para ol shorro individual, sgrega el Informe.

El Informe alrece coma rassn fundemental para incramentar el ahomro personal que
lod recursod externod iradicionsles no continuarin aumentands lo sullelentementa rdpids
y sarka ese — el ahorro personal — un mecanismo mediante el cual Puerto Rico podria
aumentar bos fondos pers inversifin y control de sus recurses, El comporiaméenio del
ahorro personal an Puerio Rico ha sido objeto da amplio sndlisis por muchos estudiosos
de nuestra economba, adelantéindose diferentes hipdlests v tecrins sobre sus causas y
mpnarns de superar bn misma,

Cualquler tecria que 52 elabore sobre al ahorro no cumple s comelide, & no loges
que b gente lo practique. Por mucho tempo hemos estads elaborando formas para
eatimaikar un mayor ahorro en nuesivo pueblo, pero tales formas parecen haber quedado
en un vacke. JDénde hemos (sllado? ¢Por qué no logramos sensibllizar ol piblico acerca
del valor del ahoro? .

Posblementa, no podemos darle una contestactn precisa o esa y  otras
Interrogantes. Pero & estamos convencidos de silo un camblo en kos patrones de
mtﬁﬂﬂﬂnuﬂmphﬁhmlhlmxmhdlqumﬂipmmm
shorro positive, Y ose camblo hay que lograro en todos Ios componentes de muestra
pocindad-nifios, [Gvenes, adulios.

Tradicionalmente, msesira orentacidn hacla el ahorro ha sido dinigida s |s pobiacidn
adulla del pais v prficlicnmends nos hemos olvidado de la gran oportunidad que nos
ofrecan los nifios y [dvenes de lomenfar en nuestrs puchlo une sciliud positive ante el
shvorra. Veamos un slemplo. El movimibento cooperative de Chipre decidits senabbhilizar
&l pueblo sobre ¢ valor del ahomo, Para ello elaboraron un plen de scclén colective
eonocklo como cejas de ahorno escolares. Esss cajas de alorro escolares funcionan de la
sgqulente mangra; cada alumne, tanio e b escuela elemental como en la secunderin,
recibe ol comlenes del afin escolor una libreta donde s ahonrg, segiln sus
medios v sobre una base voluntaris. Con el prapésito de estimular a los padres o ayudor
a s hijos en este objetivo, se les recalca que este dinero contribalel a cubrlr los gastos
que conllevan los estudios superiores, Incluse hasta ol nivel unlversitarlo.

Son los maesiros quienes recolactan sermanalmente el dinero v lo depositan en In
soclednd cooperstive local, que a su ver, liliza este ahormo pama otorgar préstamos a los
podres que fenen necesidad de ellos. Los educadores aportan su syuda o esta actividad
sin recibly remuneracitn por ello, pero el movimsento cooperativo clorga una coniribu:
cifin colectiva que se ullzs an beneficlo ded conjunio de los nifios,

En 1974, el ahorro escolar en Chipre representd casl o 1% del total de los depdsitos
del pals, La experdencia de Chipre demueatra que cuands se trata del interfis de sus
hijos, ninglin padre, por pobre que sea, s nlega a hacer un esfuerzo, por minimo que
puesta ser el momo dal depdsito.

El sactar de ahorre y erédito cooperative, que al 30 de junis de 1975 tanla an capital
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v aobrantes 1568 millanes de délares y en actives 243 millones, representa un Imponang
macanksme para slentar a los puertorriquefios & Incramentar el ahoro pesonal y 5
ulflizar sus proplos recursos en la obtencién de serviclos esencliales. Durante ese mismg
afvo, bas cooperativas de ahaorro y cridite prestaron 176 millones de dlares. Esos datag
nos ndican que, en balance, recurrieron en muy poce grado a recursos fuera del propig
wecior para olrecer el sevicko de préstamon

Un estudio reclee electuado pans la Adminisiracibn de Fomento Cooperstive oy
sofinln ventajes adickonales del crédiio cooperativa,
Durante el afic fiscal 197379 los soclos de ks cooperativas pagaron $15.3
millanes en Intaroses, a una fnsa promedio de interds anual de 7.85 por chen-
to, por préstamos montantes a $195 millones. Siestos 195 millones hublosen
sido prestados, [ mitad por los bancos comerciales y la oira mitsd por ks
de pequefos préstamos, o unn fasa promedio de interds que se
caleuln en 21.5 porelanto, & costo a los usuarios hublese ascendido a $41.9
mifllones, que es casl 2239 veces los $15.3 millones, pagados por los soclos
de las cooperativas. Esto significa que los soclos de estas cooperativas se
ahorraron $26.6 millones por conceplo de intereses sobre los présinmos que
tanfan en ol afio ficel 1973.74, 51 a8 estos $26.6 millones se le suman 3128
millangs que foe al sobranie de operaciones de estas cooperativas en &l afio
1973474, y $1.3 millones que sus soclos acumularon en valores de seguros, el
banaficio total que reclbleron s socion de estas cooperativas durante ese afo
nscendid a $40.7 millones.

Conjunfamente con una indenséicaciin en fa promockn del ahorro y los servicios de

prédtamos cooperativos es necesario atunder bos factores que en algdn grado conbribuyen
a cretr |n sifuscitn actual. Bregar con el problemas dal shomo negative significs bregar da
Irente con ol problema del consume conspicun,
. Deseamos sefialar con el mayor rigor que |8 superacidn del shomo negative — llevm
el eonsuime a nlvales razonables y, por lo tanle, divninukr &l méxime postble o consume
comspicus — requkere bregor con el fendmeno publicltario qua padece Puaric
Rico, Muestra gente comtineaments estd slands bombardeada desds todos kos Sngulos
por compafiias publicharas difigidas a fomentor un hambre desmedids de posesidn de
hiwnes materisles, en su mayor paris superfioos,

Al relerinie a las iranslerencias federales a Individuos al Informe sefiala un ritmo de
erecimiento de 24.5% durante of pedodo 1967.74. Estos fondos son blen reciidos
porque éevan o nivel de vida de los pusrtorriquefios, pero conldbupen muy poco a
erecimiento econtmico de Puerin Rico. Esios progromas sumentan &l consuma, prin
cipalments de productos parg N provedsn recursos adicionales pora inver
sifn. La propensidn al shomo de pane de los beneficlarios ed probablemente muy bajs

La infrochicclfin del programa de selles de aimentos en 1975, agregs unod S660
millones & lns ranstaroncing unilaterales a individuos. Esta canbidad esth difigida en s
iotalidad al consume y no da opeltn al & ullkzarlos para shamo o inversidn
Mo whstante, canaliday una proporeldn sustanclsl de estoa londos hacla lns ermpress
enoperativas de consumo ganeraris un ahomo v una inversidn individual y colectiva
ademds de beneflcios marginales direcios, como es el seguro de vida que reciben gratuils
menle |os socios de astas cooperallvas,

El seclor cooperative de consuma comprende 37 cooperativas con un total di

B0 437 socios v un voluman de negocioa de 3136 millones. Aciualmonte, ol 18% de la:
venias de alimenios que so levan o cabo en supermercados s hace & travils de supermar

endos cooperalivos, sungue ¢l volumen fofal de negocios de las eooperativas de consu

mo representa aproximsdarments el T de todas las ventas de alimentos al detal afecius
dus gn Puerio Rico en el afio facal 1974.75,
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Una venings de fundamental impornanca que ofrecen les empresss cooperalivas es
wﬂmwmhuhlﬂtﬂ el producto de bos excedentes do los operaciones — las ganan.
clas — ¢l cual puede relnvertirse para ofrecer nuevos servicios o mxpandic ks sesvicios a
MII’H‘-

mmmmwmmdﬂmmmmﬁmﬁnﬁ.aduﬂ;d:nmw
#muLtmﬂiﬂhﬁhﬂtHﬁHHlﬂm gue tanto necesiia hoy Puerio Rieo,

El Informe plantes, ademis, la necesidad de incramentar nuestra produceitin en
wcios los nivebes econdmicos. Anteriormeniz hemos hablado de |a necesidad de bregar
con @l problema del ahoro negative de nuesiro pals. Ahosa cabe preguntarse ghacls

dnde debe dirigisse ese ahomo? Delinltivamente, la conteslacitn tlene qua ser hacla [a

jrversidn en In producciin. Esames convencidos de que, & ponemos en marcha los
faciores de producckin necesarios ¥ la previsidn suficiente da enbditos v de medios de
yenia de los productos; existe una buana posibilidad de generar una capacidad product-
va mayor, lo qui nos ayudaria a disminulr s dependencia del exterlar,

Casl Inexplorada estd en Puarto Rico |s empress cooperaliva de produccisn, an la
cual bon irsbajodores son los dushios de s medios de producciin, Mediante ella, s
craen parn sl mismos feentes de trabajo seguras y con las condiciones de trabajo que ellos
migmos 5o impongan. Promover lns cooperativas de produccién — tanto agricola como
indusirial — es brindadle & nuestra gente una posbilidad de participar en s econcmila del
pais y de contribule de manera efectiva & su progreso.

El cooperalivismo, pues; ofrece la oporiunidad & nuestra gente de aunar rocursos
para croar sus proplas fuentes de inversltn y de conservar localmentas todo el products
i bod encechenbes de las operaciones — las ganancias — el cual puede einvertise para
plrecar nueves serviclos o expandlr los serviclos a nuevas Sress googrificas.

Finobmende, deseamos sefialar que las Ideas que hemeos compariido con ustedes
eslbn anmarcadas en uns redeliniciSn de s enfoques que hanguisdo b aceldn
cooperadiva en nuestro pals, especifiicamente en sus aspecios politicos, estructurales ¥
legisiativos. Laaccldn coopeérsliva se ha implementado aoul de una forma sectoral, frag-
meada, y oo hs impedido ef desamollo de su mExims potencial Esie enfoque Impide
il desarralio sstemitico y obliga ol ofrecimisnto de servicios ragmentados. La redefinl
chfn de enfoques debe Ir dirlgida fundamentalments a shlemailzar ka acclén cooparativa
on empresas inlegracdss capaces de satisfacer lns necesbdades de nuestra gente.

Bdeenarode 1976
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G, PONENCIA DE LOS SRES, MANUEL GONZALEZ
y LEROY LOPEZ DEL PARTIDO SOCIALISTA PUERTORRIQUERD

Hasta hoy mucho 12 ha hablado sobre el Infarme Tobin. Alededor de esis docu-
mento s Iva montado publicidad en grande. El prople Gobernador Harnéndez Coléin se
ia encargada de prockamar las conchesiones de este Informe. De hecho esto se hizo pre-
yle o s publicacisin, o mejor diche, previo a su publicacitn v s le filird de alguna forma &

prensa este Informe, v sus conclusiones va estaban slendo madas mucho antes
de que Tuirs oliclsl. Todo esle amblente que se he desa o an oo al Informe
Tobin es o que con toda sinceridnd nos lleva a dudar de la sinceridad de estas vistas tam-
bién Francamente, nos parece que se el tratando de presentar un cuadre, de que alls
wnos expartos deliberando, llegando a conclusiones y ack un Goblemo que no fendria o
na tendrd mis remedio que segulr las recomendaciones de escs experios; me refiero a
s sofiores dal Comis Tobin. Puwumhud-dnhhmduﬂﬂﬂﬂhnmdmdl
que ha aceplado mucho antes de esias vistas los conc fundamentales de este
Infarrme, y de hecho ya se ha anunciadeo que formarsn o seriin la médula fundamental de
§u préimo mensaje a ls Asarmbles Legislativa, En primar lugar, queremos safialar que
na nak proponemos an esla breve ponencla discutlr coda detalle del Informe del Comie
Tobin. 5l ustedes interesan, tanto ol compafiers Leroy Lépez come yo, paodemos entrar
eivbos dedalles def Informe, incluyenda los detalles t6cnicos. Aungue en la ponencia e
vamos & beer Y comentar no vamos a referlrnos a cada detalle,

Entandemos que a o largo de foda la discusidn que ha habido sobre e Informe To.
boin, y sobre bodo en ks aracktn misma dal Informa, ha estado ausenie representacién
diel seetor fundam de wite pueblo, ls mayorda de este puehlo, que son los trabajade.
res, preclshmente contra qulenes se descargan los recomendaciones mis negativas o que
inchiyen repescusiones negativas del Informe Tobin. Entendermos también que la mejor
forma de discutir este Informe no es o traviis de unas vistas pdblicas, sino organkando
simposios donde representantes de los dores, donde econamistas al sgrviclo de los
trabajadores puedan realmente confrontar recomendsciones y sobee toda el anslists
que eva a ks recomendaciones del Comité Tobin. Esparamos que antes de legar a las
ducklones finales ese tipo de actividad se realice,

En los filtimas afios la palabra més pronunctada en Puerto Rico es crists. Ultima-
marite ya s¢ habla de bancarrota, una década atrfs s hablaha de milagro econdmlico,
ejemple para el mundo y frases por el estilo, Y no era pars menos. Segtin ustedes [a
economin de Puerto Rico crecla a un ritmo acelerado y de una manera ineversible. jQué
pasd en Puerio Rico durante las Gltimas tres décadas? jSobre qué pilares se monté In
aclividad econtmica que se desarrolls? Esos llares fueron tres: |a entrads masiva de
caplial Industrial norepmericana, la creclenta piiblica, o diche de cira forma, Ia
ﬂ'l’dl-'pﬂ!h‘ﬂdl capisal financiera y un tercer pilar del que pocos hablan, pero que fue
delerminarite, In solida del pals de mdis de un millsn de puertomiquefios. Acaso un paks
fue @xpialsn d-mmﬂhrh-mdhmldd-wpphhrﬂnvmum“pmn gin
ningln fipo de contral v muchos, muchos incentivos al capital extranfuro, no va a tener
s ritene de crockmients sho. El milagro hublese sido que no lo tuviera. Pero, mientras
los porcientos eractan, ningune de los adminkstradores puertoniquefios se preocupd mu-
cho. Nowe preocuparon de que s blen habia poderes pats darle Incentivos al capital ex-
branjers, no los habla para ponerle controles, Tampoco habls el deseo, Al el I e
se creabin an el pafs, que craaba el brazo del obrero puertorriquatio, se fugaba hacla Jos
bunmd-ﬁunmuuﬁuprtﬂddmﬂﬂ,upuﬂn |s eeonomis en un clicubs vicloss de
necesilar més y miis capital extranjere para mantener la tasa de crecimiento, Posterior-
mente, varmos & hacer referencia al Informae de Robert Huldruck sobre esa realidad. No
Idlum:unhdquulllupm[mnnjmwﬂ\uhmrmmdnwdh]muy
que cuando dstas declinan, por menor que sea la designacién, se van con su misics &
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olis parte. Esa es la regla bisica del capltalivmo; y o ustedes no delienden al puehin
tenen qua estar digpuesios a enfrenar sus consecuancias. Tampoca se dieron cuania dy
que coger prestade tene su limite. Que los prestamistas prestan cusndo sus tasas de inps.
i estin seguras y cuando ven la menor declinaclfin en la economis, el menar signe de
estancamignto, lo plensan dos veces antes de colocar su dinaro. Agul no hay solidaridad
que valga y cren que tampoco valdrs el llamado que presenta el Se. Tobin en su canta dg
trienite para que se he haga & los Inversionistos de modo que inviertan, Estas son fay
reglas del capitalismo y quien |o defionds tiene gue estar dispursio tambiin a enlfrentas
sun consecuencias. Tampoco se digron cuenta a lo lnigo de esas tres décadas los admj.
nistradotes, que cutlassmerita son bos mivmos de ahore, de b realided politica puertor.
queda y de lns Emitaciones que ef colonizje establece hasta para ol proplo creclmlento ca.
pitalista. Drelinlivamente parece que creyeron que ks stuacitin de ko primeros afos s
definitiva. Ne quisieron darse cusnta, seguramente, porque les beneficiaba a aljunos que
€l cofoniage nos Bmits a un sdko mercado y a una sols marina maercante, v el hecho de que
se compre las navieras no cambla [a realidad de que es una misma marine mercante. Faa
limitacitn trae para nosofros aumento en los coato de toda la actividad econfimica, en |a
alimeniacién, sbarrota los comerclos eon productos Innecesarios, impubands ol
consuma superfiuo, aumaenta el costo de la vida Impulsando la lucha de los trabajndones
por mejores salarlos y bmita, cuands no liquida, la produccldn naclonal. Ven ustedes, 1l
vez ustedes personalmente no, pero bos sefiores qua adménistraban ¢l pals a ko largo de
esos afiox. En vez de preocupanse, aplaudieron la realidad del mercado, aplaudioron esa
realidad y al mercado caitive b llamaron mercado comibn, El Sr, Moscoso se alegraba
rmucho con los porcientos de crecimiento, sobre tods con |s industris liiana v no e fijd
@n los Kennedy Rounds. Ustedes bien saben que los Kennedy Rounds fueron las negn-
claciones de la adminkstracidn del Presidenta Kennedy con los pafses de Europa, espect.
ficamenie del Mercado Comiin, sobre entrada & territorio norteamericana de producios
de industria fviana, principaimente alaborados en esos paises. No se dieson cuenta de
los Kannedy Rounds y de nuestra susencia de poderes para influenciar la fijacién de
aranceles. Tal vez se dieron cuenta cusndo la industia livlana empezs &
declingr. Tampoco se fijaron en que In emigraciin, el sacar los empleados del pais en
aran da ta miserls tamibiin lendrda sus limites. Hoy vemos esa realided. Tambidn creye.
ron que [as crisis prolundas del capitalismo hablan quedado miegadas a los afios 30 y
que lns bearkas de Kejres lo habfan hecho perpetuo. Definltivamente, no conocen las too-
rias da Marx. Asf es que, o ravés de un milagro, valvimos a la crisis); y aqul es donde nos
encantramos con el Informa Tobin, Despu®s que reconocleron |s evisss, o que definltiva-
muente costé mucho esfusrio y mucho trabajo, y vigron venir la de back, depositaron su
esperanza en los expertos de la Mueva Inglsierrs,

Quiero hacer una pauss baul par Iraer un dato que nod parece bastanie Interesanie.
Los informes como el del Comité Tobin no son extrafios a ka hisiora de Puerto Rico, En
al afic 19030, fal vez ol Sr. Moscoso debe recordar ese dato, vino o Pusrio Rico tamibign un
grupe del Gruphin Instiuilon, de la cusl forman parte algunos de los miambras del Comi-
% Tobin, a hacer tambilin un estudio exhaustivo de la realidad puertormiquefia v a hacer
sus recomendaciones. Aquel Informe o aguel grupo de ls Gruphin Institution fambién
eshuvieran mucho, estdersn més llempo de hecho gque Tobin en Puerdo Rico,
caminaton por los campos y rindleron su informe. La sluaciSn en bos afios 30 no sé. . b
nia algunos parecidos con ks situscidn de 1975-76. El pais entero estoba en crisls, Lo
economis se reduda lundamenialmenis al monocubiive de |s cafia, que era la aciividad
econdmica fundamental y la miserfa compeaba por lodos lados, Pues al informe qua
hizo squel grupo del Gruphin Institution en 1930 curlosamente también es muy parecido
a8l de Tobin en sus meomendaciones. El informe del Gruphin Insfilutlon analiza eon
bastante exaciitud in realided de Puerto Rico an aquel momento, pero, igusl que e de
Tobin, donde se va de bruces es en las recomendaciones. A pesar de que el problema
lundamaental de Puerta Rico en aquel momento ara el que represenisba los grandes
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|alfhundios cafteros, la recormendacitn fundamental del informe del Gruphin Institlution
gn 1930 es ng g2 debls poner en funclfn ningune medide que Bmdarn, que aloctara
jos grandes latifundios caferos; porque en aquel momento, plantesban, era lo dnico qua
pandarnis y, por o @anto, se ba & evar afectando precisamente o Gnico que habis, seglin
aflos. Ahora se repite la Mstorla,  agul hay un dato tembién Inferesante. Los economis:
iak Mberales que en Estados Unidos se distinguen por hacer de ver an euands recomen.
daciones inniovadonas, propuesias innovadorss, en Puedo Rico se distinguan siempre por
reforzar of afatus quo. El Sr. Moscoso ayer en la diicusidin de la ponencia del ecang-
misia Herrero s asombraba de ese dato, en primer lugar, no debemos equivacamaos
gobire quidnas son los integrantes del Comité Tobin, Los Integrantes del Comité Tobin
gon laos mismos que ssesoran o los inversionistas, son los mismos que mesoran & los bo
nisins. Por eso no nod causd mucha sorpresa bo qua ya es plblico de que ] First Boslon
Corp. tuve una participacidn destacada en la seleccitin de los ivegrantes del Comibd
Tebin y eso en buena parte explica ol fipo de propuesia que hacen aqui y donde se
tronchia e Mheralismo, Por olre lado, una coss &5 Estados Unidos v ofrs cosa es Puerio
ftico v, & pesar de la crivk, a pesar de lo que significa ls cxisls para los pusrioriquelios,
Puerto Rico sigue slendo un lugar muy importante. para Estndos Unidog. Aqul tengo
conimigs un estedio realzado por e grupe de Investigadores econfmices de nuesirg
pariido sobing i Imporfancis econdmica de Puerio Rico, gue lo hicimes preciaments

ndo endrentarnos al fipo de argumenio de gue ya Puerdo Rico hatla dejado de ser
almsciive para Eslades Linkles y habia gente que ya esfaba plantesnde por ahl que nos
deblamos sentar a esperar los camblos poliicos. Esle estudio hecho ebviamente con las
datos de usiedes v algunos que obluvimos de fuentes Indinecing relleja la realidad, ba
importancis que Puero Rico fiene para Estados Unidos en este momento. Refleja el
nivil de ganancla que han estado oblendendo las empresas norteamarcanas en Puerio
flico. Reflejn cfmo compara ese nivel de ganancla con las ganancles que obtienen los
palses del Mercado Comin Eurepen, con las gananelss gue obltenen en varios palses o
en ls mayerin de ks palses lalinoamericanas, y las ganancias que se obtenen agul, en
tlempos de orists, son muchs mis alips. También analizs o estado de las corparaciones
piblicas. Mo tendmemos mucho problerns en hacerles begar una copla en @ future, Si
leemos las conclusiones de este estudia, la Importancia vilel que Puero Rioo sigue
fenlendo & pesar de la crisls que sulrimos nosolros, no efies, para el Inversionista norbea-
maericans y sobre todo para la estructurs econdmica norteamericans, podemos explicar-
o por gué economisias liberales que en Estados Unidos se distinguen por hacer reco-
mandnciones innoyadoras, de ves en cusndo, en Puerio Rico cambian su razonamiento,

El Informe del Comité Tobin empleza precisamente por abviar lo que resulfa obvio
i toda la esiralegla econdmiza que s ha esiado desarrollando en Puerto Rico a ko largo
iba los Glibima tres décadas, Sefones, [o que se refleja en |a realidad de Puerio Rico en el
presente momento hilbios e gue la estructura politica, que el colonlaje, ya siive de
traba hasta para el proplo deserrallo del copitalismo, Mo digamos del socialismo, hasts al
propio desarrollo del caplialisme ya s estruciurs del colonialiimo emplezs & hacerle una
tamisa de fuerea, ¥ ya lo vimos en lo que significd el Bennedy Round o los Rennedy
Rounds, gn lo que significaron en toda la serle de sspectos de la situacidn colonial en el
problems del marcado, lo quae se disculla ayer, el problema da ls ausencla de poder para
ljar politics monetaria, como eso incide sobe toda la realidad econdmica de Puerio Rico.
Y ayer ol Sr. Herrero, al que respeto mucho v conoico personalmenis, nsistia en gue
Puerio fico podia haces algo para fjar una polilea monetasia, v yo les doy la razbn a
ustedes que le contestaban que no. Es muy poco bo que se puede hacer dentro de loa
imarcos del colonlalsmo, Obyviamende, también Tobin da como hechs, como establecido,
la regla fundamental del capltalismo, que e3 que los Inversionisies, quie los capiialisias,
qua los duefios de las empresas necesitan ganancias grandes. Y aso es elemental en el
eaplinbsmo; necesitan ganancies grandes para ellos no pars nadke mis, y decldan sl los
invizrtan sl quieren, no porque se les hagan llsmados emocionales en informas. ¥, obuia.
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menle, sl damos como estableckdns, como nocadas o como inocables esas dos roalids.
des &3 muy poco o qoe se puede plantear. Es muy poco lo que se puede plontear gy
sean soluclones verdaderas. Y por eso es que a Tobin no le cuesta mucho trabajo dases;,
gar sus recomendaciones contra ol sector fundamental del pueblo, que son los trabajncln.
tes. No lns puede descargar sobre los inversionistas, sobre los seftores dusfios de Enipre.
Bad, pifrjd# edo atenda conira la base mivma de un sisterna ¥ &l mismo problema g
Nenan ustedes. Ustades ban visto desdilar en ol din de ayer y de hoy a los iilaribey
che L industria, a fos representantes del comerclo hace unos minutos y en lo undarmenty]
esilin de acuerdo. Cads uno de allas, todos ellos estin en contia de los controles dg
precle. ?duudﬁnnwﬂmlﬂhﬂyumhmu&nqwlmﬁnuﬁﬂmdunhmn
mﬂrﬂuhpwﬂuwrdadumﬂmhﬂ*mhlhhﬂmuqunnmw
sobwi el precio de los productos, y sobre todo la excesiva dependencia un In ImpErtacidn
de productos alimenticios y el mercado norteamericana nos deja sin armas para endren.
tarnos ol problema de los precics Pesa algo se puede hacer y se esth haclendo en algy.
nas cosas; pero @skos sefiores plden que se elimine lo poco que se exth haclendo, Clarg
ustedes tlenen una shuscifn muy dificll, porque In presidn de eslos seflores, sobre md.;:
en afio electonal, s, que son estos sefores precisamente los qua sulragan las cam

der los partidos de ustedes, pues estin on une sBuscién muy diffcl] de ol acceden o no a by
peticlin de que s¢ efiminen los pocos controles de procio que hay,

Pero estos dos aspecios fundamentales son los que expliean gud & lo ha
mdnanhmﬂdmﬁmdrﬁmﬁmlhhﬂuﬁhlﬁl'n:ududﬂ:&:a.y
por qué del miagro valvimos a la erisls, por qué del ejemplo del rundo entramos en
bancairola. Sl se dejan sin mencioner, porque ne se pusden mencionar, enlonces ey
muy Iicll realizor la carga, como declamos aharita, sabre los trabajadores. Por eso g3
qua nl siquiera se frunce ¢l ceflo cuando se propane que se congelen los salarkos por tnes
afius, § no o8 precio, que se suspendan empleados pib¥eos, gue se sumenten las tarifas
de los serviclos que parestan bas corporaciones plblicas, que se retace b propedad v le su-
maentan las contribuciones & los que tienen una cass, que se solicte eliminar = salario
minkmo pars los mencres de 20 afics, impubando una especie de eompelencia por la
misetla, y ese va & ser &l resultado de su aliminacisn, s s que o bogean, por p- ; g0 In
decide el Congreso, no bo decidimos nosotros. Y por eso e que famblén se pre B Que
&l Goblerno le hable claro a los boniitss, que no Intente esconderlas realidade,  « gso
esque elInforme le da mucho Enfasis a la supuesta reduccitin en e imo de cre  ddanto
de la producilvidad del obrero puerloniquefio, Paro ni siquiera Interta analizar las
causas dit esa supuesta reduccitn, ni en qui sectores de la economia se maniliesta F
aumento o reducclin de ln productividad de un obrero, y eso también ustedes lo saben,
puada deberse a muchas cosas, y una de las mifs Importantes es Ia tecnologia que se ulil:
ce, ln efichencia de ls empresa, pero el Informe no dice absohitamente nada de eso. Por
otro lado, el Informe calla que ese 38% en que aumenta la productividad del abajo e 1
Puerlo Rico e3 mucho més alio que el de Estados Unidos, mientras que f diferencial de
salarlo entre el obrero puertoriquedio v al obrero norteamericans eréce constantemente
a lavar del obrero norteamericanc, Y ayer, cuando ¢l Sr, Herrero planteaba esta misma
situacifn, creo que &l sefior Secratario del Trabajo | preguntaba cémo clvenla ese dato.
Nosotros no hemos hablade con el Oficlal del Banco Gubernamental de Fomento e s
ko sumimistrd & Herrero; ese dato est en la propaganda de Fomento, Ese dabo esth en bos
anuncios gue se publican en el New York Times, Esainformacsén est§ en ef Suplemento
Puerio Rico Profit lsland, Puerto Rico lsla de Ganancls, que la Adminisiracién de Fo-
mento Econdmice publict an la prenss notteamericans, creo que fue en la revista
Poriler. Y a los inversionistas se les dice la verdad, y, sobre todo, Tokin exige que se e
diga la verdad. Y es slll donde  =e plantena ln gran productividad g Beno &l obram
puettorriqueiio sobre el obrero noneamericano y, sabre todo, las tasas de ganancias altis-
mas que se obiienen. Ellnforme le propone al Goblerne hacer economias a base de con-
gelar salerios y despedir empleados. Y olmos ahorita al Sr. Santiage plantesr que, obvia-
maente, sl 5o van a hacer economias en el Goblerno, hay que pensar n desplds de em
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Ph.dmrpmqmllﬂﬂ‘!r e da en néminns, Mo, Cloro, ese s ofro de los problemas que
flenen ustedes, Porque cusndo mgul empeed B verser declinar |8 economls, coando
(pdas aslas siuaciones estructurales de la realidad puertorriquefin, de la realidad politica
wqumdthmm de nuesira problemitica fundamental, emperaron a ingui
i sobre |a estrategln econdmica que se InkclS en los afics 40 v empezt o declinar la
indusirin bvlana y empezt & crecer mils de bo que creda antes, porque nunca dej de
on desempleo, poull fue by soluckdn que le buscaren? La ; PUET Iy sencl-
fa, aurmendar ks gastos plblicos, sumentar |a dewds piblica, aumentar la némina, y e3o
do acuerdo con wstedes, g50 s2 acrecentd enormements on los custro afios de
Ferd, y fue cuando la némina trepd. ¥ pretendisron soluclonar artificialments un pro-
blerna que tenia un origen estructural. Un problama gue tenda una ralz en la estructurs
mdsma de ba sluacin politica y econdmica de Puerto Rico, v, come o pretendieren resol
war ariificialmenis, shora Henen las consecuencias: Yo no bes voy & dor las soluctonds, nl
las tengo, Porgue los soluciones o eso Implica iransformar loda una esfrstegia de dess-
grallo, y renstormar una estrategin de desarrallo implica tomar decislones politicas muy
lo que ustedes, estoy seguro no pueden hacer, Perg, definlivamente, &
de me dato de que durante una dpoca & se pretendit (dusanie casl una dEcada)
pesalver gl declive di la economla aumentando arificialmente la ndmina gubeinamental
ahora esthn pagando las consecusnelss de est, a pesar de es0, tambilin se puaden
:ﬂ goonomias on el presupuesto gubernamendal presente, ¥ 250 Tobin la obvia por
eomplete. Claro que no van a ser de la magnitud de las que necesilan; estoy segune que
po van & ser de |8 magnitd de bas que pecesitan, pero estin pensando darle reabmente
fos $A00 MM que pide Fomonto para darda a los mverdonisas, algo que se
ha probedo que va no funclona, Porque st olge se ha dramatizado agul en bos Gltimos
fres o cunbro aflos 2s que va ess estrategla frocasd. Sa le van o ssignar los $400 MM que
pide Fomento para 5o o algo similar? Por ahf g2 pugde cortar mucho. Nosolves no pre-
terdemos sar burlsas v decir que no hay que hacer estudios para resolver los prollemas,
adquil s hace una canlidad excesiva de estudios innecesarbos. Y se traen consuliones
de todos lados y ceda departamento del Goblemo esth replelo de ellos, v 1s gran mavors
de ellos, estamos fotalments seguros, son innecesarios, por ahl se puede corfar fambién,
Estoy seguro, ¥ no be estoy diclends que eMo va b resolver ol problema gue Henen uste-
dex. Usindes theven un problema muy diflcil, un problema que no van a poder resalver;
francamente les dige que estn en un calleftn sin salida. Ese es el problema que flenen;
piro por ko menas por ahd poddan recorlar algo; pero Tobin se olvida de eso. Hay dos o
tres cosas relaclomadas con esbe Informe & las que lambién nos gueremas relerds. Une de
bos esludios que se hicleron previes al Informe final fue ¢ gue prepard, cofmo dije ahosita,
el Dir. Robert 5. Huldruck. Aqul tenemos con nosobros ese estudio, Tambidn fenemos la
carla del 55, Mowoso pldiende gue po s drcule ese estudio, Obsiramente, estas dos
eosas no eran pablices. Y despuis de beer el estudio entendimos In razén, ka mucha raztin
i lieve of Sr. Moscoso para solicitar que no e clculars @se estudio. Bl estudls, coma
usledes saben, lrata sobre ks corporacionss que se acogen a ks Seccitn 931 de la Legisls:
cidin Federal y que son la mayarfa de las empresas norteamericanas que operan an Puaer-
io Rico. En esa Informe se sefala, y sl qulere lurgo podemos buscar algunas brisas, las
enormses ganancias gue obllenen esas empresas, algunes de hasta del 909%,. “Maon
Making Maching” [as Bama Huldrisch % cfmo esa rigquesa s monfiemne Iu:ﬂm-nl:f
imenie on estado Kquido en los bancos de Puerta Hico o se sace del pals para obtenar
Intereses mds alios en alras partes del munda, lundamentalmente en Guan, que es el
canal fundamental. El odro dis un economista me decls, como un chiste, que Guam es
um escribonin del Firad Matlonal Ciy Bank, Pero @l Informe del Comité Toldn no dice una
suln palabra sobre |a situacidn que describe o Informe Huldruck. Toda esa riguera que
82 produce en el pafs sale ripidomente y no s& rebnvierte en la econamfa, Tobin se limita
a propodr i hasin escribe os fres phrrafos. un llamado emecional a os invenlonistes
para que imdertan an Fuerio Rico. 5, ustedes mioy blen saban que los duefios dal
caphial, gue los burgueses, no tlenen patria; 90k tenen ganancias. El Bamado emocional
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qua nos sughere Tobin ¥ que esth escrita en Jos tres pSiralos, desslortunadamenta no
pasa de ser un buwen chiste

Finalmente, el Infarme Tobin tlene algiin aspecto positive. En el anlisis que hace
antes de llegar a las recomendaciones, hay aspeclos que nos ayudan a comprenda
mhor la realidad pueromiqueda v hasta tiene una recomendacitn que podemos cataln.
gor de positive, Logicaments, b recomendaciin a que hago referencia tambiin
responde & los intereses do los bonlstas, pero no deda de ser positiva, Es la que sehaly
que ¢ Golserna al planearls Inversidn peblica tengs on cuenta los costos v beneficios
gociobes y no meramente los costos y benaficlos privedos, Tal cosa es positiva ¥ nos
podida ahorrar muche despilfarre y mejorar la - pobre wiilizaciSn de los fondod Lo que
dudamos mucho, v se lo decimos con foda sinceridad, porgue e experiencia es
demasiado contundente, as que e ponga en préctice. ¥ un ejemplo de ko que ha pasadao
con alge perecikdo en Puenis Rico &n los dhilmos afios es suficlenie, 51 toda gl dinero que
st ha Inveride en Puerio Rico én més ¢ més carreferas se hublese dirjgido 8 Crear un
elichente sistemao de (ransportacitn piblica, el paks hublese ganndo mucho. Creo que en
lns filtimas 20 afos, estaba leyendo el dato of otro dia en un anglisis en Claridad en
Poarto Rico se han gastado cerca de $4,000 MM o mds en carros, gasolina, aceke y
gomas. Pero eso no le conviene a las empresas que nos venden los carros, la gasolina, ol
acelbe, v las gomos. Eso no lo conviene a la CORCO y no e conviens a la LINION
CARBIDE, nl le comdena a todn una serie de empresos, Por eso dudamos [rancamnis
quee @308 recomendaciones, tal vez ko Gnico posiive que flere el Informe Tobin, s
pongan en priciica, Tnhhlnﬂﬂmnhuhul:{uuuduunhqqgmﬂhlnmﬂlt princk
picy, & la esencia del caplialisma, & la esencla diel colontalisma,

Finabmente, antes de terminar estas palabras, quésiora decir una cosa. Gue ustedes
lie estfin pldiendo, sobee tado el hiforme Tobin y el Gobemador en varias intervenciones
en In televisdén v ante la prenss, le estin pidiendo al pusblo que se sacriflque, 12 estén pl
diendo a los trabajadores que soporten esa carga Inmensa, que se pretende lanzar sobee
wiis hambres, In que ya o8 insoportable. Pero se le estd pidiendo saciificio of pueblo. Ob
viamende, los pueblos, todos ks puablos, Incluyendo el de Puerto Hico, estin dispuasios a
hacer sacrificios. El problerna e pata quiin son bos sacriliclios v para qui son los sacrifi
chos. Sl amtedes ke plden al pueblo gque haga sacrilicios para que b sibvacian que se des
crfbe en esie Informe se mantengs inalierada, si usted le plde ol pueblo gue haga sacrifice
pnra que las tissas de ganancls sigan slando las que se sefialan en este informe, Para que
las bases fundamentales de un sistema pevmanezcan Inaheradas y se acumulen ganan-
cins y por otro lado se acumule desempleo, se scumale miseria, no van & @nconimar
mucha dispasicién ol sacrificie. Los pusblos hacen sacrificlo cuando son duefios de su
futuro, cusndo son duefios de la sobre la cunl operan. Hay un ejemplo en el
mundo de un pushlo que hizo enormes sacrificlos y sigue haclindolos, e pueblo cubano.
El pueblo cubano se somatld a sacelllclod enonmes, 8 uns ewcasez muy grande, al
mclonamients mry grande, ¥ sobre fode & mucho, mucho frabaje, Pero o hb""’:}
conscientes de que irabajsban para ellos y hoy vemos las consecuencias. Elimina
raclonamienis en caal todos loa renglones y la economia cubana crece 8 un 6%,
tomands en cuenta Gnicamenta la produccidn material; pues como ustedes deben sabar
en |os pates socialistas al medir el por clento de crecimiento en la ecanomia, los servicios
coma la educacisn, In salud pliblics v otros no te cuentan en la produccitn sockal alobal,
como s hace en bos paises copitalisfne. Pues esos saciillicion, o ravia de esos sacrificios,
lagraran esa realidad an el prasents, Pero ustedes be estén pidiendo al pueble puertont
quefio que se sacrfique, a [os trabajadores que se sacrifiquen, o camblo de quéT Las
crlsls econdmicas son muy dolorosas nuestro Partido no se & con ellas. Las
grandés crisls no producen revoluciones; la miseria lampoco revaluciones, 5i
fuera asl, Haill ya hace lempo que estuviera en ol soclalismo, Pero las crisis tlenen akjo
positis, ¥ es que sirven para sacudir la conclencia, En ese sentido es que son positivas

Con toda sincerictad, les digo, sefiores, que tengan cuidado con las recomendaciones del
Counité Tolin
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H. PONENCIA DEL ING. JOSE FRANCISCO QUIRNONES,
PRESIDENTE DEL COLEGIO DE INGENIEROS,

ARQUITECTOS, ¥ AGRIMENSORES DE PUERTO RICO
Honrorables Miembros del Consejo Financiera del Gobernadior

Les habls el Ing. Francisco Quifanes, Presdente del Colegio de Ingenleros, Arqui
tecios y Agrimenscres de Puerio Rico y comparecemos a axta Vista Piiblica pasa expresar
alqunvos comentarios sobre el revelador Informe que presentara el Comité Tobin con
palacitn o la giuacidn econdmica v financlers de Puerds Rico,

Vemos en el mencionado informe un buen intento de evaluar s pricticas soguidas
por el Goblerno de Puerto Rico a ks lnrgo de su historia reciente en los aspectos de econo-
mia y finanzas. Lo conslderamos un valioso alemento de trabnjo, siempre v cuando se Je
puocla dar &l iso que su contenldo amarita, pues los elementos informadivos v las reco-
mendaciones que en & se conthenen pueden muy bien servir de base sobre la cual giten
[as actinciones del Goblemo de Puerio Rico en ol future Inmedinia,

Es nuestra infenclén fraer o la atencidn de usbeden alqunas sugerencias que il ver
puedan resuliar de ayida, sino en la solucidn, por ko mencs en al alivio de i situackfn
peondmice por la cual pasa Puarto Rico en la actuaBdad,

A nuestto juscio el Informe sefisla como problemas principales de nuestra economia,
less factomes sigulentes: desempleo, baja productividad y Imitaclones financieras, lo que
constiulrfa grandes contratiempos, adn para cualquier pals con potencialidades mayores
gue la nuestra. Al introducs estos ingredientas a In sconomia de un pals pequefio con
grandes imitsclones, al problema s acreclonts y sin duda ks solucitn o alivia del misme
recquerrd sacrificio, andlisls produnde, v decislones valientes de parle de aguellos que
tengan In responsabllidad de dirigie la batalla contra fos males ya sefalados La

econdmics de nuesiro pali hace afin mis dified] la sltbacisn, pues en

muchss ocasiones no dependen de nosolros Grlcamerite [as acciones a lomanse v los

neaullados que habein de registrarse. EBo nos leve, sin embargo, & hacer todo aquelic

ue esth en nuestras manos g mplamentar lsa medidas que nos soan dables, astablecken-

y manteniendo conclencla y vigilancia permanente sobre el cuso que dstas puedan
fenier,

Lo antes dicho me fleva a sugerkr que estudios como al realizade deben repetise con
clerta regularidad de tempo, de maners que podamos tener una imagen clara dal glro
gue Yaya tomando la economia del pafs

El problema de falta de oportunidades de trabajo ha sido uno gue ha vivide con
nozotros por muche bempo, Se¢ puede sefialar que durante el Glime cuaro de siglo este
protlema ha sido un elemento de gran preccupacifn en las esleras gubernamentales, v
no el para menos, pues resulla obvio que @l desnirolio de un pals depende en buena
medida de la capacided que lenga para ponar a produci sus recurses humanos y natura-
les, Sin embargo, la preccupackin en tomo sl problemea y las scclones tomadas para
tratar de resolver el mismo, nunca han resultade suficlentes para poder mantenar un
filvel de desemplen a tenar con lo que es una socledad industrializada y progresisia

Por razones que todos conocemeos, muchas de ellas fuers del control de nuestro
pafs, el nivel'de desemples ha subldo estreplitosamente a cantidades frustrantes. Esta
lﬂl-l-!-:‘-ﬁn:u ha dejado sentir an pricticamenta jodas las eslerss de la economfa, peo con
mayar brutalidad en la Industria de la construccidn que siempre ha constitulde uno de les
ares fuertas de nuestro desarollo.

_ Lacondicign de ta indushia de la comtruccibn que se sefials muy superficlalmente
un el Infarme ha sido palpada por la membresia de nuestra Institucifin, como es natural,
'h_:_lnu surgimianto. La méuma es grave y Hene visos de converfirse en condicifin critica,
Fﬂlﬂlmnim k2= madidas pertinentes para por b manos provear un alivio. El he-
tho da haberse registrado unn merma de 3% en el niimero de empleos directos que
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ganeia asia indusirla, adicionado n fa realidad de que los poemisos de construceisy
duranie ol afio fiscal 1975 se reduferon en cast un 30%, resubtn prusba fehaciente de iy
crisks pot b cual atrasiesa asta indusirda ¥ los perspoctivas pobres que se vislumbran on g
futisra. Ella s¢ ha reflejfado muy indensameite, come es de esperanie, en lba profesions
bes que comyponen Ia matricula de nuestro Colegio y los dolos que & continuacifin presen
taromos shven de respalda & esta aseverncifin nuestra,

Una encuesia que realizhramos hace alrededor de 9 meses, la cual fuve uns phrticl
pacin de un 24% de nuestra matricula; reveld los siguientes datos: de los ingenieros,
anquibectos ¢ agrimensores que se dedican a la prictica privada de su mayor-
mante en &l compo relacionado con el disefio, 12.1% thenen 20% del volumen de frabajo
sjuee Bendan pack ol afto anteron 164% fene 0% del vohimen de trabajo del afio ante-
rior, mieniras que 132% fiene el 60 del volumen de irabajo del afto anterios. [Afndis
los 425 pueves ingenknss graduades; se desglosan en 60 arquitectos v 200 agrimenss.
res}

El ciachro que 1enemos hoy ante nuesines ajos es mdbs sombrio ain, Mo salamenie
muchas olicinas de disefio se han viso obligades o cevrar sus puartas, sing qua jas
compafilas de construcclsn esthn corrlendo igual suere, [0 que ha oceslonado grandes
dificultades a un marcado ndmero de profestansles. 5ia ello afiadimos los profeslionales
denire del Goblerno que han perdido sus emplecs, tenemos un cusdro desesperante
anie nosotros. Ande esta realidad, pqud alternativas beng nuesine profesional?

$0ud medidas pucde sugerir este Colaglo ante los riesgos que una siuaciéin da osta
nafraleza representa para nuestro poks?

Pueria Rico cuenta con un buen ndmero de profesionsles copaciados y adisstrodos
an diferentes compos que muiy bien pueden enconfrar acomodo en ofros palses con pro-
gramias de desarrollo infenso, Yo de hecho lenemos conacimiento de que varkos profe-
sionadas hian emigrado hacla ofros puntos en busca de oporunidades de ampleo y Ia
tendencis esth cobrando auge cada dis que pasa.

En primess insfancla esla sibuaciin g8 verfa como una posibde solucitn al probleme
de desemples que encueniton los profesionales puenomgueios. De hecho los &5, Sin
embarp, e menesler analizar cudn cosloso resullaiia para msestro pals el que se
generalisars unn priciicn de esta naturaleza. La preparacifing el desamalla v le capaciia-
cifin de un ingeniers, un argquitecio o un agrimensor implica un albo costa material & corto
plaze. La prdida de estos profesioniales conlleva electos defrimeniales incaloulables a [a
coniiniidad del desamollo econdmico del pats. Por ello, en nuesira opinkdn, es necesagio
encarnr of problama de ls industria de ls construedén con importancin preponderante, 1o
cual no hace el Informe Tobén,

Debamos tener en consideracidin el hecho de que Ia indusira de la construccitn
produce cerca del 20%: del ingreso bruto del pals ¥ que no se puede realizar desamollo
skpuno an In economila que no vays scompafisdo dal rengltn de s construcchn, por lo
que nos permiiimos hacer algunas sugerencias al respecto.

Es necesarko disponaer del inventario d:milndnizlﬂ{lluywmg:mnudﬂa
hia sido el cansante de qua s hapa detenkdo el avance de b Indusiria de la consirueslin,
Eale imveniorio lo constibiren alrededor de 12,000 unidades de viviendas de las cusles la
gran makiaris son apartambsnbos en edifickes multiplsos cuyo precio Nucite entre 340,000
w $65 000, Para eliminar este escollo s meneater wilBssr squellas medidas quo flendan &
crear un afractive especial sobwe el Hpo de vivienda sefialado. A continuackfn, sefialamos
aliunas de estns medides gue nos permillmos sugarir,

1. Creemos que en adicldn a los benelicion & corfo plazo que s han dado a los

compradores de esias unidades en adificled miilksipisos se afisda un aumanto en |s

exanchin contributiva sobre la progiedad que pudiera ser hasta $25,000. Aungue

gitn sugerentia contrasta con la recomendacién del Informe Tobin en cuanto a

exenciin sobre los hogares, estimo que la misma es jusiificada y necesarla como una

meditla para eliminar of obsticoulo que en | actualidad pone freno a B indusivia de la
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conistrucclin an el pak. Lo medida es justificada por entender que la vivienda un
edilicins multiplsos representa una aconomins para ol pals en renghones San knportan.
tes como uso de lerrencd, costos de serviclos phblicos (vigitancia policiace, recogido
dw basura, lectura de contadores de agua y laz, eie) y coslos de infresstructum.
2. Estudiar In posibilidad de exender el iérmino de tempo de las hipotecas, Ello
bnparin Ins amorfizackones mensunles, haclundo més accesfble [s adquisiclén de apar-
pvrmlendes; esta serin oba sllomativa,

3, Debe estudiarse la posibilidad de enmendar In ley de propledad horlzontal do
miandra que se puadan eliminar los problemas que actunimente experimentan los

resklentes en condeminios, especialmente en lo referente al pago de servickos comu:
alis

[hgba tomarse en cuents que dentro de esta industris, la construccidn de viviendas
#5 |a qua mis empleos ganera. (Necesidad de vivienda actual: 192,000 unidades; Nece-
gddad para 1984; 290000 unidades)

Para majorar la indusirla de la construccifin, deba ulilzar el goblerne, de los fondos
disponibles, una canfidad rasonable para el desarrollo de laciidndes de Infraestrisciura

rque habréin do servir al establecimbento de industrias creadoras de oo ba
mée adelanie lendrermns a bien sefalar, o T

WVemas una busna y productiva utllzacién de londos en proyecios de canalimclin
de ros. Fshe tipo de obra se ajusta muy blen al sefialambente que presenta el informe det
Comité Tobin (primer parrado de fa pigina No. 20) an cuanto a ulfisciin de fondos en
ocbiras qui generen grandes y sostenidos beneficios soclales, Esle tipo de obra, ademds de
crear empleos, provee segutidad pars la ciudadanla, rescata terrenos para usos agricolas,
para desarrollos industriales v rasidenciales tan necesarios en Puerto Rico,

El crecimiente industrial en Puero Rico, segdin los datos que sparecen en @l Informe,
ha oturide mayormente en la manufaciuma y, dentro de @stos, on | Indusiria
quimica. Sin ermbargo, es de lodos conoclde que esta industria no o5 unn que gerers
empleos en nimenos apreciables. El desarmollo Industrial de Puerto Rico estuvo dirigido 2
Is imiplementacidn de complajos industriales gque partiaran de su base principal, las peira.
uimicas, ¥ lerminaran con planias saidies de dstas, que serlan genarairices de empleos
wn forma apreciable, Esta ditima {ase, win embargo, no se ha podide complementar,
habiindosa quedada el desarrallo de nuesira industria en su primer pase. Por una raatin
u ofra, los Inversionistas forfnecs no han sido atraidos hacia esa gesfiin. Anle esta
rialidad creo que le cormesponde al goblerno, con sus proplas fondos, el continuar esta
preparacion, Créo que sera una boens medida o que o goblemo se enwolviem
inbcialmente an esle fpo de empress, como medio pars crear una condinuidad &l
wuqu- ardginglmente se conclbbers yhp:m “1:. las necesarias fuentes de
@ ., Una vez ya astablecidas y tan pronto hublese In oporiunidad, se podria pasar
eslas indusirias o la emprasn privada. El envolverse en este fipo de operacitn implca
una preparacién de personal profesional que bésicamente tenemos, pero gque no ha side
desarrollado o capacidad. Debemos anficiparnos » este hecho preparande este personal
de manera que se evile a loda costa ba necesidad de iImporiacién de este persanal tieni-

en. Este Giltime sefalamients en cuanio a la capaciiacidn del personal colncide con reco.
mendaciones gue hace of Infarme Tohin

DOiro aspectn, dentro de nuestro desnrrollo, que merece la mis determinada
lencifin por las perspectivas de empleo gue tiene, es el relerente o la axplatacidn de las
mines da cobre y nfquel. Hace alrededor de 10 afios se ha venido bregando can este
asunio, sin embargo, aln no se ha lomado una declsdn final al respecio. Es de todos
conacido la existencia, on cantidades comercialments explolables, de estos minerales en
nuestrs suely, La sluackin econdmica de Puerto Rico no permite gue nos gastemos ¢l
lujo de continuar analizands contemplalivamente la dacisifn que habed de tomarse, pues
en el desarrallo de uba industria de esta natusaleza, Incluyendo |a fase de refinamianto
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dal producto, radica un buen nimens de eportunidades de emplec. Al tomanss oMa
decisin debe tenorse muy en cuents los efecton ambiontales que B accldn dg
enplslaciin tendda v antlclparse los medios para cantralar low miamos.

ElInforme Tobin sefials entre sus aspectos da mis relavancis ls baja en by produciy,
dad en la Industria Puertoriquefia. Se concede imporancla extremna o este nspecin, jy
cual en mi opiniSn verdadernmente tlens. Obviamente, sl prelendemos dependes dg
un sistema Industrializado para @ desanollo de Puerto Rico, uno de sus puntales deberg
ser @l que exista una alta productividad con fa necesidad de una menor Inversitin [a
baja productividad que se sefisls 1 necesarinmente ¢l requerimianio de gasiay
mayores, lo que viene o afectar al bin y af cabo la eficlencia indusirial,

Suglere el Informe de manera muy marcada la necesidad de una reducchin on los
gastos tanio por ol Goblerno y sus empresns como por el sector privado, De esta maiiers
s lograrh generar economias que puedan uillizarse para inversiones adiclonales, sin
tener qae proceder & oblener Bnanclamiento en base & prisiarmos

Como medidas para lograr economins en gastos sugiene el informe que las escalas
salarinles de los empleados ded Goblerno sean congeladas por ol Wrmino de tres {3)
ooy Ademss indics ls daseabllidad de que se elimine personal en exceso del nacesario,

Estas dos sugerencias nos parecen sumamende dificlles ¢ incdmodas de implemaen.
far sungue no necesariamente Sin wmbargo, las mismas deben Ir acompa.
findas de acciones que sirvan para alenoar su efecio en los empleados afocindos, Estimo
que la congelacidn de salarkos para ser jusia, dabe v acompanada de una congabacidn e
precios de arficulos y productos, cosa que ha resultade bastante Impréctica en Puerio
Rico, debido a que somos grandes importadores ¢ carecemos de control algune sobre
produstos del extranjenc.

Anbe I realidad seflalada, considéro més Importante of que so Beve a cabo una
intensa campania de educackin del consumidor. Somos parte de ko que es ampllamento
conacikio como “sociedad de consums™, Las costumbres de nuestros concludadancs en
aste aspecio, a mi entender, han surgido como secudla de la bonanza scondmica gue ha
vivido al pats durante los Gltimos afios, acompatiada de une fnls de exigenda de respon:
sahilidadies socinles.

Los ariiculos de prensa resefisron réclontementa el auge habide en las venias
durante el perodo navidefio, Ello contrasta grandemenie con la condicln do
desamplen y con |z slluaciSn econfimica extstents en Poerto Rico, jHasta qué punto e
consumidor pusrtonbpuefio estf gastando su dinero en forma nnecesarls y con poca
ulilidnd? Eso habifa que determinarse en jorma fehaciente con estudios que se realicen a
esos abecios. Los resulindos de ess estudio, of cund sugerimos, 36 &5 que adn no se hs
reallzade, deben ulilizarse para conclentizar al elemento consumidor de las bandades ¢
wirtudes gue thene el ahoma.

Debido a la condkibn econdmica que estamos confroniande es posible gue
persanal prefesional dendro da las agencias del Goblerno no estd slendo utllizads & su
mayoe capacidal Creéo se debe estudisr lo posibilided de que esie personal. ses
endrensdo en nueves campos prodesionales a tenor con s pemspeciivas de desarollo
fubure. Elnjunt decidigra en el futuro Implementar @l programe de plantas satélites y
#l dessrrollo de las mismas se tendria adelantads el aspecio da preparaciéin de personal
capaciiado para bregar en esle Hipo de empresa. De esta forma, & |8 vz que manjene-
mos unn lueren profesionsl capacitada, lgramios eviter ba imporacitn de profesionales
que ha sido fipica en el inicke del funcionamiento de ln indusirla patroquimica.

Oiro de los elemantos gue a nueskro julclo Bene importancla primordial, sogiin ¢
Informe Tobin, @3 al nelacionado con las fuentes de lnanciamienio. Hasia la focha, o
desarrolle Industrial ha descansado en gran manem en las nversiones de indusiriabes
confinentales en los distiitos renglones de produciividad del pals, miwntras por otro bado,
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udwﬁn fas obras piblicas, we ha venido desarrollando en gran medida con dinero
jomada a préstame medianie |a vents de bonos,

Tamando en considerackin al hecho de gue por diversas raeonins las maeslones en
Wmﬂhn dietunleds y e mereado para la venta de bonves se hece cada dia mébs
dificll, ademis o Jos rhesgos que envuelve el depender de (inanclamiendo & base de
YT ol informa recomienda clevias medidas para logear levantar eaplial con e cusl
£ pueda continuar ¢l desarrollo ecandmico. Une de estas medidas es sumentar los
Ingresas  medlarte el maejoramilents del slsema de arbiieos v coninbuclones
pxistente. Segln el Informe, debe procederse con una lasaclSn rea¥sta de la propledsd y
aliminatse la axencitin que exlste aclualmente para los hogares. En sequndo hgar,
nﬁﬁhlﬂﬂl’“‘“*ﬂﬁ“ de medidas que aseguren s ingrosos por conceplo de contd:
buclones sobre Ingresos y en lercer insancla, sefiala la deseabilidad de que se impongan
arblirios sobre bienes duraldes, muy especialmente los de ko,

La implementacién de medides en esta direccitn debe analizame cuidadosamente,
d,mmq“ullhﬂuﬁahimhmalmuylimh:nmﬂuu.ymlﬂpﬂm La
gliminacién de la exencidn de $15000.00 sobre residencias que existen actualmente
podiia tener un efecto agravante sobre la condicidn decadente de la industria de |s

, Pibtese que ya anleriotrivenie habiamos sugerido que se amplisrs dichs
exencidn hasta $25000."" para residencles en edificios mulliphsos por kas raxones gue
hivtmos a bign sefialar, Creo gue s debe aciuar en forma an ke sendlds, no
oo i 3 vaya s dar el golpe de gracls a ks industela da In construccidn,

Una tasacifn real de la propleded se justilles ¢ ln misma deba comenzamse con log
jerrenos wacantes exiientes de acuerdo, como & natural, & I xonifcackén que Esios
fongon. En kb actusldad existen muchos ferrenos apios para uso de distinta indole que
githn en bofal estado do shandono. Es obvio que esos termencs estén en espera de que
Bsfon ganen valor a base de los desarrollos clicundantes. Esfe incrementa en valor v a
repercull finatmente en squellos que usen los terrenos para desarrello residenclal o
inclusisial enjorpeciéndose asl al proceso dal desarrollo del pats. El proceso de tasacidn
detsr confinuarse, comenthndode con aguelas proplededes de mayor valor en el
marcado, ya que Esia conbribulrd en contidades mayores al erarka

En mi opinién, la gestién que més urgencla lene do las fres que se recomiondan an
gl informe e la de establecer mayores condrodes para evitar la  evasidn
condribudlva. Muchos millones de délanes dejan da nggresar al erario anuslmenie por este
concepto, Las lmitaciones que fene e goblesno para flscalizar & las personas gue traba
jan por su cuents resulta, on Wrminos scondmicos, onerosos para @l pale Creo que
chalquier esfuereo encaminado o bograr una mis equitativa coniibuckin de todos es mis
qua justificada.

Lo anteriorments dicho no tendds jusiificackin & s que n agquellos cludedanos que
s van a beneficiar de esos ecobres, s través de concesiones y serviclos, no e les axige
akpin po de aportacisn en trminos de productividad. Lo prictica de regalar o de dar
codns & cambio de nada no resulfa constniciiva, sine mis bien vickosa, Considaro que
iin les personas menos dotedns slempre algo pueden aportar a la socledsd. De olra
forma los fan necesarios programas de justicks social pueden convertirse en elementos de
injuslicia pars lo sockedad en que vivimos. Al conclulr, deseo agradecer o esle consejo la
oporfunidad quie se nos brindara para Jeesentar nuestros puntos de viile con relmeltn al
informe que presentora of Comité Tobin sobre la stuscifin econtimica v financlera de
Puerio Rice. Esdfimo que la suacifna sobre la Economia Puertorriquadia s revela en
el mismo debe resultar en agente catalifico parn acelerar bs bilsqueda de las soluciones o
de los alivios a los problemas que confrontames.  Esta gestién es responsabilided de todos
los gua habilamos la lsla de Puerte Rico, el individuo, les organizaciones y el
Goblerna, Estarmos anfe el momenio de una verdad, la cusl pone an peligro s exlstencia
miunn de Pugrio Rico como pueblo. Por eflo es menester que cada uno aporte magniéni-
mnme e sis sduerios en ba bisqueda do una alleaz polsclfn.
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. PONENCIA DEL PROF. JOSE A. HERRERO

[Extracios)
Juan A. Albors
Hon. jario de Estado y Prasidenie
dul Consejo Finnnclaro del Gobarmador
mwnh}dlﬁllﬂu

mjpmpun'l.&ﬂhn

Rel; Contlderadiones en termo & la
digresian del Informe Tobln, a ba lug
del models presentado en mi ek,

A Structural Macromodel of the
l;untum:nhmmr. Capitulo
Hm',u.:nhlpﬁﬂ;aﬂﬂﬂh:

Respondo a su peliciin del dia 7 de energ del corriente y somelo para la considera-
cin del Consejo Financlero algunas recomendaciones que claraments se reflejan an el
wmﬂnmmm

A, Mercado de producclén raal:

Aunegue las nkzes en kos salarlos resles producen una sustilucisn de mano de obra

par caplial; v. gr. pasar de ka Industria lextll 2 la ulmica, la bajs en los salarios reales
n.pnuuunlﬂnﬂuﬂvmdu Ia industria Intenslva an ol uso de
mani de obra era la norma, Esta bmeversibilidad se plorde de vista en ol informs
Tohin,

La miama forma de opersr del mecanismo de inversion feica, mversén Inanciers y
el mercado monotario de Puerto Rico impide suponer que un sumento en s lasa de
ganancias s wa 8 converfir en sumenbo en |a capacidad fisica de produccién,
Salo una actiud activa del Banco de Fomenio podrin promover unn formacibn de capital
fisicn,
Suponer que un asmanio sn los incentivos indusirdalas, v, gr, aumentar el dileren:
cial #n salarios reiles enire. Estados Unidos v Puerto Rico, habis de faciliiar b formacién
da capital en ks Isla g8 comer un tesgo politico muy foerds con wha probabifidad de @xibe
iy bajn Por qué es baja esia probabilidad?
i} El gxcedente econdmico de Estados Unidos, en al presenis, esth slondo canaliza-
do hacta dos pimntos:

b a) Hedencidn de desda emiida an b década de 1960-70.

' b) Expansin de la capacidad de indusisias bdsicas de la economia nortesmer
cna,

ilf Las empresas en Estados Uinidos estdn acumulando fondos Bquidos parn finan-

clor gxpansiones fuluras segn |, a} v 1 bl

fij La dindrmics que desarrollan las ampresas iransnacionales o, dadas las condk

ciones gue Puerts Rioo ofrece para iralamianto condrbulive, Peerlo Rico  resul
i sar Importands sélo pars el movimlento de capital Ananclers pero no renl

L sussitucifin de importaciones sflo 52 puede lograr, en al presente palitico, eon una
politica de precios tal que se desincentive la lmporiacitn a través de darle mémenes de
ganancia bajos al producior locsl, para asl evitar que al imporiadar no ke sea rentable el
imporiar al producto. Si al producior bocal se e conceden margenes alios, se asiars
determinando unos nhveles die precios tabes que el Importador también podrin colocar e
.E:du:;:nlllmumdu. Por supiiesis, esio exige discipling empresarial de coro plaso y

o 5
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La dinfmica del planteamiento del plrralo anterior se explica sk en la medids en
que o restringa el mercado de Importacifin, se expands af inderno; para un nivel de
demanda {ijo, Sien la sxpansddn se producen sconomias de escals al milamao nivel de

s i con los salarios reales an aumento — al mismo dino que el de la produc-
tividad tofal de & empress — los niveles ahsolubos de ganencias de |s emipross
pumaentarin necesariaments,

Se hace imperalivo que se creen empresas cunskpiblicss —capilal mikto— para
completar eslahonamienios importanbes de s economia de Puerdo Rico; vge, pelrogul-
mlt'm.-trllhlﬂdﬂ de skmentos dervados de In lecha, alimentos proteinicos de origen vege-
fal,

Al Elementos de politica para «f Banco de Fomenio en la formacin de copital pesl

BN MPTeEn pequeniye
Fuentes de Fondos
Fondos liquidos de corpornciones exentas v fondos axtemes de Estados Unidos,
Inqilatersa, Bilgica, o | 1635 de interds de mercado, cualguilers que ésts ses.
Use de Fondos:

Pristamos a empresas orientadas hacia el mercado intemo, El costo del finan:
clambenio para E'Illlltmpl;.ﬂ:ﬂ.: sr |n tnsa de hm:?:.] m.dn,unm upa
icipackan en lns i e ln emprasa arte del goblems. La o -
E de exenciin munu deberk ser '"n:“nf“pd.: s
i| Aportaciones a fondos pasa investigacidn y desarrollo de producios nue-
vas i tecnologis,
i} Tasa de reinversdn en caplial Mslco nuevo.
il Mivel promedio de salarios pagados a empleados de produceién,

La proposicidn de que una bajn en los salarios reales wo un sumenio en 2l diferen:
cinl di salarlos producirl una acelernciéin en la formacksn de capital es unn aseverackin
grafults, En el caso de Puerto Rico ha sucedido lo contrario; v.gr., petroguimicas, farma-
ciulicas y produchos de procisidn,

Lo referents a productividad v salarios dal informe Tobin es necesaro revisarlo eon
culdado. Todo lo expussio en & es demastade primitivo para descansar todo un proceso
econdmico-poliilco y social en semelontes hecubraciones,

B. Mercado de Trabajo.

Linn congelacifn de los salarios monetarios produce una valoraciin mayor, por
parte del frabajador, de los cupones de allmenios; por esta razén aunque ls tasa de
desempleo no sumentars sprecisblemante, la fasa da partieipacitn de s fusres lrabajs-
dora dismbnuich. Elo surmenars la demanda por cupones. Sl los fondos del programa
de cupones no aumentan a la misma tnsa que aumente la demands por cupones, 3¢ pro
vocard una preshin social moy loede, producio de esle exceso de demanda de cupones
— enceso en el senfido de que al nivel actual de asignocitn ba demanda por eupones
excede & lo ssignads coma mixbmo—,

Producto de la probleméisea de la chudad de Mueva York, ol retorno de personas sin
emples [ljo & Puerto Rico, se agudiears durante los présimos 2-3 afios

Comtrario s la sabéduris convenclonal on Puerio Rico, se dahv:ﬁ:mur la foama-

i

cldn de un movimignio obrere podercso an Poarto Rico, Varkas son o8 para lie-
gar & esin conclusidn:

i} Un movimiento obrera fuere provocs necesardamente, una mayor discipling
ampresatal

W) Facilita la negoclacifin en conliclos,

iy Brinda un efamento de protecciéin adictonal a s gran mayoris de la poblacisn,
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W} Provocs una préccupacin lundamental en fomo a kos niveles de producclén y

produciividad,

Lina reduceléin en los salarios reales de aproximadamente ¢l 50'% de [a poblaciin de
Puario Rico, provoecs una bada en b Demands Agregada v con ello una presién al esian.
comlento con copackind oclosa, Esto precipitoria una crsls en ol sector industriad de
Puard Rico

Si no s lo da un verdadoro Enfash a la agricultura, mocho mayor gque ol que 32 b ha
dado, el problama del dsemples no tine solueldn.

A Foments Econdmico, como promotor de empleo, hace verios afios —deside
1968 se le pnad su cunrio de hora, Todos los dbinres gastados en Fomenta podrdan
mary bilen convertivse en ahomo pablico,

C. Mercado Monetarlo,

Las anotaciones del Informe Tobin con respedio & la posibiliclad de polilica maonets-
fia en Poedo Rico son muy lgerns, Mo se resuelve el “Esue”™ pseversndo
grataliamente que los costos de ks poliicn mongtaria son mayores gue los benedicios.
Ho debe olvidarse que, aungue por default; Puerto Rico slempre ha hecho politica
mopetarta, Bl punto a discullese g5, (Para beneliclo de quién?

El Hon. Secretario de Asuntos del Consumidor dispone de una copia de un trabajo
g hicw para conochmients del Profesor Tobin donde se demuesira claramente por gud
Pugrtp Rico s puede hacer politica monetaria activa,

Varios pon bos insirementos con que cusnia Puerio Rico para levar & cabo uns
politica monataria activa

i Dilerenclales an tasas de Infexés via a vie
Esindion Unddos y Europa.

i} Tasa de reserva legal

i) Camblos én ocilvos que se confabifizan comio réserva

Iv] Misimos v minimos en depSsitos

v} Camblos en tasa de redescuenios

vii Préstamos del Banco de Fomenio

vl Endeudamiento interno (camblo en la composiclin de oferts moneisria)

il Endeudemiento extérmna | (sumente en la aferts monetarka)

] Otras elementos conocides eomo de politica llscak

a) Conirdbuclonss
b} Emlslitn de deada piiblica
¢ Reajustes presupuestarios

(El irabaje mencionado v dirlgide & Tobin, sélo brega con el punto ), &n forma
especilics, pero podila generalizamse para ) — Ix))

Veamos la ldgica de cdmeo un aumento en las reservas legales puede afectar la aco-
nomila de Puerts Rico an ol corlo v largo plars.

Al aumentarse la tasa de resarva se genem un exceso de demands por dinero en al
sacior bancario y un excess de oferta de bonos del goblerno en manos de los bancos, En
la medida gue los bancos venden esos bonos, los bancos presionariin para que se siba
La tasa de Interds en Puerlo Rico. Sise acepta que an el corto plaze kos residentes en ol
exterior responden & los diferencialés en bn fasa de inerds con un rezego, enlonees,
mientras qua el sumento en la fess de interds provecerta un flae de fondos hacis Puerto
Hico an forma de compra de eclivos linancleros, esios flujos de capliales no ajustarin
instantineamente los déerencinles en la tasa de Interds. Este excedente de capital
financiers Interna en Puerto Rico, genera fandos lquidos en el sistama bancarie; de ahi
e neutraliza, eflo parclalmente el electo de aumentar las reservas bagalas.



Faor airo lado, el aumento an las tasas da interds de los activos financleros producieg
una baja en o demanda agregada y una baja en &l Ingreso y empleo. La baja en 1y
ﬂmm1mmhmm“Mpﬁﬂhupullhdu de In balanga
comarcial,

Tambiéin, los bancos disminuirén ls demanda por aclivos insnciercs. Esto se debe 5
que la baja en depéisiios a la demanda — desintermediacidn — foreerd o dicha disméng.
citin en ln demavdn por actives,

La combinacidn de aumentos en la tasa de interds y colda del ingress provocs ung
disminucidn en la valoracidn dal capiial. As, sun cuando la eficlencla marginel del
capital ¢ mantenga fija, reducicd la imsersitin bruta de capital fijo, debido & que los emprg.
sarios ivo reemplazarin ol capital deprecindan,

(Ve . Tobin, “A Genernd Equilibrium Approach bo Thaowny", Journal of

Money, Credit lﬂhﬂnj.FMﬂmlﬁHym o Bals

ance and Internntlonal Finance. Tests docioral infdtta, Stanford L1, 1973)

Sobre lodos esios atpectos es necesarlo estudiar aspectos periiricos a la angumenta-
ki w.gr, niveles de consumo, papel de la Junia Regulsdors de Crddiin, discipling del
Hoyal Bank, Bank of Nova Scolla, Chase y Firsd National.

D. Mercado de bonos (Gobiemo)

Indudablemente, el presupuesio debe consalidarse para todo el goblama.

Basicamante, ko que deba busearse s mantener ol nivel de demanda agregadas real,
aungue s dobe camblar ln composiclan enlme comnaumo @ InversiGn pliblicos,

El gobierno die Puerio Rico debe Ir al intercambio de materias primas con obros
palses de Amésca; vgr, cobre - peirdles con Venesiels; niquel peirdlen con Brasil y
Mixlco. Esto dliime segln se ha demostrado, serd sélo viable para Puerte Rleo &l o
cabie se relnvierie an Puerto Rico, aungue dste quade iansloemado on petniilen,
mogquinara, eic, El propdsito seria Integrar b indusida. peirolera de Venesuela — por
ejemplo = a la Indusitla petroguimica de Puerts Rico y Ia elaboracin de metales de
Puerlo Hico a la de Venezuela

Baojo las aciuales clreunstanclas, Puers Rico no tendrs que recurr al mercazto de
bono externo, por cuanio puede negociar arreglos financleros con Verezuels como pare
del process de vlegraciGn,

Finslmente, es una desgracia que se me hays salictado al 7 do enero, pam entregar
ol dia 12 de enero — 5 diss — lo que a Tobin se le pidié en 17 meses. Sigo en la mejor
disposicién de ayudar en bo que pueda a resolver los problemas bsicos de la economis
de Puerto Rico. De la misma forma, no tengo dudas de la necesidad de que bos Tmilles de
fiempo relafivo a unns ¥ a otros 52 haga mils egullativa.

Respriuosamanie,
José Anfonio Herrero

J. PONENCIA DEL CONCILIO DE ACCION SINDICAL

A pesar de que hemos tenido muy poco Sempo para analizar en lodes sis asprecios
el Informa al Gobemnador rendido por & Comilé de Estudio de las Finangas de Puerto
Rico (Informe Tobin] — hace apenas una semana, qua 5@ nos remifld copla del mismo -,
ol Conellio de Accidn Sindical ha llegado & algunas conclugones generales. MNos place
aponatles 8 continuacion:

1, Ellnforme Tobin hace una sevars critica a [a politica econdmica y nanclers guie
puestro Goblemo ha seguido durante las dlsimas dos dicadas. Como se hace hincapii,
rapefidaments n of Informe, esa politica ha descansado exageradamente en la inversién
da copital exterior. Esio ha tralds, coms consecuandia, una mayor dependencia de
Pueio Rico. De hecho, hoy somos, econdmicamente, menos autSnomos gue hace
veinde afios. Y lo mis grave es que esto ne ha resuelio al mayor de nuesires problemas:
&l desempled masivoy In exirems pobraes.

2. Mo se sace, sin ambarge, #n el Informe, las conchusiones nevitables gue se derl
yan de o arlefiorn. Podia elegamse que eso va més alf del objeio dal estudio = Ins finan-
gas. Pero sl Estas son el afe en que gies fods [s estruchina econdmica del pals, no se puede
dinculir problamas y positles saluclones ignorando le relacl@n que hay evire ks fonaems g
loi diversos aspecios de |a sociedad. Todo planteamienio tlene que juzgarse, no en b
minos de absiracciin scedémica, sino a ln luz de sus repercusionss en el cuerpo sockal,

3, Bl Ipforme reconoce ba cridy en que se hallan los finsnzas del pals, pero discute
Ja mdsmin comeo sl de fratars de un fendmeno slbils que no dene histerls. Consideramos
quee, 5 s deren evitar en el futaro siusciones comno la presenie, es Indispensable conooer
las causas qué ks prohijaron, Esto famblién e indispensable, o se deses serinments
ancatarsa a b crisls v superar los males gue de condenan.

4, El Informe hace tambidn abstracckn absohids de la politica lmanclera que
discute y las medidas que propone. Parecoria como o [ss cuestiones econdmicos de este
pals se manejaran solas, sin indervencin de los hombes. Robusamos sceptar que I
suclednd estd & merced de las fuersas clegas de lo economia, y que su direcclfn y orlenda-
cin o esté subordinada & unes dechiones. Por bo mismo, entendemos que. debe res-
ponsabilizarse a log hombres que fuvleron que ver con decisiones scondmicas, aquellos
gue originaron y aplicaron s politica econdmics del Gobierno, v & cuyss declsiones le
debemos, en gran parte, la siiackin en gue hoy nos hallamos,

5. Las sugomencias dal Informe prefenden servlr de punio de partida para una
Nueva Politica Econdmica dal Estado Libre Asociado de Puertn [ica, Pera Bila na
pueds elaborarse a base da subterfugios y evasives. Franca y sblertamente debe procla-
marse qua ¢f abjetivo fundamental de esa Mueves Politica Feondmica e el rescate de (s
econoimia dal pals y la conquista de su autonomin econdmica. Aceptamos que la infer.
relacidn econdmica es un fenbmeno incuestionable en &l mundo presente. Pero esto no
significa subordinacitn nl dependencia, y menos, coloniadismo. La autonoméa politics es
inconceblble sin unp medida de sufonomin econdmica.

6i. Reconocemos que, eomo madida de emergencia, es Indispensable la limiacifn
de gastos por parte del Gobierne, Paro entendamos que dabe aplicacse o hasa de realizar
wfin con menos.  Una sabia politica de aconomia exige un perfecto conocimiento de
dondg es que dube economizarse, Clortnmants, no puede ser en agquellos renglones del
Presupuesto dirigidos a velar por la salud ol blenestar del pusbio. La alarma inmedinta
no debe lampoco cercenar @ potencial de futuro crecimiento, especlalmante, |
educaciin de la juventud orlentada hacla el trabajo productive.

7. No recharamos el propuesio sumento de contribuciones. Pero consideramos
gue wsia medide tambifn ewige una aplicacitn discriminada. Desgracladamenta, of



Informe Hende & echar sabre los hombros del pusblo ol prss mayor de la crisls, I G
blerno debe aplicar una politica fscal a tono :mhlmmdndnigummmuﬂ_&
8. En &llnforme s2 plde una revilbn de la manera en #at aplicnn los Incan
qua sirven de base of Programa de Fomemo Industrisl, Hu;.“h:.; dgmm&hnuhr'::
dagran atigen a asa politica han desaparecido, especialmente el grado competitive de
Puerin Rico con respecto & olbros paises, Del proplo Informe se desprends gue estamas
frente a la necesidad de rearientar tetalmente la poliica Industrial del pafs. Nos place la
distinclén que se hace enire lo que el Informe denoming Producle Bruto Domstics
(GO y Products Brulo Nactonal [GNP) con la difarencia & favor del primero, en 1974
de mibis de mil millones de dbleres, Eso dramatiza los ganancias extraordinerios que deri.
uan lns compafilas extranjerss en Puerio Rico — ganancias que no se invierien an of pals
v de loa que nuestro pueblo no derva ningdn benelicio. Es hora, por lo tanio, de Falar
farmulas gque Hendan & inponer el contributivo sobre los que estln wn mejares
condiciones de pagar. \’uﬂh.ﬂdwam no se puede dojar & la buens volungad de

kas ampresas, como sugiere o Informe.

9. En el Informe también se suglere qué (ipo de empresas deben strasres ol
Muy poco, o nada Hmmpuﬂtﬂﬂhﬁ—ﬂMMIuileﬂWn‘ndﬂdmpﬁli
establecimignio de emprasas do gran concentracidn de capital, sllamanie mecantzadas,
cuando no aulomatizadas. Por el contrark, deben perseguirse empresas que hagan usa
dil mayor nlimero posible de trabajadores, v s sobre esa base que debe girar la conce.
siin de Incentivos para In inversidn de capilal

10, Aceptamos que debe reevaluaise el luncionamiento de las corporaciones pabli
cas. Pero el Informe tlende a pasar por alto el propdalto tundamental que bes dio arigen:
5u servicho soclal, Creemos que debe exigine una mayor eficlencla administrativa v pro:
mover el sumento de b productividad del frabajo. Pero més que a kos irabajadores, ex 2
ls gerenicis de esas empresns pdblicas » las que hay que pedi cuentas, Se debs perse.
guir, clertaments, que tales empeesas o s (inancleramenie autcauficlenies. La
grave siluaciin achual, 81 algo demuesina, es que esas corporaciones gubernsmantales
han pasado, de hecho, al dominla de los bonistas — a tal punto han aumentade sus deu:
das. Y son los bonistas los que, directa o indirectamente, dictan las tarifas. Debe Impo-
nerss uns polilica tendenta o condrarresiar esa situackin, sin ohidar, sin ambargo, el pro-
pisito social gue dio orgen a esas corporaciones piblicas v que constluyen su razén de
BE.

1L Lo inacepiable del informe, & nuestro juiclo, es que todo su razonambanto se
edifica sobre el interks de los que detentan la dowda piblica de Puerio Rico. Sacamaos In
Imipresidn de que su objelive lundamenial es garaniizar a los bonlstas que van & cobrar
sus haberes. De abl que sus proposiclones, generalmente, giren alrededor de. cfmo
mtjorar Ias condiciones financieras del pals, de manera que bos bonistas se slentan salts
fechos. Aceptamog que In deuda piblica ha legado a lales extremos {méis de caatro mil
millones da défares] gue es Indispensable tomar en cuents el sentir de los bonistas. Pero
rehussmos suboedinar & Esios [os intereses del pals ¢ sus perspoctivas econdmicas. En:
tendemos, por el contrario, que se debe elaborar una polilica tendente a liberar al pats de
ln opresiin de los bonitas, como se desprende del proplo Informe. Y es con estos
lundamenias én menie gue debe enfreniarse ef problama de la deuda pliblica, sin perder
dir vista objefivos a largo plaso,

12, Condenamos toda intento de congelacifin de salarios. Tal cosa seris un slrope:
llo contra el movimiento obrero, y mis todavia, contra la gran mayora de los rubajadones
no organicados del pafs, Impugnamos s worfs que siree de base & esa conclusién, &
pesar de gue la misma no se expons én gl Infonme, De hecha, ninguna Unidn presends
demandes de salarlo més allk de lo razonabla, En la priciica, ningdin patrono accede &
aumenio que no sea lo razonable. El process de negoclaclén obrero-patronal no
pernlgee olra cosa que esfablecer, en cada momento dado v on cada Indusiria, salarios
razonsbles, Imponer upa congelacidn e atendar contra lns bases mbsmos de ls
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{fin eolectlva y, por tanio, es inacepiable para el moviemlenio obrern, Lo es
mucho més en las presentes condiclones cuando el proplo Informe reconasce que vivimos
egn una dpoca de Inflackin y gue el Goblerno cusnin oon My pocss TECrsos para
cesngelar los precios. De hacha, el Informe considera que bajo las presentes condiclones
asn 28 Impadible an Puerle Rleo — jesdn pdicional que abona a neestra conboncin

13 Lo anterior meza igusimente, sundgue con les salvedades de rigor, con los
ampleados  pibbeos. El derecho de ésios a organizarse sindicalmente ha sido

nie reconocido, La implemeniscitn de ese derecho no debe postergarse mds,
W, naralminie, éste conlleva la précikca de negoclacin sebre salarlos,

14, Colncidimos plenamenite con gl Informe cuando &sie condenn la dependencia
en “ronsultores” noreamaricanos v extranjoros, Por més brillantes que sean, carecen de
trasfonde que eflo puede darse en gente del pate. Sin ese entendimiento natursl inev
jshbarmante 52 cae en absracciones scadémicas de ba que no et ajeno e mamo infor
ma. Abogamos porque ¢l Goblerno cobre mayor conlisnes en & misme y en log que

pefican s economis ¥ demds cienclas sociales en Puerto Rico. Al linal, somos nosobros
quir habremos de enfrentames a los problermas del pels y nadie nas los va a resolver
para nosotros. Eso toca & los puertorriquefios y no podemas evadi esa responsabilidad

15. La congalacifn de salarios, come parte da | terapla sugerda on al Informe, es
contrasia con ko que sefala sabre I tasa de gananclas de bs empresarios an Poerto Rioo;
gx contradictorio con la caniided anual de dinero que sale de nuesiro pals; es contradicio-
riny con b deseripoitin del ciclo de vida de las compafifas lipleas que vienen a Puerto Rico
y, ademss, contradictorio con su dicho de que un desarrolio econdmice saludable no
debe descansar en el incentive de salarios bajos.

16, Por Ghimo, nos préguntemos; jqué significe el Informe Tobin para los irebaja-
domes? Pues, concretnmente, significa:
a) Cengelacidn de salardos para los obreros — mayores ganancias para los pa.
e,
b Renuncia 8 todo intento da controlar los procios — conttnuscidn de la indla-
ciin v del aumento del costo de vida,
¢} Mayores garanfins o infereses para los bonlstes — aumento de e terifas de
agua, luz, telélono v iransporte.
d] Mss ventafas & incentivos & los Inverslonlslas — mayor peso contribulbive
solire ol puahlo.
Frenle & esia situacldn, los trebajadoes no podemos hacer ofra oo que ropuding
Ins medidas antlobreras que promueve ol Informe Tobin, Y este Concillo de-Accifin Sin-
dical, come portavor de los iiereses del pueblo, Bama & combatlr asa polilica scontimica
patronal v a sabear a Puerto Rico de esie desastoe,
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K. PONENCIA DEL ING, LUIS ARNALDO SAN MIGUEL

ﬁﬁﬂﬂ!ﬁ[ﬁﬁﬂ CONSTRUCTORES DE HOGARES DE PUERTO RICD

A Consejo Financiero del Gobernador

Par Ing, Luls Amalde San Miguel, Presidente
Construciers San  Miguel, Marfinex Inc.
Tesmaro y Repressntanie del Presidenta de
la Asocincitin de Constrictores de Hogares

de Puerte Rieo.
Asunin Visia sobra Informe Tobin
Lugar Colegio de Ingenieros, Arquitecios y Agri

mensotes de Puerio Rico,

| El Inforine Tobln:  Es unn realidad que todos ke puemiordquefion tenemos que

.

way con claridad y afrontar con valentia, pero cada determinacién que s tama el
munie pof las pénionas anvuelias, debe ser pensando en el desting de nuestras futu-
s generaciones,

Estado De Nussira Indusiria De Viviendas

La nshusiria de la vivienda ha caldo en una baja sin precedentes, debido a michos
factores, Ml opinlén personal s que se ha consbruido para un mercado gatu:
mdo v qua debido a la facilidad de Bnanclamiento en afios pasados, toda persona o
entldmd que soboilaba un financiamiento o consegula, Esto levs & nuesim mdustria
privada y lambién al gobjemoe a construlr una cantidad de condominlos que en su
maysta son log que se encuentran sin marcado' o an problemas econdmicos. Eata
slluacitn ha sgrabads los nuevos proyecios con mercado veal {casas individuales],
debldo a que o que tenen prestado las insifuclones financleras en condominios, so-
brepasa loa 1,000 millones de détares.

Aporiaclin de la Indusiria De Viviendas En Puerto Rico

L Lainversién de construccidn al producto bruto de nuestra econormia esel 22%,
asho &5 muy signillcalivo para niesiro pals y en alguna forma debemos maniener-
hﬂhmnulﬂmm”qul,dﬂsi de esn Inversidn se produce y se
queda en Puerto Rico fcemanto, acero, arena, pledra, pintura, mano de obra,
tubrls, alambres, madera, losetas, asfalio, ventanas, gabinetes, arquitectas, inge-
nigros, bancos, financiadones, compafing de ssguros, Departaments de Hacien:
da, Fondo del Seguro del Edado v muchos otros més (Ver Anexo MNim, 1)

2. En el 1960 nuestra indusiria tuvo 45,000 emplecs directos y en el 1973 alcanzs
fa cifra de 85,000 emplecs divectos. A fnes de sste afo pasado { 1975) la clfra ha-
bin disminulde carca de 40,000, 54 no se tomaen bas madidas posttivas en 1976, se
puede perder atros 20,000 emplecs mis, Esta industria, que en 1973 pagd una
némina directa de $350,000,000 dflares, debe por todos los madios estabilizarse
a unos niveles rasanables, detro delas dificultodes econfimicas en gue &2 encuan-
tra Pugrto Rico.

3. Puerto Rico necesita anualmente un promedio de més de 15,000 hogares y nues-
tra industris, en unida &l gobiceno, ene qua satistacer ese deseo de esas
da toner su hogar proplo. Por eso o5 que bajo ninguna clrcunstancin se dobe pa-
ralizar esta produeciéin de nuevos hogares,

Forma De Estabiliesr Nosstra Indusiria

A. Fondo de Ahorro fcrear ol Banca de Aharro da la Vivienda, BA V)

1. Toda persana que devangue Ingresos en Puerin Rico Hene que ahorsr en e
1 fando,



2 Este ahorro serd de §$1.00 por cads $50.00 de Ingreso bruto semanal (29,

Este dinere deverngard Intereses ol B%, exenio de Impussios, & [Plandh :d.lhll ﬂ'h'"I d.ll.".l: ::r-m i B e i
4 Lﬁnpﬂml :IlrulH 32';:':: “uﬂ :.‘ o h"dﬂqm“l’ “.puhﬂ"pﬁ&iﬁﬁ A, Dar exenciin comiribubivn sobre ingresos, al pronbo hasia un mskme de
sueldo o en exceso al fondo, se le pagard ol 4% exonto da Impuesio sobre g $1.000.00 a los condominios.
cantided, 4, Darle eriidio en la planilla de “Income Tax" al pagoe de mantenimizmnio e ks
. Los paironos son responsables de enviar v descontar o los empleados este dy condominios haata un mbiximao de 350,00 mensuales.
mnatra.
5 Cada ver que la persona acurmile en | lende $100,00, ef Banca le emiticfa un
m#%:mmd&hpmym h ool 8% de
Interés, exanto de Impuestos. Se emitirSan Cerificados de 51 , $500.00,
§1,000.00 atc. Los Intereses so al din Iro. de dickembre de cada aia,
6. Estos Cerlificados le servirdn de colateral en cuslguier Banco, entidsd, e
préstamos; efc,

7. Lapersona que ag nlegue o a al fondo no poded disfrutar de bos benes

ficlos que ofrecerd el [B.AV): a sabar,

n) Subssdios (Este fondo pusde suplr los fovdos de la Ley No, 10}

b} Préstamos para majoras a bn propleded,

¢l Présiamon para enseres y muebles o intereses razonabley

d} Hipolecas

¢} Pristamos de construcelfin

fl Pariicipar con Bances privados, enlidades inancieras, banco de ba Vivianda
y otros,

B Este fondo puede slcansar un promedio de 33,000,000.00 semanales v mis
de $150,000,000,00 anuales, y 1,500 millonss en 10 afios. Este fondo esacu-
mulativo y darla gran conflanzs v garanila a todas lns endldades financleras
locales y del exierior a participar con o (BAV)

B. Enmendar Ia Ley Nim, 10, para que ks familias de ingresos hosta §1,200000
mensuales puedan tener un subsdio mensual de un promedic de $50.00 por
sels (6} afios v que el valor de la vivienda no exceda de $356,000.00.

L. En este grupo de familias es que estlin los compradoras polenciales de vivien-
daw en Puerto Rieo v que cua®llcan para financiombanios convenclonales cle
FH.A o Banco de |a Vivlenda. En este sector de familas es que osif al mar
cado resl de viviendas en Pueno Rico.

2, Promover hasta un mixime la comtruceiSn de viviendas Individuales, “Du-
plasa”, en Hilezas v “Walk-Upa™,

Sl estos proyectos cualican para subsidis, hacerdo en |a slgulente forma:

EJEMPLD;
Primeros Segqundos Terceros
2 Afas 2 nfins Eﬁ.ﬂr.u_
Cosas Individuales. ... 36000 mens. $4000mens.  $20.00 mens.
Casas "Duplax™ . ... .. 000 mens. 55000 mens.  S30.00 mens.
Cosasen Hileras .. ... 583000 mepn. 56000 mons. 340,00 mens,
al-Lhed™ | .oeenas 59000 meve.  $T000 mens.  350.00 mans

€. Resvaluar |os proyectos existerntes y las madidas pata €l Inventasio actisl
1. Parn no crenr mbis compabencia a lo ya comatrilde
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L. PONENCIA DEL LIC. FRANCISCO PEREZ APONTE.
DE LA ASOCIACION DE PROFESIONALES DE PUERTO RICO, INC.

A Consefo Finnndere de Puerto Rizo
Da Lic. Francico Aponie Péren
Presidente
Asanio Recomendaciones de Informe Comité Tolbiln
Fecha 7 de eneo de 1976

Somelemos respeticaamente las squlantes recomendaciones para la implementa-
gl del Informe Comité Tobin:

A- Limite a gastos del goblemo y on los sumentos de salorios.

L Endosamos fa recomendacin del Informe para gque se Bmilen los gasios
niates duranie los tres préximos afios. In&mmunﬂnﬁcﬂ
3% amal ¥ sujeio al crecimiento inflacionards de 6 a 7% en |n economia da Estados
Uinidos. Considerames que los gastos gubernamentales han estado aumentando én
forma desproporcionada al crecimienio econdimics de Puerto Rieo en los Olimos
afos. El nuevo criterio para limitar los gostos gubomnamentales debe aplicar tanto ol
crechmients econdinico como al sumenio anuasl Inflacionats. El Qliimo Informe anual de
ls Junia de Planificacidn demosied un descenso real en o Ingreso Naclonal
Bruta, Creemos que [os gastos gubernamentales deben roflejor la cuantia de dicho
descenso en la economia mis el auments Inflacionars [B%) v el cual o8 mayor que en
by Estaclos Linkdos.

2. La reduccidn en gastos gubemameniales har§ nocesario congelar las actuales
escales de salario de los empleados piblicos, v s reducclén da personsl no esenclal. Se
recomienda que los empleados que puedan quedor despedidos tengan un ménimo de un
mfio de poga por cesandla, més otro afo adiclonal de seguro de desemplen,

B Anmento en contribuclones y ellminactin de exenclones contributlvas

L. Recomendamod una retnsacién de la fedad para reflefar Jos walares
raales del mercado da la milsma, it -

2 No favorecemos la eliminaciSn de los primeros $15,000. del valor de s
propiedad, por el impacio econSmics que tende el mismoe sobre la clase medin de bajos
Ingresos. Hecomendamos escolas impositivas sscendentes para residenclas cuyo valos
sen en excesn de $15,000000, para compensar por In relenciin de b exencifn

A No secoméndamos aumentos adicionales en los arfculos de comsumn,
aungue s¢ favorecen para arficulos de consumo Innecessrios.

. Se recombends mayor efectividad en el cobro de contibuciones par evitar fa
evasiin contributive, especialments entre las nuevas clases tdenicas, profesionales v de
olicios en el efercido privado de las mismas,

C: La producclén y elliclencis en Ins corporaclones plblicas.

1. Se recombenda un estudio Integral de mis de 50 corporaciones @ Instnimen-
talidades piinicas, para defermings gl se jusiilica o existencla corporativa de muches de
ellas, o 8 sus funclones puedan sar consolidadas dentro de otros programas en las agen-
clas exstenio.

2. Mo existe justifichctén ractonal o econfmica para mantener bos presentes
subsidios que se presentan a algunas corporaciones piiblicas.

1 Hecomendamos que las corposaciones piblicas sean adminisirados comao
EmgEasna econdmicos ¥ no como agencas de blenestar pablice o asistencla social, o
eganclas de empleo, Deban generar sus proplos recursos sin subvenclén gubimamantal,
y maniener sobronies de operaciones,
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4. Las corporaciones piblicas eon negoclaciSn coluctiva deben ohservar Iy
marma de congelaclin de satarkos por un Wamin infclal no menor de dos afios, v pecmi
akguina descongalacidn al lercer afia,

[ Venta de Bonos de Puerio Hico,

1. Recomendamos una reviskin del rol del Banco Gubernamental de Fomento
para que recobre su funclén del principel sgente fiscal v bancate del desarolls
econdmico del pais, y dopure su imagen de bascn cormarcial

2 Hay necesidad de genevar miis fuenbes de capital miermo, a iravds de ventas
de bonos & invemloniits, industrlales y restdentes dol pats,

E- Entrenamdento ¢ empleo de la juventud

1. Serecombenda un nuevo enfoque educstive que alrezcs un oficio al estudian.
te que dasen o no un Hiulo, de msness gue los 16,000 jfvenes qua entran & mercado de
trabajo anualmanie lengan destreras ompleabias,

Fr Incentivos para la Inverston ¢ empleo en las liomae exentas.

L Serecomienda que las firmas enenias lengan suficienies Incenlivos para rein.

verfir sus beneficios en Puerto Rico pars posibditar [a creacin de més emplecs.

2. Hoy necesidad de inducir a la Banca local o que orlente sus grandes recursos
du capltal para financlar o] desarrolo Industrial del pals, y evitar que sus recursos sean
usados con exclusividad para financiar el consumo exagerado, ostentose @ innecesario
pravalociente an la aoalidad,
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M, PONENCIA DEL LIC, LUIS SANCHEZ BETANCES DEL
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE
PROBLEMAS DEL CONSUMIDOR

Buenas tardes. Mi nombaw es Luts Sénche: Betances, Director ded Institulo de lnves:
gackones de Problemas del Consumidos. Me scompafia el Prof. Angel Rivera, Asesor
del [nsitiulo. Antes de comeniar can nuestra ponencta, quisidzamas aprove.
char la oportunided pate mencionar gue entendomos que Is celebracldn de las Vistas PG
bilicas no ha sido adecuada por varias razones importantes. El Informe del Comité Tobin
o el resuman del Informe del Comité Tobin fue dado a la publicidad o 11 de diclambre
de 1976, Habla de tres informes técnicos, los cuales no hemos tenido la oportunidad de
evalunr y conocer. Estas vistas se notificon con +8o cuatra o cingo dins de anticipacién a
la celebeaciin de las mismas, astando por el medio la celebsacian del Dia de Reyes. Con
gclerarmos que e muy pocs el llempo que se nos ha concedido a todos para evaliar con
In ponderaciin y exhausiividad que se requiere un Informe de la naturaleza del Comiti
Tabin. Es por estas rasones que nos Bmitsremos & evalusr algunas de las conclusiones
sobeesalientes, bos aspectos metodolddgicos y algunas de les recomendaciones que hace «f
Comité, y & la vz ofrecer algunas recomendaciones nuestras. Estamos conschentes die la
naturaleza de In celebracitn de las Vistas Piblicas, del propéistio de las mismas, de que «l
Consajo Financiers haga unas recomendaciones y, por wso, vamos a limitatmos tambifn a
unas cueiiones més bien expacilicas y pariculares contempladas en el Informe.

Antes de entrar en detalles nos gusiaria esclarecer un punio sobre la controversia
que ha generado la frase “produciividad del trabajador puertorriquefio”. ¥ me pamece
du &8 reecesarko que se acliron kos concepios para beneficio de la discusin pablica y de
In que 2 ha tratado de Insinuar en relacidn con la evaluaciin que hace o Praf, Tobin a
los miembros del Comité y a lo que Baman un decrecimiznto en el ritmo de aumento de
la productividad de unidades de trabajo. El Informe se imita o una gréfica, a un andlisis
donde sa sefala esta disminucidn, y nos parece que si algo sefiala en si esa grifica, a
pusar de los defectos que tlene, es el crecimiento draméticn que ha tenldo desde el 1947
In produccidn en la forma, el aumento o la productividad en la produccidn 1otal por
unidad de trabajadores. Obviamente, ess productividad tiene que llegar & un momenta
en que se estabilice, y no puede continuar & un rimo decreciente, camo se esparaba al
principlo, Iguslments, eso no es una lorma de medir & el trabajador puertorriqueio es o
no productivo. Fs un andlisls, con una serle de fallas, que toma en consideracitn otros
asunios, s significativo tamblén, por efemplo, que se Incluye en ese andlisis of rendl-
miento del capital por unidades de produccitn. Vemos que s principlos de 1960,
cuando se comienza la ntensilicacidn de firmas de alto capilal o de Incentive, también
comienza & disminulr el rendimiento del caplial en @rminos de preduceldn. ¥ hacamos
esta aclaracidn porque notamos que apelan a la demnagogla algunos seclores en Puerlo
Rice relacionadeos con la productividad del trabajador, y lo que prefenden es traslader la
carga @n esbos momentos diflcibes al sector laboral.

Veamos ahora bas recomendaciones principales del Comité Tobin sobre la Estrategia
de Crecimients Econdmico. Nos sorprendis que el titulo del Comité y la encomienda
atiginal sea un estudio de las finanzas de Puerto Rico. Sin embargo, veamos que no
abundan, no entran ¢n realidad, #n lo que Hamiae el etudlio lnandem de b

de Puerio Rico. Més bien solre las teordas de crecimiento o
desamollo econdmice, apuntando slgunas recomendaciones a los eledos. No veimos
que conlengn ko que & meeshio entender debld eentener un estudio sobre las finanzas del
pals, Una de las principales recomendaciones que hace el Informe es In congelaciéin de
salarios para aumentad o evitar la reduccldin en la posicitin compeiitive de |a economila
de Puerto Rico frante & la de los Fstados Unidos y otos palses, Nos parece que o
elemantn de salarios no es el Ginico criterls o la finica consideraciin cuandao hablamos de
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posiclén competitiva, Competir iInchaye tamblin asuntos como o costo de e alie.
trica, los fetes de las novieras, In disponibilided de una manc de obes sdieshada, |y
ustabilidad politica, las relaclones obrers-patronales, wic.

El Informe parte da la premiss, & nuestro entender erénea, de que las GARAncia
producidas van & ser rebnvertidas productivamenie en Pusrio Rico, Esio poddin ser agd op
unn ecanomin donde el excedente que produzcan esas ganancias pueda ser controlade
por ¢l estado o rainveriido por empresarios locales. Consideramos que lementatlemanig
est no es ol caso de Puerto Rico y In historia de ese fipo de empresn fambiin nog
dermusstra lo contratio. En primer lugar, la exencén contributiva en Pusrto Rico Emik el
control de ese excedente por parie del Estade. Se ha observado histéricamente qug
estan firmas no esthn idenltlcadas con el ereclmienio econdmico de Puerto Rico & Invier.
ten estag ganancias en activos financleros en amos pafses, cosa que podrs e [aien cony
<l desarrolle de un empresario local identificado con nuestro desarrolio econfimics, Pry
olro lsdo, también nos preacupa el hecho de ls promoekdn de Industriag de bajo salario,
prre que en realidad van a ulilizar a mencr costo comparstivamento la mano de obey
trabajadora. Creemos que no es necesesiomente beneficioso desde el punto de visa
social que Puerlo Rico contintie promaviendo empresas de bajo salario. Traer Industriay
a Puerto Rico conllava una serle de coston soclales en trminos de tlerras, da subsidios
gubermamentales, enlmnamiento de mano de obea, construccidn de Infroestachira ¥
contaminacitn amblental, entre ofros. En rminos de beneliclos de b naturaleza de los
Incentivos podemaos conchulr que la mayor perte de estos beneficios, desda el punto de
vista soctal, son los salarios, ya que esidn exentes de contribuciones i los ganancias son
repartidas, segiin lo demuestra ol Informe Tobin. 5i reducimos o limitamos afin
medis Io finlco que puaden dejar de social, toude lo demie constanie, gl benelicla
soclal de estas industrias podida ser negativo v, por Io tanto, en realidad no ameritars
atraer esbe lipe de fndusira.

El segundo — alra de las recomendaciones dal informe — e un aumenin en gl
ahorro gubernamental, incluyendo las comporaciones pdblicas, mediante Is reduccin en
los gastos corrlenbes, aurnento en los impuestos sobre Jos articulos de conaurmo g de lige w
auments en las tarfes p eliminaciSn en los subsidios de lay corporaciones
piblicas. Estamos de acuerdo can la recomendactn sobre el aumenta de Jos Imipiiestos
sobre arflculos de hyjo v algunos blenes de cansumo duradero que en renfidad son articn
ko dee lujo. Uina nevera puede ser un blen necesario; pero una nevera que (abrica hielo
0 In puerta, podemos eatalogerla de ardeals de lujo. Entendemos que procede, desde ol
punio de vista de In recaudacitn de ingresos gubomamentales, reestablecer el pago pro-
gresivo de las tablillas de los automéviles y que se lome en considaracitn al gravar un
wehlculo de motor el pracio, ¢l peso, costos sociales, In eapacidnd e gasaling y las cone
didades, etc. Concurrimos con Is recomendacitin sobre la reduccitn de Jos geastas
corrientes del Goblerno, &l es que esta reduccldn implicaria una mejor uiilisscitn de los
gastos del Estado. Sin embargo, no creemes que ssto conlleve unn reduceibn de los
etnplecs, Tobin no recomienda Tobin recomlenda que no se cubra las placas
vacantes, El emplao gubsmamental es uno de los instrumentas e lOnEmmos I-Euu:-ln-
Rice para combatir of desempleo v ka mala distibucion d2 la rquesa, Con bo ue o o
demos estar de acuerdo dentro del contexto del Informe es con las recamendaciones
refovanies a las tasifas y subsidios de las corporaciones poblicas. El Instiltuta, wn todos ke
foros en que ha paricipado, ha faverecido b Implementacién de una politica piblica de
precios Sptima en Puerio Rico, gue lome en consideracién crilerios de eficiencia econt-
mmilea y de equidad, Esto podila conlbavar ol subsidio del Estado & clertas corporaciones,
mnutlmhh:uﬁnﬂdmmmdnﬂmu&umy tambifn subsidio & cerias
wstarics, aunque no de la empresa en & como es el caso de la Autoridad de Fuentes
Fluviales y da ls Corporacién de Renovaclén Urbana y Vivienda

Ohtra de las principales recomendaciones del Informe Tobin es la evaluacita centra,
Mzada de todos los presupuestos de inversién pablics utiisando crifarios comunes de
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o costa social. Con esta recomendaciin estamos tolalmente de acuerdo, La
mios; sin embargo, que b misma se haya soslayado en innumaornsbles ocastones
anieiiores, va que fenemos conocimiento que hace afos forma parte de
wmmnludh- hechos al respecio, Adomiis, EH‘HI‘H-DI que b fala de este tipo de
gyshiscifin ha sido uno de los mayores causantes de In actus] situscitn fiscal del
Gobsarno ¥ de los corporaciones piblicas. La desarticulacldn y fnlta da integracian da s
jwerskin piblica en Puerio Rico ha tralde como consecuencin gue se realicen
jverssanes ouyo benelicio soclal nelo es negelivo an tSrminos globales, Eso iambién ha
ocado la emisldn de deuds no productiva con ks expuesios an el Inlorme
el Comité, con respacto a la poskedén linanciera de Puerio Rico on el mercado de bonos,
Falamos conschentes do que recleniemants se estfin realando eshierios para lograr una
major utfizacidn de ln emisitn de deudas a travits del Banco Gubernamented de Foman-
jo. Esperamos qud osle esfuerzo se coordine con la Olicing de Baneficio-Coso de ks
Junta da Planificacian,

El Informa tambiin recomisnda nuevos incentivos indusiriales que tomen en cuenia
la disponibilidnd de nuestros recursos ¢ que fomenten la reinvarsitn de gananclas en
Puerto Rlco. Esta recomendacidn, claro estd, presuma [y asl se ha dicho aqul} ks
contmuacldn de la presente esiralegls de desamollo econdmico, b cual no ha genarsdo
un crecimiento econdmico sutosostenide. Constderamos que ha llegado e momento de
explorar nuevas alternativas de desarrcllo econémico, estrategia que debe enfatizar la
ereacidn de indusitias locabes junto a una poltica eliciente de susiluciin de Imporiacio.
nizd con miras a exportara ofros mancades. El papel de kas nsiickones encargadas da fa
promockin y financiamianto indusirlal debe slierarse mdicalmente. Los esquemas de
crédito contributivo, extensién de periodo v de mis allernativas de exencldn contributiva
setia llover sobre majado, Perpetuar los elemantos en gran parte ha producido nuestro
Irégil erecimienio econdmice. La AdministraciSn de Fomenio Econdmico debe enfatianr
lag aysdng thenicas a la indusirla bocal v & la formacidn de dstas. El Banco Gubemarnan
tal dabe operar como un verdadero Banco de Desarrallo, finenciando proyectos locales v
envolvifndose en ln formaclfin de industrias eonjunias. Es necesario que se fomen estas
medidas ¥ es necesario el control por parte de Jos reglamentos, a través de In deblds
reglimentacidn y legislacidn de los excedentes producidos por las Industrias que se pro-
mivievan en Puario Rico, Es por elle que no estamos de acuerdo con la recomendeciéin
del Comité a kes electos de ampliar ef actual sistema de exencidn contibutivie para incluls
miedidas como las ya menclonadas. Por ol confraro, creemos gue debe resualusmse
dicho Programa, & la luz de lo agul expuesta.

Oiira de lns recomendaciones dal Informe e la evalunclén econdimica de les Indus-
trias a promoverss utllizando criterios de Baneficio — Costo Soclal Estamoes en completo
acuerdo en o (amblén v le aplicariamos ¢ mivmo razonamiento sobre lo que express
ifios anterjarmaente en relacin con lad Inversiones pdblicas. Creemos que algunas de (as
ndusirias promovidas en Puerto Rico no hublesen pasado esta avahiackén,

Sobre In Educacidn Vecacional y Téenica de ln uveniud puertoniquefia trata ol
dit Ina recomendaciones con la que sstamos an completo scuendo. La inversifn en ln
préparacidn de nuesita juveniud es b mis productiva, dado nuestro abundante
recurso. Madinnte esta edrategls se puede lograr un mayos aumento da nuestra produc
tividad &n [a mano de obra més all§ de la ya picanzada, y obtener un mayor rendimiento
de &sta sin necesldad de menoscabar los logras obtenidos por nuestros (rabajadores.

En relacitin con las recomendaciones que hace el Informe sbbra la politica contribu.
v, opinamos gua bas mismas deben consldemarse con detenimlente, visias mSs kena la
huz de In Comisiin sobre feforma Contribullve, por quienes estudiaron a fondo esta pro:
blemélica, y n de acuerdo a lo recomendads en el lnforme Tobin. En relacién con las
contribuciones sobre la propledad, concusrimes con la reeomendacidn sobse la retasacitin
de la propledad iInmueble. I valor de $sta para propdaitos conbiibutivos debe ser roal,
Ello tiene que conllavar, obvismente, una restruciurackén de lns Lasas vigenies, de lal
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manera que no s convlerta en una carga insostenible para el contribuyente pramedis
En ralaclon con la exencidn dlliﬁ.ﬂﬂﬂ.nnhthihMmdﬁmu;‘:

para hacer justicls, la tasss de los tipos contributivos sobre la propledad deben gy
progrestvas. Por obro lnds, debe tomamse mayores medidas en borno a la sdmbnksiracian
de las contribuclones, que estamos seguros produciebn mayores ingresos al lsca v loges.
riin penalizar al evasor. Mo s con [ amnisifa nd fscalimands al contribuyente paguisfio
coma s pusde oblener esfos recursos adiclonales.

Hay ofras cuastionas discutidas an ol Informe v en estas vistas piblicas que, aunque
1o son de las principales, desde of punto de visla de Tobin, merecen una discusifn, Espa-
cilicamente, ¢l aspecto de In dependencia econdmica, El Informe Tobin concluye que
anusabmente mis de 31,000 MM producidos en Puerts Rico represonian ingresos pars
realdentes fuera del pais v que dichss cantidades van en aumente. Igualments, sefals
que mis de la mitad de los activos en Puerto Rico son propledad de pemonas de fuera
del pals. Recomienda ¢l Praol, Tobin que ests depandencia s disminuye en ol secior pri-
wado “séilo con In farmacidn y crecimiento de firmas pertensclentes a, operadas par, y
bajo el control de puertorriquefios,” Lo anterior ¢sié a lono con neastras recomendacio:
nes sobra @l desarollo y fomento de emprosas locales i en contradiecién con algunas de
las medidas que recomienda ol propio Comiti sobre In Estrategia de Crecimianio, Sobre
politica monetarda, discrapamos de las conclusiones del Comisd an torno a la Incapacidad
de Puerto Rlco para hacer polikea monatasls, Nos parece que s ha demastrads smphis.
mienie gue st podemos Bavar a cabo una serle de modidas conducentes a establecer poli-
fica monetaria, sunque no podamos emitir moneda, El Goblerme de Puerto Rico debe
tomar medidas para, & traviés de un erganismo cendral, que blen podda sar ol Banco
Gubernamental de Fomento, estructurar una politica fendente a fomentar una utiizacitn
glictonta do nuestros recureos financleros; auncgue sean medidas an pequetn escala, pero
qua condwrcan a esa ufllizacitn eficlenta,

Sobra los controles de preclo. Mo qubsi#rames dejar pasar la aporiunidad de aclarar
manifestaciones vertidas o pendienies de olrecerse ante ustedes en otro fora, En ningin
mamanto ¢ Informe Tobin hace conclusiones o recomendaciones sobre of Programa de
Controles de Preclo del Estado Libre Asoclado de Puerio Rico. Sin embargs, exisie un
niotado inierds de parte de sectores Inferesados de traer a colacién dicho Programa con el
Informe Tobin. Se ha dicho gue los precios s& determinan fuera de Puerto Rico y que,

I tanio, no son suceptibles de control. S ha dicho que los controles de o BN
m&:hhmmummhmhlmﬁlﬁwmmnmﬂ
espiritu del Informa Tobin; discrepanios radicalmente. Alin cusndo es carrecta que gran
parie de los precios se determinan fuera del paly, lo cierto es que exlsben empresas o
Impartadores que [fan margenes de gananca, los cuales pueden ser sl fsios
flenen poderes monapolisticos. Immmqulumnmﬂ::ﬁmm
ditrlmendales al clima indeurial. Par ¢l contrario, n uiilizarse para, preclsamants,
[avorecer clerfas industriss, como se ha demosirado anteriorments en Puerto Rico. Mo
sednmente con In fijacién de precios favorable ol productor local, s también en relscitn al
establecimianto de firmas en Puarto Rico, cuyo producto estd controlado por ol Departs-
menio da Asuntos del Consumidor. Por ofro lado, sl el Informe Tobin recomienda ln
reducclin del salardo real, sumepto en contribuiclones v en telfes de lad corporaciones
piblicas, ¢ recomienda defor zonn libre & las indusidas y sus mbmgenes de ganancia, jen
qut poakeltn eslarda ol consumbdor pusrtcrdquefto, & no exktivran tnos controles de
preche? oA quidn o obmo se reglamentads les industrdzs o iErmino do su exceslvo o
reonable margen de ganancla? Por ello consideramos que shora més que nunca debe,
no ghlo manlenerse bos controles de precio vigenies, sing tembiin ampliafdos an agualias
industrins gue se consideran necesarios v vitales para evitar of deterioro total del poder
adquistiivo dal consumidos, El Informe del Comitd sefiala que duranie los dlilmos 25
afvos s2 ha llevedo a cabo un gran niimar de estudics econdmicos y gue muchos de
ellos son suparficiales y repatitivos. Sehala a continuscidn tambidn la dependencia de

Toa

consultares extranjeros y conocimientos acumulados sobre la economia de Puerio Rico.
Mos praguntamos & qui estudios se refiere &l Prol. Tobin, S5 es en relaclén con los esiv
diea realizados por nuesiros economistas o equellus hechos por consullores extranjoros,
Mos inclinamos por lo Glime. Tenemos conocimiento de que en Puero Rico se han
pealizado estudios econbmicos que han analizado, precsaments, muchos de los termas
que toca edte Informe y gue los mismaos han estado a ln sbura y exigencia del mayar rval
clentlfice. Claro, éstos estin en aspahol v, quizis, no hubo [a oportunided de raducims-
Jos
For dltimo, le demos nuestro mayor endoso & que se fomenia fa investigacitn de los
péblicos & ravis del eslablecimlento de un Insiituto de Investigaciones que
realice investipacionas contimsas sobee ln problemélica puedosigueda, linanclade por al
Gobiemo de Puerio Rico, pero separads del mismo, y asf disminilr b dependencia inka-
lectual Este serln tambidn una gran oporiunidad para permitir que nuestro Cenlro de
Educacién Superior amplie sus cantribuciones directas a nuestro desamalio social,
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N, PONENCIA DEL ING. JOSE GIL CARDONA
En 5u Carficter Personal

Huenas noches dislinguldos miembros del Consejo Finandlero del Gobernador de
Puerto Rico. Como difera el Presidents, mi nombre ¢ Josd Gil Cardona. Actunlmants
mo dedico en Puarta Rico ol sjercicio de ln prolesin de Ingenleda Elicirica y Ingenlata
Civil Say un coronel retirado del Ejifrclo de los Extados Unldes de Smrlea yonl divigly-
e & usiedes ko hago con cardcier persornnl.

Despuids de haber oido & los dhtinguidos deponentes que me han precedido en el
uso ce la palabra, he crefdo que hubless sido sablo de parte de nuestro Gobernadar de
Pusssin Rico haber Iniciado estas vistas piblicas para que la clodadanla puertormiquena
gxpuisiora sus idess de cdmo mejorar la actual condickin econdmica del puablo de Puerio
Rica. Asl hisbiese emperado de mode més econtimico, en vez de usar a Tobin con su
gguipo dé rsbaje. Ellos dan b impresidn de que no Henen los conocimbonins exacios
sobme # pueblo de Puerio Rico, segin o reveln su informe

M comparecencla esbd anlmada solaments con el propésito de expresardes mi sentir
sobre &l Informa Tobin, Bee de apasionamientos, segin la inlerpratacitn del misme e
inspirado por un lider que scansejaba ¢ puehlo pusrtorigquefio a hacer un frente comdn
ol monsineo que etd tocando nuesiras puerlas con un seco de misarla, do dolor y sl
imiendc para esta santa y bela sl del Caribe. Espero no herlr sus senalbilidades persona-
les, come, farmbén, que no 52 ke de calor politico & mis expresianes, ya que [ss msmas no
Bzvan a8y proposito nl e sendlr.

Came ingendero y como militar ne voy a hacer mucho adorno de palabras en esta
deposicién. Voy a Ir al uftano del asunio en cussiidn

Empezando & lear ol Informig, la premisa indicads de no haber visio esos afios airds
ekmi a2 b & relejar o recesiGn de E. L) enla economia de los estados, sus maniciples y
nuestro Estado Libee Asocindo, no es el producis de una inteligente experancia del pa-
sado, En uns{onna u olrs, la ediss econdmica del puehlo americans sempre 3e ha rells
jodo sobre los estados, municiplos y s ksla de Puerio Rico, Desde lorgos afios el Se¢
mm'hhhﬂ;mmm-mMandmmml

por @l y su grupo . prmith qua el agua fa aun muy alto
mniumdljﬂhuuhﬂdumﬂdlmm.mmudmdlhﬁmhmldnin
I ponderachin que sihuactones como &sfa ainanan. La recomendaciin de la urgenie ¢
inaplazable economia Interna para las verslones en Puerlo Rikeo es mandaborla, miuy
fibe o les imbaclones de nanclamdenio exdedor provalechente. Esto b reco-

méenda eablamsenie ol Sr, Tobin abom. Puda prevenids intelijentemente nuesino poeblo
andes. Muestra Junta de Planificacin en un lemprano desperiar en sus planeamientos a
largor plavca también debit haberlo previsto. Inmediatamante el Si. Tobin, dentro de sus
recommendackones para infclar unn economla interna, aconsein la congelacifn de salarios
del gobisrno, nugstio goblerno & gjercer influoncias con ks empress privada para
war ba posibilidad de une politica stmikar, Mioniras se hacen esios recomendaciones 5
aconsels, ademds, Ia imposicidn de arbiiries en los arfculos de hjo, pero nada se hace
para balancear ol no asuments de bs salarios con un control en los articulos que e
consamen a distio. Fl desasiza di | inflacién en bos ariicules que s8 consumen a diario
conlra ln congelacitn de salarios equivale sl aninconemiento del pueldo pueriorriquefia
condm |a paned de estrangulacitn,. Actualmente, ls inflaciSin en los arficulos de consumo
diaric es nbusiva, con muy pocs proteccitn pam el consumidor. Desde fechns Inmamo-
rables, el goblamo de los Estados Unides tiene comisarins y tendas subsidinrias para
servir & vetmranos Bsiados ¢ refirados del ejfscitn. Estas comisarias comgpran en el
mercado de E. L. donde compran nuestros sepormercados de s empress priva
da. Las comisarias dervan un beneficlo para mantenimignio de instalacionss, para o
pago de empleados y pora otras actividades de cardcler chvico y militar. Sin embargo, los
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precios de los articulos vendidos por estas comisarias, me refiero a las comisartas del ujér.
cito, resullan de un 35 & 45% mbs bajo que #l de los mercados un In empres,
privada. (Porqué tenen que lener un beneficlo fan exagerado ssos supermercudon)
¢l protecciin esth dando nuestro goblerno para que esto no ocurma? Mo vao raztn
para que el goblerno de Puerto Rico no establezca un complejo comercial regulndor en el
firea de la capllal para, en forma posiiiva, conocer el verdadero costo de los
md-umduuﬂmhim.yuntmm“nuhhmmm-mmqu
deberinn tener nuestros supermercados. Reconosco que es dificll congelar los precios de
los articulos de consumo diavk. Cuando o mercads shastecedor s de ELL v ellas no
tienen el control de precios, pero en In forma antes sugerida repara de una vez ¢ pars
siempre la explotacidn de los supermercador. Nuestro gobermno eds en la obligaciin de
buscar sliemativas anticipadamente o la congelecifin de salarios. Tomar medicing
preventiva hace ln enfermedad menos severa,

La recomaendacin de una retasacidn de bienes mices no & de iun todo acertada
Quitar |a exencitn contributiva o las viviendas serfa el abuso mAs grande de nuesing
goblerno contra la cludadanta pueriomiquena. Mientras se planea |a congelaciin de
salarics, donde la clese media es la miis alectadn, quitarle ba exencitn contributiva a sy
hogar ex dorle una estocada al coraadn del puertorriquefio. No podsia decir ks misme
sobre Las lierras que en muchas ocasiones vienen vendilindoie a precios exagerados a las
distintas fiemas. AGn asi habrls que considerar pondersdamente las teras agricolas no
cullivadas por la luga del cbrero puerforriqueo de esas fases Maborales Estey da
acuerdo en que hay que tomad medidas para exhortar & todos los negocios al pago de
cantribwclén sobre ingreso. A esoa evasores debe finirsele el peso de bo ley sin compasién
y nuesiro goblerno deberla estar dando los pasos pars asl hacerho,

Actualments, la deuda piblica del pueblo de Puerto Rico es una exorbifanels. Es
imprescindible imitar su aumento disminuyende los préstames en una ¥ odra forma y
pagando afio tras afo hasta Bevar esa deuda a un minime.

En cuanio a la economia a que hacia referencia gl Director del Banco de la Vivienda
vt hlzo recordar la organizacin del Banco Clwero en ba Repdblica del Perd, En ln Repti
bilica del Perd, cuando se organkzd &l Banco Obreso, todos los asalariados obreros ¢ prole-
stonndes venlan obligados por bey a hacer un depdsita en ahorro ascendente al 5% de los
misrmos. Pensaba en Puerto Rico, v presumiendo que en Puerto Rico hublera un milldn
de emplesdos con un ingreso pramedio bajo de $15.00 por pemona se tendrta reciblen-
do en salario un 1otal de §15 millones diarlos que ascenderian & $450 millones anusles a
dende el 5% ol afio redundmia en $220 millones en ahorro del pueblo puerterriquanio
en un banco !Jmﬂu.hqmﬂl una bibea aal ::hh comsiderarse, porque este mismo banco
podtia negociar en la compra de bonos pueblo puertorriqueflo v o las agencias del
goblerno y hacer un negoclo puramente borlcua, un negacio plramente local

Se suglere haya Inslstencia con ¢ goblerno de EL). para que desista de la lmplanta-
cifin del salardo minimo federal en P, K., para asf aumentar ¢ niimera de empleados de
Ins agencies del goblemo o de le empresa privadn. Nuestra condicisn polities muchas
veces fok aminoons.

Esiados Unddos es un pais comerclal, y en esa politica ha vivido slempre. Muchos
congresisias siampre vieron y siguen viendo el progreso industrial que tuve Puerio Rico.
Esios congresistas velan con celo y coraje b fuga de industriss de sus estades para Puerta
Rice con nuesiras incentivos de exencidn contributiva, salarios y ofras comodidades
servidas en bandejas de plata por nuestro goblerno. Con esas ventajas, se producian ar-
ticulos similares a otros producldos en E. U, confinental, Ios nuestros complilendo en pro-
‘dhos por su provisidn més baja. Ellos no podrian en su obsesifin comercls] foherar gen peor
inrr-nund hacia of pusblo pueriomiquedio. De ahf la tranquilia ahora con el salsrio ménima

La produccidn en masa en nuestra b, como recomienda Tobin, e dificl. Ahora es
“ritica. Los obrercs han sido mal endoctrinados o travds de los tiempos desde ba PRERA,
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hasia ol momento, Haais bn clase media va a7 vias de producckin, Bl reciblr todo sendado
sin tzabajor no sélo destruye la produccidn sino que incremerts la maldad, el vicio y la
corrupeidn, Para ese grupo estd atada b lberlad de acciéin de pansamienio, S le esth
dando sbilo la mano de aquel que se la estirn, sungue Jo sabobee., Hey que parar sabre
sus ples & nuesiro puablo para que onllends que para vivie hay que producir v para v
mejor hay g producir mejor, He ahl por qué estoy de acuerdo con b ponencla del
eompafiero llesin cuando establecia clartas nvedidas para dar trabajo & asa gente que
recibla beneficio sin hacer ahora nada, de parte del goblerno. Ver con buencs ojos la
inversidn de ganancios de las indusitias scogidos a la exenchén contributiva parn emiplenr
mis persanal y sumentos ba producciédn. Vies come justa y rasonable hasta una leglals
ciin para exstender e perdode de exencifn contribuitva. Mo creo justo, razonable
tarnpoco, &l auments en ka contribucia sobre Ingreso; es més, & aumento especial que
we hieo en el 1974 puede tener un limite da un perdods de fhempo en que se contemply
que In crisls econdmica actunl ha de dessparecer.

El pueblo de Puerio Rico tiene que usar mis al ingeniero para su administracidn W
produccin, En auesiro goblerno el ingenbero no he tlenido la oporiunidad de desplogar
au Ingenlo & Iniciativa a su mixima potoncis. En el actual momento, casl todas las agen-
ciay del goblernc estin dirigidas por ingenleras que estén bajo el mando de profesionales
de ofras ramas qua functonan fuora de un Smbito profesional.

Actualminte, los méitos del ingeniero pasan Inadverfidos, Pasan madverfidos para
toda ln cludadania. La chedadania disfruta de ba labor dal Ingenioro disde que nace hasta
que muare. Empezande por nuestros tres representantes de nuestro Gobsmador, Ing
tres nnclarcn v fueron puaesbos en uns ounh cunndo nacienon, y esa cuns fue construk
da an una (8brica disefiada y consirulda por un ingeniero, Ustedes crecleron y fueron
& uni escuels disefiada y construida por un ingeniers. Se hicleron profesionales ¥ van
de sus hogeres a su oficine en automéviles construldos v diseflados par Ingeniercs sobre
calles disefindas y construidas por Ingenfaros. Llegan a sus hogares, mueven un inte-
terruptar ¥ tienen uminacidn que viene de ¥ncas de transmisitn v de plantas disefindas
y construldas por ngenderos. lhllﬂﬂl'llllhll'lll de agua y esn vigne por fuberes de
rapresss disefiadas y construldas por ingenteres. Deciden b & ELL en gestiones g

muestro goblerne v se elovan en aviones diseflados v construldos por Ingentenss sobre

seropuerios tambifn consnidos y por ingenleros. Regresan de EL, en
binecos tarmbidn construidos y disefindos por ingentercs, n puertos lamblén construidos ¥
disefindos por ingenieros. Y del ginesls hasta el apocalipss de |a vida uss el ser humand
la sbiea del ingeniero. Mo hay un ingeniers en of mundo que trabaje con més ahinco v
miba Interés por Puerto Rico que el ingeniero barleua. Sin embeango, nusstras agenclns del
estfin minadas por ingenieros extranjeros que no tienen ni Beencla de la Junda
Examinadora de Ingenieros, Arquitectos ¢ Agrimensores de Puarto Rico para ejercer
parmanentemente fa profesidn de Puarto Rica. Lo peor del caso es que, mientras preva:
lace esa shuacidn, hay clentos da ingenberos pueriomiquenios en ln calle, sin trabain, ante
In crlsls de In construccién, Esta situacitin se b planted al Gobernador hoce safs meses en
ta Fortalea, pero, aparentamente, no ha tenido tlempo para tomar unas medidas de Flgor
que personalmente yo le recomendara. Espere su demars tonga un final exitozo on
favar di nuestra profusién,
Nuestro gablerno et buscande medios de mas produccibn; abf thane une de ellos,
buscar al ingenters pusrtorrqueda sin contemplacifn, ya que nosolros efamos dispuies:
tos & darlo tado por ¢l blenestar de nuesina patia. Muchas gractas.



0. PONENCIA DEL SER. ANGEL L. ROSAS COLLAZO
PRESIDENTE DEL BANCO ¥ AGENCIA DE FINANCIAMIENTO
DE LA VIVIENDA DE PUERTO RICO

En Su Carfcter Personal

El Informe Tobin consiste primordialments de un diagnéstico sobre los males que
esthn alectando sdversamente la situaciSn econdmica y lkcal de nuestra iska y hace una
srle de mcomendaclones con mizas a solucionar I crisis linanciera y scondmica por In
cual estamos atravesanclo,

Correspondiendo al lamado de nuestro Gobernader y en el descargo de mi respon-
gobifidad cludadana, mé permito hocer los sigulentes comenlailos v recomendaciones
pemanales sobre dicho informa:;

. Reducclén de lon gastos opernclonales del Goblerno.,

Con rdspecho a esta parke, comparto las recomendaciones del Inferme Tobin y me
hacer |as sigulentes recomandaciones adiclonales;
o, Estudio sobre excocente do porsonal en las agencias pablicas,
Recomiendo gue se realice un estudio en cada agencla & instrumentaidad pabll.
ca con minas & deferminar ¢l excess de personal que tengan las mismas.
De corcoborarse quo existe una gran cantldad de personal en exceso en nuesls
Cobleino, récomiendo se lomen las sigulenies medidas por &l Poder Ejecuilve!
1. Wiilizar @ personal excedente en lns disilntos agencias para lenar vacanies o
plazas de nuevn creocidn en oivas sgencias.
2 Prohibir la renovacidn de contrate a leda perssnn que hoys Begado o In edad
de rathro forzeso de 65 afios, estipulado an 1 ley,
3. Eliminar o Mmitar Ia contratacitin en el sector piblico de parsonas refiradas
4. Exiglr que todos los empleados poblicos tomen sus vacaciones anualmente
limitar 2f nfimaro de diss méximo de vacaciones /o por enfermedad que por
ley s puedan cobrar al momento da retiro o jubllacidn.

Il Incremento de ingresos contribotivos,

Favoresco fas tres recomendaciones que confiene este informe, retasaciones de la
g dlﬂ'dl-lﬂtlhﬂl!ﬁh cantribulive sobre Ingresos y magores coniribuckones sobre
arficu Jufe

Sin ambargo, estoy en desacuerdo con que se alimine la exencién cantribitiva sobre
la propliedad residenclal, por entender que la misma resuliarin en detrimento de b indus-
tria die In construcelén de viviendas y eliminads uno de los Incenfives que tiene b familia
puartomiquala para posesr su hogar propio,

lll. Fortalecimlanto del mercado de bonos municipales para Puerio Hico.

Compario las recomendaciones contenidas an ol informe sobre este particular y, en
adicién, ma parmito hacer lis sigilentes mcomendaciones adicionales:

a. Que on b épocas normales y ventijesas para emilie boros, se flote bonos por In
intalicdad de 1o obra permanente, remifitndose o depositindose an o Banco Gubama-
mental de Famento la pade que se cansiders npﬁ:fhdl comic aporincian del fondo
general a la obra permanente. Esta medida ayudaria al lortalecimiento del Banco Guber-
namandal para levar & cabo sus funciones de banco de desamrollo.

b Utilizar coma recurso alterno e mercado da financiamsento de hipolecas de Esta-
dos Unides. D este mercado s pusde beneliclar la obea que leva a cabo el Departa.

maento de la Vivienda y parte de la obra de edificacifn de lba Auoridad de Edificios Pkl
Coa
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IV Limitaclones on los aumenios de salarlo en el sector privado.
Con respecto a este particular, creo que es muy dificil de instrumentar ln recomenes.

cibn de la canpelaciin de aumentos de salario en el sector privado, En este aspecta soy

de opinitn que ko més importante ¢s ol Justicar el diferimiento de la aplicacttn del salaric
minimo lederal, de manera que se contintGe revisindose el salario, conforme a la capaci.
dad di pago de la ndusirda concernida,

Proponga, ademés, que se eshudie ba deseabilidad de esiablecer un salario minkng
pata ndusirias nuevas o expansiones de indusirins existentes menor gue el sabaic
minima correspondiente a la industria en parficuler, cuya diferencia se elimine escalona.
damenie an varios afios, por ejempla, tred afios.

Este plan podra sustilule el ncentive de salarios que reclentermente s aprabara,
teniendo la ventaja de que parie de la disminucidn de ese salaris minimo serfa compensa.
dh;mhmnqhnndu ¥, por odro lado, avitara el uso de recumsos gubernamen
[F}

Y. Ahorro personal negative,

Estu Informe expresa gque el ahorro personal an Puerto Rico es negative y sefals
cinco cousas del mbemo, Aungue comparto la opinién de que el shorro parsonal en
Puerto Rico as muy bajo y debe realizarse un gran esfuerso para estimular ol mismo, sin
embargo, soy de opinidn de que las estadisticas hacen este aspecto mucho mbs negative
da lo que es en realidad

Las astadisficas de ahorro personal no constderan s inversin en artieulos duraderns
ni ks mejoras que se realizan & In propledad resdoncial

Soy de opinidn que la cuenta da ahoro jrincipal gue tiene |a gran mayada de |a
familia puertorriquefia esth en In nversitn que tiene en estos dos lactoes, que por varias
THICHVE BON MTYores qua en ofrod paises,

Con miras a incramantar of ahorro personal en Puerto Rico, este informe, ania alms
mecomendaciones, propone que se eliming toialmente la ventaja contdbutiva de doduci
los intereses personales en la planiifa de contribucién sabre ingresos

Comparto parcialmente esta recomendacitin y considers inaproplado ¢ cantraria a
sut propdisito fa eliminacién de los infereses pagados por un contribuyente por ef financia-
miento de la resldencia personal,

Para Incrementar @l ahorno parsonal me permito sugerir (o siguienie:

. Que o Goblermo y/o lns entidades civicas de Puerto Rico realicen una campafia
publicitarin, con carficter permanente, para crear conclencia y mejorar los hibitos del
consumidor puerterriquefo. Esta campadia publicitaria, entre obros factores, debe especi-
ficamente crear conclancia sobse o dgqulenie

1. restaurar &l verdadero concepto del regalo.

2, Lograr mayor ubllidad de los srticulos de use personal,

A Ventalns de comprar én efectivo versus & crlidio.

4, Eﬂ'lthlrvqu"hhrm 4 la plodra angular de la estabiided sconémica famd-

E,

5. Legislar para que las persenas puedan autorizar valuntariamente, por escrito,
la redenclén de parte de sies salarios para enviarse a cuslquier mstituckn fiman-
clera debidamente sutorizada para aceptar depSaitos en Puerto Rico v cuyos
depdsitos eslén asegurados.

B e enirs die 1976
San Juan, Puerto Rico

P. PONENCIA DEL ING. MEDI..&E DELVALLE HEHHAN DEZ
En Su Caracter Parsonal

Muy buenas tardes, sefior Presidente y miembros del Consejo Financiero del Gober.
nador. Minombre es Micolds Del Valle Herndndez, Soy ingeniero civil, No voy a hacer
wnn ponancks tan karga come la anterior. Primaero quiero disculparme: de mi fscha a los
distinguidos méambros. Slendo miembro de este colegio vine con el Interés de parficipar.
Como cludadano, quisiera aporiar algunas de mis ideas a nuesiro Gobernador.

Ful miembro da a Junia de Gobiemao de la Cimara de Comercio por ires afios; ful
direetor del Colegio de Ingenieros, Arquitectos v Agrimansores, v sub-presidante de la
Sociedad de Ingenteros de Puerlo Rico, Actuslmanta, llevo 20 afios an la Indusiria de la
consirucelln como contralista y puedo declr que de los 20, 19 he frabajado como fales ¢
eite Gltims afo he cogido un curss da leyes, pusito gue précicaments me he pasado
pocho este Glfimo afo an las cortes aprendiendo cdmo defenderme de que no me embar
guen ¥ chmo frafar de cobrar, Desgraciadamente, por esta cusesiidn de la econamia que
scedld an el 1970.74, nos han embargado en nuestra Indusira do la construccldn,
iando fsta una empresa pequedia de custro hevmanos, mi hijo y mi padme. Comenad la
industria de la construccitin en el Capitolio, pero hemos venido a una situaclén econbml
ca cafitica, debldo a esla alea de los precios dal patrSles y la Inflacian,

Hablendo nosotros establecido en ol 1972 unn fbrica de médulos o sen industriall
waciin de la construcelin de viviendas a base do unos mbdulos pre-fabricados, monita.
mas con |a ayuda de Formento una f§brica que estd parada desde ahell de 1975 v con
pocas perspecivas do poder seguir camino,

Para mi, el informe Tobin s unas verdad amargs; verdad, porque en aquella lase an
gue estoy capacitado para analizaris, he enconirado ls verdad gue exisie en nuestro pals
an la parta quae trata dal frabajo, y iraduzce; el coita del trabajador ha sobrepasado in pro-
duccién. Para ml, esta ¢5 una verdad que ea los 19 aflos que live en la constreceldn
padpada y he visto.

En el 1939, mipapd le pagabo an Adjuntas a un frabajador 12-1/2 centavos ba hora;
irabajaban 44 horas & la semana. Actualmenta, ef obrero de In consimedion que menos
gana, gang o $2.00 la hora. Laindusiria da I constriceldn paga al irabajader wno de los
mefores salaros que exisie en Poerio Rico. Es verdad que nosolros le pegamos por hora;
N0 85 U 48 tode ol afio, pero, st nuestra industria tene trabajo todo el afio,
ol trabajador lo tlene. Sobre #slo e la produccidn. Me voy a lifiitar & dars unas estadis-
ticas que yo olduve en unn de lss obeas de nosofros,

El musoniismo es uno de los problemas més grandes que nosotros fenemos en la
Industria de la construeciin. El lunes nosotros tenemos alrededor de un 25% de ausen
timio, of martes baja a un 18, o] midrcoles a un 11, # jusves vielve o estar a un 13'% y al
wiemes aun 15%. Significa que s nosotros dividimos nuestro irabajo a base de tareas o
de especialidades, supongamos que fenemos una brigada de trabajadores parn. poner
mioldes, s la brigada es de 10 hombres, tengimos que reforzarls con 2 porque casl nunca
tendramos la brigeda complata. Cuibere decl gue cuando s brigada esid complaia y
thene los 12 hombres, que no necesttamos 12 hormbres pora ess brigada, la produccifin
cuando tiene doce no va & aurmnentar porgue tene los doce, sino que es la misma. Eso le
daré a ustedes una medida de 1a produstivided en su (sse de In construcchfn. También
guisiera darle ofro ejermplo. En el 1970, el hanes despudis del dia de las madres, que
nosatros ienemos, por lo requlsr es el din que méis nos falta bs gente. En ol afio 1970, en
tna obra nos falit el 32%, en el 1971 36'% y ol 1972 el 43%. Aumentn, y, sin embargo,
lGense que nosotros en nuestras empreses no tenemos mds que una sola mujer, la secre-
tarla, ¥ slende todos hombres tenemps gl mayor ausentismo el lunes despuls de s ma-
dres Tambitn quisiera afiadirie qua & “tern-over” de nuestros empleados en la construc-
cifin a5 alrededor de un 25%, es declr, nosolros comenzameos una obga en un sitio y

a7



cuando terminamon ba obra hemos camblado ks trabajadores en un 25%, v me pregunts
& guid su debe esto, Bueno, pues podda ser que consiguen empleos mds cerca de sy
mymMnlmmnMMHnwimﬁﬂnnﬁrm.uMM
pragunte sl no serfl que despuls de haber irabajado con nosotros han cunlificado para of
desamplen. Exto s una Incdgnilta que todavia no me ba he podido contestar,

Quiero aqui llamar fa atencién sobre la diferencia que existe entre los empleados de
las agencias del goblerno y los empleados de ln empresa privads, En s empresas del
goblarno usualmante, o ern la tendencin antrior, se le pagaba menos en un salario bsico
& los trabajaclores del goblerno, misntras que en la empresn privada se le pogebe
mée. Tambidn se le exigia mis rabajo, pero ha llegado b siteacitn en que o trabajadar
habrf de preguntarse sl es mejor trabajar con el goblerno que trabajar con bn anpress
privada. Enla empross privada v a ganar mbs diners, peso, sin embango, con Ios kogras
que 50 han tenldo en las conversaciones y a través de las unlones, pues yo ma pregunto
cual serdl ln suaciin. El afio Bene 52 semanas que son dosclentos sesenta dias [260): no
&4 an realidac los verdaderos diss de vacaciones que tienen, pero en algunas agencias
tienen 15 dias de vacaciones y 15 dias por enfermedad, y por aqud tengs un almanaque
que dice que hay 18 dias festivos al afio. Quisre decir que de los 260 diss, 48 dias no
prodicen eaos t en ln empresa; sin emabrgo cobran, Esto signlfica que
trabajan 212 dias para cobrar salaro completo, lo cual demuestra que estén devengands
un salario anual complelo ssegurado por 10 meses de irshajo, Sia esto se lo afadiers los
Hmbﬂﬂhhmrmnﬂucmnhpmﬂniugnd-bﬂu“ymhmﬂﬁmquh
Industria de la construcclfn por ser una Industrla tempore no ofrece, Megard al
momanio en qua nadie va a querer trabajar en ln indusiria de la construccifing porgque e
s Fack, tlenen mayores beneficios tisbajando en b empresa del goblerna que trabajan-
do en la industrln de la construceitn, 51 eso fuera mf, nos verlamos obiligados, para
cansegulr trabajadores, 0 sumentar ks salarios, b cusl nos harls completamente luera de
competencla aquellas empreses grandes que bengan que pagar todo ese junto con otras
wﬁn%.ﬂhnuﬂhhw;m%mm
s mnrginales a un 36%. De cada délar tenemos pago 36 centavas
&n henefides mamginales. Creo que a esla slluacidn que ha ido en crecendo en s
empresas del goblemno de presentarle mis benelicios marginales ha Begado o momenta
en que st b ponga cofo o que s¢ Begue a una base razonable.

La indusirla de la consliucclin na tlene objecidn en pagarle a nadie més dinero, es
dieclr, nosotros trabajamos a base de un porclento, SEnosoiros vames a construlr mejores
v la obira vale un millSa de délares, nuestvo beneficio es a base del porclmio del valar de
la constrisccidn o base del estimado. Nosotros samos bos grandes novelistas, A nosotros
no nok perjudica &l que se aumente al trabajndar, 5 es que ya hemos legado & un
acuerdo antes de darle ¢l precio por la oba. Ahora, despuls que nosotros dames el
pracio por la obea estamos cbligados a hacerls a ese precio; entonces, sf nios perjudicaria
un aumento de salardo,

Elmmlmm:hlqanulﬂmdlmuﬁ-mnueduqnqlmlumquuui
Puirte Rico. Puerto Rico es una cosa particular. De las Antilles Mayores s In mfa pe.
quefia; no sabremos en qud stuacidn estamns en el mundo, Hoy en dia, cuando g2 divi-
de el mundo an el primers, segunda, tercer munde, de acuerdo o la situacitin eoonSmica,
estamos bajo a tutela de EL. y estamos deniro del marco de los EU. y, como tal,
coplamos todes [os estindares de vida americana y toda aquella cosa velondmaerica. Ne-
fotros nos comparamos an el eslfndar de vids, én fodo. Gracins & [DNos, estamos mejor
qui muchos pafses del mundo, pero, verdaderamante, nuestras necesidades ne son
Iguales a las de |a nacidn americana. La nacién amerkcana flene sus estados de vids da
acuerdo & elios; Puerta Rico no pusde Banar esos requisiios, primero por sus necessda
des, segundo por su amblents y tercers par su Idicsinerasla,

En Puero Rico hay una necesidad do vivienda, necesidad impariosa para uns explo-
sifin poblacional como la nuesira. En o] Informe Tobin s¢ habla sobee la econombs del
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gablemo, Seficres, una de las economias més grandes que nosotron podemas hacer es
cambdar nuestros estindar de construceifin v no compararlos con be estdndares smerica:
g

La Industrie de bn construecidn ex una da (85 que mbs alecta directamente 2 ln scono-
mia, M ereencin e que asctunbmenie no hey mbs de 35,000 empleados an b Indusids de
In consbruccibn, (Difnde estl el reso de los empléadas? Tan stio be visto protests en o
pais en ln pransn de squallos que Henen trabajo, Esos que tenen trabajo son los que
esléin an huelga p'ldlnlnjo mik iln embargo de los que no Hemen trabajo todavia no he
cidouna probesta de nadie. Pero es lo verdad, Graclas a bos cupones v ol desemples no
hin habldo et protests,. Abora, sefiores, o desumpleo no Jes va 8 durar; yo no 8 sl [og
cupones ks quiten, nde habremios de parar, para mi esto @5 un cuadro serrador,

En gl Informe Tobin se habla de $300 miflones para flolarse en  bonos. En esa
miarmea pliging habla de $150, lamblén habla de 150 y 250; yo no 56 culil es la cifra verda.
dera, 6o sb que & Informe Tobin dice una verdad Merradora y que para il la podils
resumir an dos cosas sencilleg; sl no by dinero de afuera para coger no o podeimos
coger; i no hay entrada no lo pademos cobrar, Ahora bien, tan s8lo hny dos cosas que
verdederamontn nosolros podemaos hacer, porgue ests en naritras manos v ex 1) da s
seccitin de los trabajudores e problema es éste: no e b poede pagar més dinato, porque
la economin no lo pormite. Los trobajadores habréin de cesar como han cesado hasts la
fechn; no han protestado porque fimon el desempleo y llenen los cupones, pere ya
llegars ol momento. (Cull serd la situacifin? Estd impuesio este es ol relo. La seccidn
laboral trata de la responsabilidad de que muchos més tengan trabajo con mayor pagn o
de guoe sean bos menos Jos que tangan tabajo con mayor paga {2) El otro rels que
fiene nwsieo pake es et Poded nuestn gobilerno & newis de su Bderio consogulr que
esto sea verdad y que nuestro goblerne pueda economizar v hacer todas aquellas
gestlones ikcnicas para lograr lo que €l infarmae pide? Para ml esas son las dos problemi-
Ticers quiz presenta & Informe Tobin, Muchas grachss.



