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LA RUTA AL SUBDESARROLLO

Por décadas la economia ha ido perdiendo su capacidad de generar crecimiento. Este proceso
erosioné el marco institucional.
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CRECIMIENTO DEL PNB REAL 2006-2019

La economia hoy es cerca de 25% mds pequena que en el 2006.

(Anos fiscales)
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Source: P.R. Planning Board (2020).
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DEMOGRAFIA
Una poblacion mds pequena
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LA ESTRUCTURA DEMOGRAFICA
(2020-2025)
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DEMOGRAFIA

NUmero de nacimientos y muertes 1935-2015
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Fuente: Departamento de Salud. Secretaria Auxiliar de Planificacion y Desarrollo. Division de Estadisticas
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En una economia dependiente,
peqguena y abierta, los
eslabonamientos con el entorno
son determinantes en la
organizacion de las estructuras y
procesos econdmicos intfernos;
deben por lo tanto ser el eje de
las politicas econdmicas. La
capacidad de analizar el entorno
externo y relacionarlo con
objetivos internos es esencial
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UNA NUEVA

PLANIFICACION
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EL FUTURO NO ES LO QUE ERA

El centro de gravedad de la economia global ha sido el
Atldntico con Europa y Estados Unidos como anclas. Asia se
convertird en el nuevo centro de gravedad econdmica.

La globalizacion, amenazada por las tfendencias proteccionistas,
continuard, pero ahora serd impulsada por China, no Estados
Unidos.

La economia de Puerto Rico ha estado “sobre-dimensionada™ y
tendrd que ‘“re-dimensionarse”, con una economia y und
poblacion mds pequenas.

La reduccion en la poblacidn y su envejecimiento impactard
todos los mercados y servicios, notablemente los de salud,
educacion, vivienda y el mercado de trabagjo.

Los patrones de consumo y la manera como se organiza el
sector de ventas al detal cambian por la infroduccion de nuevas
tecnologias. El COVID-19 ha intensificado tendencias que ya
venian manifestdndose.
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La economia de
Puerto Rico ha
estado “sobre-

dimensionada” y

tendra que ‘“re-
dimensionarse”,
CoOMmo una economia
y una poblacion mas
pequenas.




EL FUTURO NO ES LO QUE ERA

® Es muy posible que Puerto Rico se enfrente a un futuro en que
una alta proporcion de la fuerza de trabgjo se encuentre
permanentemente desempleada.

® El problema de falta de movilidad social se convertird en uno
mdas grave, empeorando los ya serios problemas de
desigualdad y pobreza.

® Los problemas de desigualdad, pobreza y falta de movilidad
se reconocerdn no solo como problemas sociales, sino como
obstaculos al desarrollo.

® La estrategia econdmica tendrd que migrar del énfasis actual
en productividad y competitividad a lograr un mayor
crecimiento enddgeno, en donde la dimension social asumird
mayor importancia.

® Es de esperar que Estados Unidos se enfrentard a una
sifuacion fiscal muy precaria, por lo cual se creardn limites a
iniciativas sociales, empeorando el problema de pobreza.
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UNA VISION DE PAIS

Una funcidon clave de la
planificacion es facilitar el
desarrollo de una vision de
Puerto Rico ampliomente
aceptada e identificar las
estrategias y acciones para
lograr dicha visidn.

Hoy, la obtencion de fondos
federales se ha convertido en
el Plan Pais.
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EL ANALISIS Y MANEJO DEL RIESGO

El riesgo es una constante en una
economia como la nuestra:
pequena, abierta y dependiente. La
planificacidn en un contexto de gran
incertidumbre debe moverse de la
|0gica de diseno a la de manejo de
riesgo y flexibilidad, pues en el
contexto econdmico actual, voldatil y
cambiante, la capacidad de
entender el entorno es clave.
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EL ANALISIS Y MANEJO DEL RIESGO

Puerto Rico: Un Sistema con un perfil de riesgo multidimensional

® La naturaleza geogrdafica del riesgo (global, nacional,
local)

® Sus componentes (econdmicos, politicos, tecnoldgicos)

®* Tamano y probabilidad (de “black swan” a manejable)

Poco Mucho
Impacto Impacto

Alta Morosidad en
probabilidad

Iran desarrolla
capacidades

tarjetas de crédito
nucleares

probzqgﬁidqd "Black Swan Event"
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Las economias pequenas tienden a
ser sistemas muy abiertos con

economias poco diversificadas, lo
que las hace mas vulnerables a

cambios en su entorno.
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EL ANALISIS Y MANEJO DEL RIESGO

*  Mientras menos influencia se tiene sobre el entorno mads se inclina la balanza hacia la
minimizacion de riesgos como estrategia de desarrollo. Eso sugiere, en lo econdmico,
fortalecer los eslabonamientos internos y fortalecer el capital local.

¢ Como atender el problema de riesgo cuando esa es la realidad:
a. Uno es la construccion de escenarios como base para la planificacion de contingencias.
La capacidad de prevision es esencial
Los escenarios requieren un entendimiento de los futuros posibles
Mejorar la inteligencia sobre el entorno
Reconocer que el propio proceso de cambio es un riesgo

Insertar dicha inteligencia en el proceso de decisiones

-0 Q00

Cuando sea posible crear reservas

® Se hace necesario concebir la planificacidn como un proceso de aprendizaje.
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LA PRACTICA DE LA PLANIFICACION:
DE DISENO A NEGOCIACION Y COORDINACION

La planificacion en un contexto
de gran incertidumbre debe
moverse de la logica de diseno
a la de manejo de riesgo y

flexibilidad, pues en el contexto
econdomico actual, voldatil y
cambiante, la capacidad de
adaptacion es clave.
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La Planificacion debe migrar de
un énfasis en las estadisticas o
uno centrado en la inteligencia
estratégica. La diferencia es
que las primeras son historicas, y

necesarias, por supuesto, pero
la inteligencia estratégica se
enfoca en el futuro. Es sobre el
futuro que tenemos que tomar
las decisiones.
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LA PLANIFICACION COMO
COORDINADORA DEL SISTEMA
ECONOMICO, SOCIAL Y AMBIENTAL

La planificacion debe ubicarse como eje de una red de decisiones en que
los ofros actores son los municipios, agencias del gobierno, corporaciones
publicas, las organizaciones sin fines de lucro y de base comunitaria y, por
supuesto, el sector privado. Verla de esta forma sugiere que el rol de la
planificacion es uno de “conector” o infegrador de esa red que caracteriza
el proceso decisional en una sociedad compleja.
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DE RESILIENCIA

A PREVENCION:

NO HAY QUE
REGULAR EL

SISTEMA, HAY
QUE
CAMBIARLO

El proceso de planificacion debe verse
como uno de empoderamiento a las
comunidades y ser infegrador y
movilizador de recursos comunitarios. Los
mecanismos de inclusion son esenciales.
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Técnicos

LA COMPLEJIDAD DE LA PLANIFICACION SISTEMICA

LAS INFRAESTRUCTURAS

Una visidon de pais

comunitarios

Flexibilidad Productividad Sustentabilidad Pluralismo Sostenibilidad Innovacién
o Enfasis en energia .
Planificacion integrada ] . N renovable Fomentar autogestion Planificacién a largo Moverse 9I concepto
Enfasis en conectividad A duct plazo de “Smart
Descentralizacion Iniciativas locales cueductos infrastructure”

Socidal

Programas STEM en

Programas de

Integrar informdtica y

Ambiental

uso de terreno

Descentralizacion de educacion Crear programas de | vivienda accesible . - . -,
. . s . Mejorar eficiencia prestacion de
programas sociales | Acceso a servicios de capacitacion infegrados a O .
L . servicios sociales
salud iniciativas sociales
L, Nuevas fuentes de . o . - .
Descentralizacion e . Integrar la dimension Crear mecanismo no - Enfasis en
- o energia ; Generar mayor ‘2
integracion Mei ot g ambiental en Plan articinacion gubernamental de recuperacion de
comunitaria €jores practicas ae Fiscal P P politica ambiental recursos

Consolidar procesos
Institucional
Des y Reglamentacion

Sistema conftributivo
que estimule la
inversion

Legislacion y
reglamentacion
adecuada y
balanceada

Reconocer
infraestructura social
como instrumento de

desarrollo

Minimizar intervencion
politica en procesos
de gobierno

Contar con politica
publica de
innovacion

Fomentar sistemas de
aprendizaje
institucional

Cultural

La cultura como sector
econdémico

Cambio de vision:
La cultura como
consumo

La cultura como
inversion

Mejorar el acceso a
ofrecimientos
culturales

Ampliar participacion
de entes no
gubernamentales

La economia creativa
como politica de
desarrollo

Reducir tfrabas de
enfrada al mercado

Conocimientos

Mejorar capacidad de
transferencia
tecnoldgica

(Fundacion Chile)

Crear un sistema de
innovacion autdnomo

Mejorar acceso a
tecnologia en PYMES

Fortalecer sistema
educativo y fomentar
[&D

Contar con politica
publica de
innovacion
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EN CONCLUSION

a Es necesaria una teoria del sistema objeto de la planificacidon

e Es necesaria una teoria del proceso para intervenir en dicho sistema

e La redimensionalizacion de Puerto Rico

|

® La planificaciéon en el proceso de contraccidn hacia una economia y una
poblacion mads pequena

¢ Mds pequeno no necesariamente es peor. Muchas economias pequendas
son ejemplos exitosos de Desarrollo.
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