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PREFACIO

El presente Manual sobre el Registro Civil y las Estadisticas Vitales:
Preparacién de un Marco Legal estd dedicado a mostrar una manera para |

desarrollar un marco legal apropiado para un sistema nacional de registro civil
~que ponga de relieve su funcién estadistica y su participacién en el sistema
nacional de estadisticas vitales. El propSsito es asistir a los paises,
dotandoles de los elementos necesarios y un procedimiento para preparar una ley
organica de registro civil que asegure que todos los hechos vitales y actos del
estade ¢ivil gque ccurren en un determinado pais me registren dentro de los
plazos legales, siguiendo fielmente las normas establecidas. E1 Manual ha sido
preparado como parte del Programa Internacional para Acelerar el Mejoramiento de
Registro Civil y Estadigticas Vitales.

El Programa Internacional, diseflado conjuntamente por la Divisién de
Estadistica de las Naciones Unidas, el Fondo de Pcblacién de las Naciones
Unidas, la Organizacién Mundial de la Salud v el Instituto Internacional de
Registro Civil y Estadisticas Vitales, fue aprobado por la Comisidn de
Estadistica de laas Naciones Unidas, en su 25° v 26° periodo de mesiones
celebrados en 198% y 1991, respectivamente. El1 Programa tiene la finalidad de
estimular a los paises para que disefien y lleven a cabo reformas de largo plazo,
con gus propios recursos, para fortalecer sus sistemas de registro civil y
estadisticas vitales. Con este propfsito, ofrece asistencia técnica a través de
manuales y otros documentos, desarrolla actividades de entrenamiento, entre
otras. Estd siendo llevado a cabo en etapas, por la Divigidn de Estadistica de
las Naciones Unidas, con la cooperacién de las comisiones regionales de las
Naciones Unidas, los Equipos de Apoyo del Fondo de Poblacién de las Naciocnes
Unidas y cvon el apoyo financiero del Fondo de Poblacién las Naciones Unidas,
principalmente.

Una actividad bisica del proyecto ejecutado en la primera etapa del
Programa Internacional, con el apoyo financierc del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas, ha consistido en la preparacién de una serie de cinco Manuales
gobre el Registro Civil v las Estadisticas Vitales qua cubren materias
especificas para asistir a los paises en sus esfuerzos de fortalecimiento de la
organizacidén, funcionamiento y mantenimiento de sus sistemas de registro civil vy
egtadisticas vitales., Otra actividad fundamental ha sido la conduccién ds cinco
talleres en distintas regiones del mundo entre 1991 y 1995%,

El marco legal, materia de este manual de la serie, es un componente
indispensable para la administracién, funcionamiento y mantenimiento eficientes
del registro civil, ya que provee las normas y reglamentos necesarios para el
registro de los hechos vitales y actos del estado civil de las perscnas, define
su participacidn en la produccién de lag estadisticas vitales, sus relaciones
con otras instituciones del pais que dependen de esta fuente para efectuar sus
propias funciones, los servicios que debe ofrecer al pais, entre otros. 8Su
estudioc y revisidn son de gran importancia en el contexto de un programa
nacional de mejoramientc de estos sistemas. Con este objetivo, el presente
Manual oOfrece a las autoridades de lag oficinas nacionales de estadistica, de
registro civil, y agencias involucradas en su funcionamiento, los pases a seguir
para preparar una ley orginica de registro civil vy su interrelacién con el
sistema nacional de estadisticas vitales y otros usuarios principales. Las
accicones, las estrategias gsugeridas, el contenido de la ley y la ilustracidn de
ebmo preparar el reglamento en este manual son solamente ejemplos, que pueden
ser ficilmente adaptados a las distintas circunstancias y recuerimientos de los
paises.



El presente Manual estd disefiado para ser utilizado conjuntamente con los
otrog cuatro Manuales del Programa Intermacional:

a}) Manual scbre el Registro Civil y las Estadisticas Vitales:
Adminigtracidén, Funcionamiento y Mantenimiento;

b} Manual gobre el Registro Civil v las Estadisticas Vitales: Cémo
Desarrollar JInformacidn, Educacidn y Comunicacidn;

) Manual sobre el Registro Civil v las Estadisticas Vitales:
Informatizacifn;

d) Manual scbre el Registro Civil v las Estadisticasg Vitales: Politicas
Yy Protocolos para el Acceso a v el Archivo de lasg Actas Individuales.

Los Manuales del Programa Internacicnal complementan los Principios y
Recomendacioneg para un Sistema Nacional de Estadisticas Vitales de las Naciones
Unidas? aprobados por la Comisién de Estadistica en su decimosexto periodo de
sesiones, celebrado en 1970°, vy publicados por las Naciocnes Unidas en 1973, v el
Manual de Sistemas y Métodos de Estadisticas Vitales, vol., I, Agpectos

Jurfdicos, Institucionales vy Técnicos®, y vol. II, Examen de las Pricticas
Hacicnales®, publicadec para que sirva de orientacién a los Estados Miembros y a

las organizaciones y perscnas interesadas en la aplicacidén de tales principios y
recomendaciones. Un sistema nacional de estadisticas vitales puede basarse en
datos de diversas fuentes; pero el registro civil ofrece mayores wverntajas como
método de reccleccién de datos sobre los hechos vitales. Por esta razén se le
ha prestado atencidn preferente en varics documentes metcdolégices de las
Nacicones Unidas. Se recomienda que los paises consulten estas publicaciones.

El estudio de los antecedentes reunidos por las Naciones Unidas para la
publicacién del wvolumen II del Manual de Sistemas v MEtodos de Estadfsticas
Vitales y los informes nacicnales presentados en los talleres organizados entre
1991 y 1995 por el Programa Internacional, permiten decir que, en general, las
leyes orgéinicas de registro civil vigentes en los paises presentan defectos
importantes. Casi todas son antiguas y demasiado reglamentarias, lo que resta
campo de accidn a la administracidén y dificulta la adopeién de los nuevos
principios de organizacién, funcionamiento y modernizacidn,

En pocas leyes se han definido claramente los objetivos y funciones que
corregponden a dichos organismos. Por otro lado, en muchos casos, las normas se
han distribuido en numerosos textos legales, en perjuicioc de su conocimiento,
estudic y aplicacién. ¥, lo que es aun mis importante, con cierta frecuencia es
posible comprobar diferencias notables entre los procedimientos legales y la
forma de cperar en la realidad, lo gue indica gue por su grave inadecuacidn, la
ley ha caido en desuso.

En las dispesiciones que se refieren a la colaboracién gue necesitan
recibir del registro civil al funcionamiento del respectivo sistema
~administrativo, las leyes de los sistemas de estadistica y de salud pGblica,
también necesitan actualizacién y cambio. La gran mayoria se limita a disponer
que el registro civil debe recoger ciertos datos estadisticos para elles gin
concederie ninguna participacién en las decisiones. Se establece asl una
especie de subordinacién que en la préctica no ha producido buenos resultados.

Se justifica pues la publicacifn del presente Manual que tiene el propdsito
de asistir & los paises para gque revisen las actuales leyes vigentes relativas
al registro civil v las egtadfgticas vitales a fin de actualizarles y darles
mayor coherencia y efectividad. Con el necesario y adecuado respaldo del

-fy-



gobierno, estos sistemas podrdn alcanzar las metas de confiabilidad y
oportunidad tan necesitadas. El registro civil es, indiscutiblemente, una
fuente de datos e informacidn demogrifica de gran riqueza para una serie de
servicios a los individuos, a la comunidad local, al pafs, v a la comunidad
internacional.

Un primer borrador del Manual fue preparadc por Adolfo Gaete Darb® (Chile),
ex Director del Proyecto Regional para América Latina y el Caribe, consultor
para este propdésito. El presente volumen fue completado por la Secretaria de
las Naciones Unidas con la valiosa asistencia de Susana Salvador Gutiérrez,
Magistrada Encargada del Registro Civil Unico de Madrid (Espafia}, quien revisé y
editd el manuserito. La Secretaria de las Naciones Unidas agradece a los
siguientes individuos que proporcionaron comentarios al manuscrito: Alejandro
Giusti, Pirector de Estadisticas Poblacionales, Instituto de Estadistica vy
Censos (Argentina}, y Violeta Gonzales Diaz, Divisién de Estadistica de las
Naciones Unidas. '

Notas

! L.levados a cabo en Buenos Aires, Argentina (1991); Damasco, Repiblica
Arabe Siria (1993); Beijing, China {1993); Addis Abeba, Etiopfia {198%4}; Rabat,
Marruecos (1985).

?* Ppublicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: §.73.XVII.9.

} véase Documentos Oficiales del Consejo Fcondmice v Sccial, quincuagqésime
pericdo de sesiones, Suplemento No. 2 (E/4938), parrs. 100 a 106.

1 Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.91.XVII.S.

5 rublicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S5.84.XVII.11.
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INTRODUCCION

1. Tedos los paises del mundo necesitan conocer las caracteristicas y
tendencias de su poblacidén. Los estudios realizados dentroc de la zabor continua
desarrolliada por la Divisién de Estadistica de la Secretaria de las Naciohes
Unidas en cumplimiento del Programa Mundial de las Nacicnes Unidas para la
Mejora de las Estadisticas Vitales, ponen de relieve gque, tanto los paises
desarrclilados como los menos deaarrollados, requieren la adopeién de medidas
para la obtencién de datos estadisticos que revelen adecuadamente ioe niveles b
tendencias de la fecundidad y la mortalidad, asf como las relaciomss entre las
distintas condiciones demogré&ficas, econdmicas ¥y sociales. Los datos
estadisticos se configuran pues como una informacién necesaria y esencial para
cumplir los objetivos de planificacién estatal en diversas &reas: salud
piblica, investigacidn, estudios demogréficos, etc., El prop@sito Gltimo es
mejorar las condiciones de vida del ser humano. Varios métodos se han utilizado
para lograr dichos datos y proceder a su compilacién para obtener estadfisgticas
vitales: el de enumeracién, que se usa en los censos de poblacién; las
encuestas periédicas, que utilizan el mismo método, y el de registrc. Otras
fuentes importantes de datos con fines estadisticos son los registros sanitarios
Y los judiciales.

2, Por razones que no corresponde analizar en el presente Manual ya gue han
sido objeto de detallado estudic en otros textos de las Naciones Unidas, se ha
concluido que la mejor via para alcanzar el propSsito enunciado egs el método de
registro que un organismo del Estado, conocido generalmente como registro civil,
debe poner en funcicnamiento. No obstante, hay que tener en cuenta que, ain
partiendo del principic comprobado y adoptado como preferencial de que el
sistema del registro civil constituye la fuente primaria de las estadisticas
vitales de los paises, los otros métodos complementarios de obtencién de datos
sobre los hechos vitales basados en la enumeracién, encuestas de hogares por
muestreo, censos de poblacién, etc., deben valorarse positivamente en cuanto se
reconoce gque los paises en desarrollo con graves dificultades para la
implantacién de un sistema de registro civil completo, pueden adoptar acuellas
técnicas de recopilacidén de dates baAsicos de manera provisiocnal, en tanto
consigan el fin {ltimo de organizar un sistema de registro civil.

3. Contrariamente a lo que se podria suponer, muchos paises todavia no tienen
un sistema de registro civil bien estructurado y organizado, gue trabaje con
objetivos claros, que cuente con personal especificamente capacitado y bien
remunerado, en consonancia con la complejidad de sus funciones que, en gran
parte, est&n ligadas y subordinadas al derscho de familia de cada pais. Los
estudios realizados por las Naciones Unidas acerca de los sistemas de registro
civil y los mérodos de estadisticas vitales de 105 pafises o zonas del mundo
entre 1979 y 1979 ponen de relieve la inevitable diversidad existente en
relacidn con los sistemas de organizacién y las definiciones y métodos empleados
por los paises y zonas objeto de la Encuesta de las Naciones Unidas. Ademids de
los resultades de la Encuesta mencionada, las Naciones Unidas requiere
anualmente a2 los paliges sobre estadfsticas demogréficas, mediante el
cuestionario pobre estadfsticas vitales del Anuario Demogréfics. De la
combinacién de los datos resultantes de la Encuesta y del cuestionario citado
resulta que uncs 150 paises cuentan con un sistema de registro civil y
estadisticas vitales y responden regularmente a la solicitud de las Naciones
Unidas. Entre estos paises existen grandes diferencias en el grado de cobertura
registral en funcidn del desmarrollo de cada sistema. Otros paises o regiones,
unos cuarenta en su mayoria de Africa y Asia, no contestan a la solicitud amual
de las Naciones Unidas por lo que no existe informacién disponible scbre la
existencia de un sistema de registro civil o la disponibilidad de estadisticas
vitales.




4. Incluso: Gando los paises tienen sistemas de registro civil y compilacidn
de egtadistid@l vitales, nc siempre éste funciona correctamente ni proporeiona
informacidén d& calidad., A diferencia de lo gue ccurre con los otros organiemos
qué integran: P& administracidén piblica de los paises, es frecuente encontrar que
el gistema d& Fegistro civil no tiene una oficina central que lo dirija v,
cuando la tigle, no siempre puede dirigir los funcicnarios locales que cumplen
la funcién ded registro civil, porque dependen de otros ministerios. Mias seric
es aun el proliema, si el procesc de registro es descentralizade, como
comzeruencia de que la organizacién politica del pais es federal. 8Si las
condiciones imperantes en el lugar son, mis o mences las descritas, no es posible
esperar gque el proceso de registro satisfaga las expectativas del Estado
relativas a la organizacidén familiar, ni de los organismos que utilizan los
datos estadisticos que se supone que el sistema de registro civil debe
recolectar. Uno de los principales problemas con los gue se encuentran los
organismos internacionales al abordar la tarea de organizar o reorganizar los
sistemas de registro civil y de estadisticas vitales en los paises deriva de la
necesidad de establecer normas, clasificaciones y definiciones de carédcter
general que permitan conseguir una mayor comparabilidad internacional de los
sistemas nacionales de registro y de estadisticas vitales.

5. La existencia de un sistema de registro civil propiamente tal debe tener su
corigen y respaldo en una ley orgédnica completa, sin ser reglamentaria. Completa
quiere decir que la ley debe contener, por lo mencs, disposiciones sobre la base
estructural del sistema; la definicidn de sus objetivos, funciones y relaciones;
los principales aspectos de su organizacidén y forma de funcionamiento, su
financiamiento o régimen econdémice y, si se tratare del reemplazo de un
organismo anterior, el régimen de transicién. Y que no sea reglamentaria guiere
decir que es necesario decidir cuidadosamente el grado de libertad de accidn que
se desea conceder a la administracidn del sistema. El fundamento pues de tode
sistema de registro civil vy estadisticas vitales debe ser una legislacidn
propia, que desarrolle dichos sistemas, estableciendo su organizacidn y
definiendo la clase de sucesos vitales gue deben registrarse, la informacidn
bisica que se debe recoger y log requisitos para su registro, asi como quien,
cuando y cbmo debe efectuarse dicho registro. Igualmente la legislacién
registral debe definir claramente las facultades y recursos de los organismos
encargados de las funciones registrales, la mecdnica de elaboracidn de los
documentos registrales y estadisticos, y los controles de calidad de la
informacidén obtenida por el método del registro civil para garantizar su
eficacia juridica come medioc probatorio privilegiado del acaecimiento de los
hechos vitales registrados, asi como su posterior elaboracidén a efectos
estadisticos a fin de preparar y cumplir los programas estatales: salud
piblica, nutricién, planificacién de la familia, estudios sociales y
demogrdficos, estudios de fecundidad y de mertalidad, educacidédn, vivienda
piblica, etc. La generalidad de los paises que cuentan con un sistema de
registrc civil en unoc u otro grado de desarrollo, suelen tener promulgadas leyes
y disposiciones administrativas de registro civil. El establecimientc o, en su
caso, la mejora de un sistema de registro civil y de estadisticas vitales debe
partir pues de la promulgacién de una ley de registro civil como reguisito
egencial para el funcionamiento correcto del sistema. La ley debe hacer
obligatoria la inscripcidén de los sucesos vitales definidos de manera uniferme,
v debe establecer el marco legal del desarrollc del registre civil en cada pais
atendiendo a sus c¢ircunstancias concretas. Esta necesidad normativa debe
abordarse con independencia de la eficacia con que se apliquen o deban aplicarse
las disposiciones legales, como objetivo filtime a alcanzar, aun cuando su
implantacidn efectiva pueda ser objeto de gradacidén en atencidn a las
negesidades y recursos existentes en el pais a aplicar. Frente al esfuerzo de
esbozar un ejemplo de cémo elaborar un proyecto de ley orgdnica para un sistema
de registro civil, que es el objetivo del presente Manual, es importante tenex

-2



en consideracién gque en el campo del derecho, desde muy antiguc se advirtié que
al legislador y a la ley, sblo corresponde regular géneros de casos y hablar, en
consecuencia, de modo abstracto y general, Todos guienes deben aplicar
disposiciones legales, como jueces y administradores, cada uno en su medio,
deben moverge inevitablemente en un marco normativo de tales caracteristicas vy
tienen luego que completar el proceso de creacién juridica iniciadeo antes por el
legislador, por medio de sus fallos y decisionea.

6. Ya se mencioné en el prefacio, gue el objetivo del presente Manual es
ofrecer hAsicamente a los paises en desarrollo, los antecedentes y un
procedimiento para elaborar un marco legal apropiado o, en otras palabras, una
ley orgfnica, para un servicic nacional de registroc civil que ponga de relieve
su funcién estadistica v su participacién en el sistema administrativo de
estadisticas vitales. A través de los trabajos realizados por las Naciones
Unidas sobre la materia, se ha puesto de relieve la diversidad entre las
legislaciones nacionales sobre registro c¢ivil, asi como sobre la forma de
organizar y administrar los sistemas de registro civil y estadisticas vitales.
Las diferencias detectadas radican sobre todo en la propia tradicién histdrica ¥
en las condiciones socicecondmicas de cada pais. Por su parte, los elementos
culturales, la distribucidn geografica de la poblacidn, la gecgrafia fisica y la
disponibilidad de recursos humancs y financieros son factores determinantes en
la organizacién de un sistema de registro civil y estadisticas vitaleas. Esta
diversidad impide desarrollar un modelo tinico a la hora de disefiar un sistema de
registro civil aplicable a todos los paises. Sin embargo, el estudioc de las
diferentes prédcticas registrales y sistemas de estadisticas vitales de los
diferentes paises permite elaborar un modelo registral que satisfaga las
necesidades de la mayoria de los paises y que constituya una meta a alcanzar por
los paises en desarrollo, a gquienes principaimente estid destinado el presente
Manual.

7. Dada la diversidad existente entre los distintos paises a2 los que va
destinado el presente manual, es evidente que el ejemplo de ley orgdnica que se
ofrece debe referirse necesariamente & un cierto y determinado tipo de sistema
de registyo civil. En un mismo proyecto de ley no es pogsible considerar ni
hacerse cargo de teodas las formas de organizacién que utilizan los paises en la
actualidad, en relacidn con el registro civil. Por eso, en el capitule I del
presente Manual, se describe el sistema de registro civil que se utiliza como
ejemplo y que surge de una de las opciones contenidas en los principios vy
recomendaciones internacionales; vy en el capituleo VI del presente Manual, se
incluye el proyecto de ley orgénica correspendiente a este ejemplo. Se ha
elegido un modelo de administracién centralizada del sistema del registre civil,
estableciendo un organismo central de &mbito nacicnal que dirige, cooxdina y
vigila la actividad del registro c¢ivil en todo el pais. De conformidad con este
tipo de organizacidn centralizada, la ley que se propcne tiene cardcter
nacional, es decir, es aplicable en todo el territorio y a toda la poblacidén del
pais. En cuanto a la funcidn estadistica que también cumple el registro civil,
se parte tambiédn de un sistema centralizado a nivel nacicnal, aun cuando la
asignacién de la administracidén de las estadfisticas vitales se atribuye a un
organismo nacional de estadisticas, diferente e independiente del organismo
nacional a cargo del registro c¢ivil, lo que determina la necesaria y permanente
coordinacién entre ambos organismos piblicos a fin de poder satisfacer
eficazmente los fines de interés general que se establezcan. No obstante, como
distintas modalidades organizativas existentes tienen o pueden tener raices
histéricas dificiles de modificar, los paises deben sentirse en libertad de
adoptar total o parcialmente las ideas que se inciuyen en el presente Manual ©
de adaptarlas como lo estimen conveniente. Con todo, en egte Manual hay
continuas referencias a otras formas y modalidades de organizacidn,



8. Precisamente, porque estd dirigido a paises en desarvollo, en el proyecto
de ley no se contempla la incorporacidn inmediata de tecnologia, aungue, en
cierto modo, se prepara el camino. El andlisis de los procedimientos
registrales que permitan la elahoracidén de documentos juridicos vy estadisticos
debe abordarse con una visién a largo plazo que permita en su dia, en funcidén
del desarrolle tecnoldgico del pais, la incorporacién de medios teenclégicos
modernos, incluida la informdtica, al sistema registral disefiado legalmente.
Ia utilizacidn de tecnologia en el registro civil no es, por tanto, tema del
presente Manual, sino de otro de esta misma serie (véase el prefacio). Sin
embargo, con perspectiva de futuro, la ley del registro civil debe facultar
ampliamente y con caracter general al Srgano central de registro civil para
incorporar al procedimiento registral la tecnologia que se considere apropiada
para el servicio registral a fin de garantizar la eficacia del sistema y la
gseguridad y confidencialidad de la documentacién registrada.

9. Como principio administrativa basico es necesario recordar gue la
tecneologia es una herramienta administrativa gue, como tal, debe estar al
servicic de la organizacidn y no a la inversa. De ahi que se estime que antes
de pensar en tecnologia el sistema debe estay funcionando regularmente., La
tecnologia moderna, como computacidén y otras, con todo su inestimable valor, ne
resuelven por si solas ni de inmediato algunos de los problemas mis serios del
registro civil. Hay poco que la automatizacidn pueda hacer para estimular a la
poblacidn a declarar los hechos vitales al registro civil, problema que enfrenia
la mayoria de los paisez en desarrolle. Seria una falacia creer que cualquier
tecnelogla, por 81 misma, puede producir cambios en la cobertura del registro.
Pensar de otra manera es distraer la atencidn, de un problema que debe sex
abordado con vigor y de manera sostenida'. Sin embargo, la tecnologia puede
ayudar a una mejor administracion del sistema, a procesar rdpidamente las actas
de registro e informes estadisticos, para descubrir las oficinas locales que no
cumplen con las remisiones periddicas de documentacidn, que no informan del
todo, o que sus niveles de registro estén por debajo de los valores espexados.
Es alli dopnde la administracidn debe concentrar sus esfuerzos para aumentar la
eficiencia y cobertura de registro.

10. TUno de los principales problemas que plantea la posibilidad de intreducir
nueva tecnologia en el sistema de registro civil se relaciona con la
confidencialidad de los datos personales que puede verse afectada por la
ingorporacién del tratamiento informitice de las actas del registro civil.

La infarmacidn contenida en las actag del estado civil y en los documentos
estadisticos suele estar protegida con arreglo a las leyes sobre registro civil
y estadisticas. Sin embargo, la necesidad de investigaciones cientificas sobre
los datog contenidos en dichas actas registrales impone gue la legislacidn
establezcoa criterios de confidencialidad que no impidan la transmisidn de
informacién sobre particulares a los investigadores responsables. No obstante,
deben tomarse todas las medidas necesarias que garanticen el respeto al derecho
a la intimidad personal y familiar del individuo, controlande el use informitico
indiscriminado e incontrolado de la informacidn que se puede obtener mediante la
posibilidad potencial de cruzar los datos obtenidos del sistema del registro
civil con otros bancos de datos, ya que el ordenador permite almacenar una gran
cantidad de dateos detallados relatives a cada individuo a través de la
vinculacidn de diferentes fuentes de informacién, convirtiendeo al individuo en
lo gque se ha llamado un "hombre de cristal". Este peligro potencial parece
acrecentarse en relacién con la implantacidn en algunos paises del niimero dnico
identificador que se asigna a cada persona al nacer y gue se utiliza en adelante
en todas las actividades de la persona a efectos de identificacidn. Este
sigtema identificador, de indudables ventajas en el tratamiento informéitico de
la informacidn obtenida, ya que facilita la recuperacidn de informacidn y la
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vinculacidén de diferentes fuentes de informaciédn, debe abordarse con extremas
precauciones en orden al respeto de los derechos del individuo.

11. En definitiva, este manual ofrece los elementos bé&sicos para que los paises
que lo egtimen necesaric puedan emprender reformas que fortalezcan y modernicen
el sistema de registro c¢ivil, incluida la incorporacién de tecnologia
computacional y otras. Singapur se puede mencionar comc ejemplo de pais
desarrollado que no derivard muchos beneficios de las ideas contenidas en el
presente Manual. Su sistema se acerca mas a un registro de poblacidn que a un
sistema de registro civil., Utiliza tecnologias modernas y sus autoridades han
declarado que su legislacidn es suficiente y adecuada; que registrar los hechos
vitales proporciona beneficios legales y sociales; que las estadisticas vitales
son virtualmente completas y que, por tanto, no consideran necesaric introducir
reformas al sistema ¢ formular planes de perfeccionamiente ¢ para mejorar su
cobertura?,

12. Diferente es el caso de Indonesia que recién en 1977 establecid un sistema
de registro civil para toda su poblacidn de 186 millones; que cuenta con 66,303
oficinas locales, muchas de dificil acceso; gue de ellas, s8lo la mitad estéd
servida por empleados del gobierno y la otra, por trabajadores voluntarios; la
cobertura de registro de nacimientos y defunciones es todavia muy
insatisfactoria, las tasas de registro en algunas regiones de Java son menos del
50 por ciento que las tasas estimadas por métodos indirectos del andlisis
demogrifico. Receonoce que sus problemas principales son la débil organizacidn
del sistema y la carencia de presupuesto. Con justificada razén, las
autoridades naciocnales estdn adoptande medidas como estudio de una nueva ley
orgénica para el sistema, capacitacién de personal, revisién de documentacién y
fortalecimiento de las oficinas locales de registro., Pero no ha decidido dotar
de tecnologia moderna al sistema’.

13. En mayo de 1995, un equipo de técnicos de la Oficina del Censo de los
Estados Unidos y del Instituto Intermacional de Registro Civil y Estadisticas
Vitales, vigité el estado de Uttar Pradesh, India (Lucknow, Varanasi, Nianital}
para echar las bases de un programa destinadc a desarrollar métodos para mejorar
el sistema de registro civil y estadisticas vitales. Se estima que en la regién
ocurren alrededor de 7 millones de nacimientos y defunciones cada afio, de los
cuales sélo se registran de 25% a 30%. El equipo observt que las actividades
del sistema de registro civil y estadisticas vitales se habia organizado
primariamente como un sistema de transmisidén de datos estadisticos y no como un
sistema interactivo de registro civil., En consecuencia, se sugirié como primer
pasc que se llevara a cabe unha encuesta para conocer la estructura del sistema
de registro civil, con la idea de fortalecer los servicios que proporciona a la
poblacidén®.

14. La incorporacién de servicios de computacidén al registro c¢ivil o a un
registro de poblacidn, necesita un tiempo prolongade y serios esfuerzos.
Dinamarca® planificd durante tres afios el sistema que puso en marcha en 1968 y
desde entonces, continuamente, lo ha mejorado, complementado y modernizado.
Finlandia® ha seguide una trayectoria similar: en 1973 transfirid toda la
informacién de sus archives, a base de fichas, a un computador central y
desarrolld y perfecciont el sistema continuvamente hasta i1932. En Sudifrica’, el
sistema de registro inlcié el uso de computadoras para los nacimientos de
ciertos grupos de poblacién en 1972, se extendid para la gente de color en 1986
v en 199¢ se incluyeron en el sistema los matrimonios y defuncioneg del mismo
grupc de poblacidn. Por tanto, se puede decir que la incorporacidn de
tecnologia a los sigtemas de registro civil demanda personal especializado y
planificacidn cuidadosa y prolongada.



15. Las materias del presente Manual se han agrupado en siete capitulos. En el
primero se da un concepto de registro civil, tal como lo conciben actualmente la
doctrina juridica y los organismos internacionales. Se definen los hechos y
actos juridicos gue son fuente del estade civil, con especial mencién de las
defunciones fetales y se pone en claro que desde el punto de wvista estadistico,
los hechos vitales corresponden a esos hechos y actos, salvo las defunciones
fetales, cuya calidad se especifica. S$Se comenta el método de registro y el
papel tan iwmportarnte de la poblacién frente al registro civil. PRara comodidad
del lector, se reproducen las definiciones de los hechos vitales, de las
Racicnes Unidas. Luego se definen y comentan las funciones del registro civil,
se dan ideas sobre su estructura y organizacién y sobre su documentacidn bisica.
Se ha reforzado esencialmente el capitulo I en cuanto en el mismo ge establecen
las bases del modelo registral disefiado para proceder a la implantacidn ¢ meédora
del sistema registral existente en el pais de aplicacidn. A lo largo de dicho
capituleo v, de acuerdo con las recomendaciones de las Naciones Unidas se han
examinado todos agquellos aspectos gue se considera que, inexcusablemente, deben
ser tenidos en cuenta al abordar la regulacidn de la actividad registral v de la
materia sobre la que la misma recae. Al partir del concepto de estado civil
desde la perspectiva actual, se sientan las bases para la posible ampliacién
paulatina de los hechos inscribibles en el registro civil, a fin de conseguir un
sistema registral de implantacidn gradual cuya meta nultima sea recoger todos
aquellos hechos y actos juridicos relevantes para la persona, relatiwos a su
propia existencia e identidad, asi como a la situacidn que ocupa dentro de la
familia como elemento bidsico de la sociedad. Con la misma orientacidn, se
profundiza en la funcidn juridica desempeflada por el registro eivil en una
sociedad moderna, en cuanto constituye el servicio piblico del que se sirve el
Estado para proporcionar a las persconags los instrumentos oficiales y plblicos
gue les permitan acreditar, cualquiera que sea el tiempo transcurrido desde el
acaecimiento fisico o juridico de los hechos inscribibles, las circunstancias
chjeto de ingcripcidn registral. La funcién estadistica atribuida al registro
civil se ejercita simultdneamente con la funcidn registral a fin de simplificar
los tramites para la obtencidn de la informacidn requerida a efectos
estadisticos ¥ gue parte de las mismas fuentes que la informacidén juridica a
efectos puramente registraleg. La plenitud de la consecucidn de ambas fungiones
ge considera que se alcanza mediante la atribucidén a los registradores locales
de amplias competencias directamente atribuidas por la ley, sin perdjuicie de la
posibilidad de elevar consultas a la Direccidn General, ¥y de que, en todo caso,
las resolugiones registrales sean susceptibles de revisidn a través del
correspondiente recurso que se resolverd definitivamente en via registral por la
Direccidn General, en el ejercicio de lag funciones atribuidas por la ley como
Srgano central encargado de dirigir vy supervisgar la politica ministerial en
relacidén con el servicio registral. Como anexov a dicho capitulo se han
incorporado modelos de las inscripciones registrales relativas al nacimiento,
matrimonio, divoreio y defuncidn; asi como algunas anotaciones complementarias y
modelos de certificados.

16. En el capitule I, se expone la forma en gque el registro civil contribuye
al funvicnamiento ncrmal de las sceciedades, respectoc de la organizavidn
familiar, la evolucidn demogrifica, la asistencia sccial y la vivienda. En
relacidn con otres usos y aplicaciones, se refiere al lectar a otras
publicaciones relacionadas con el tema de las Naciones Unidas, en donde ge han
tratado extensamente. Se ha considerado conveniente introducizr cono
contribueidn primardia del registro civil la utilidad que deriva de la
identificacién de las personas a través de la constatacidon registral de sgu
existencia e identidad, lo gue se realiza mediante la consignacitn de los datos
egsenciales en ia ingcripeidn de nacimiento, referidos bidsicamente al wmodo
tradicional seguido en la prictica por la totalidad de las scociedades, de
designacidn individual de las personas mediante un nombre completo gue le
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identifica e individualiza frente a sf mismo y respects de las demds personas.
Esta funcidn identificadora de las personas que cumple el registreo civil se
configqura como una prioridad en el funcionamiento correcto de toda sociedad,
tanto desde el plano del interés particular del propio individuo, cuya
identificacidn le permite ser titular de derechos y obligaciones coneretos, como
desde la perspectiva del interés plblico que exige la correcta identificacidn de
la poblacién a fin de conseguir su perfecta integracidén en el Estado al que
pertenecen, © en el que residen.

17. En el capitulo III del presente Manual, se trata la relacidn de los
derechos humanos consagrados en diversas declaraciones y pactos internacionales
con el registro civil y se muestra gue este organismo tiene participacidn
decigiva en la realizacién de una amplia variedad de tales derechos. A tal fin
se distingue entre aguellos derechos humanvs gue se materializan precisamente
mediante la actividad registral: derecho de registrar los hechos vitales
prioritarios, v aquellos otros derechos cuya realizacidén depende, de manera wmis
o menos directa, de la inscripcién de los correspondientes sucesos vitales.
Desde la pergpectiva identificadora planteada en el capitulc II como una de las
contribuciones bésicas del registro civil al funcionamiento reguiar de la
sociedad, el capitulc III incluye algunos derechos humanos conectados con este
derecho primario, cuya realizacién depende del registre de los heches
inscribibles. En primer término, se hace referencia al dereche a la propia
identidad que se reconoce hoy en el plano internacional en la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, aprobada por las Naciones Unidas el 20 de noviembre

de 1989, v que en la préctica se realiza fundamentalmente a través de la
inscripcién de nacimiento del interesado. Se incluyen ademis como derechos
humanos afectados por la actividad registral, en cuyo correcto y regular
funcionamiento se realizan, el derecho del nific a conocer a sus padres, y el
dereche a la no discriminacién por razdn de nacimiento, derechos ambos
reconocidos en la Convencidn de 1989,

18. Bl capitulo IV, contiene una exposicién doctrinaria scbre el concepto de
sistema administrativo, para mostrar gue es necesarioc atribuir su desarrollo a
la evolucidn del Estado y no a defectos de organizacidén; y gue es un valioso
recurso que perwmite desarrollar funciones complejas mediante el concursoc de dos
o mi&s organismos pGblicos. Se han tenido en cuenta los estudios detallados
sobre los distintos sistemas administrativos de registro civil y estadisticas
vitales analizados en el Manual para la Administracidn, Funcionamiento y
Mantenimiento de los Sistemas de Registro Civil y Estadisticas Vitales (véase el
prefacio}. El modelo por el gque se ha optado para la elaboracidn de la ley se
basa en la existencia de un eistema centralizade de registro civil ¥y
estadisticas vitales, atribuyende las distintas funciones gue unec y cotro sistema
cumplen a &rganos administrativeos distintos e independientes entrxe si. EI
gistema del registro civil se encoemienda a la Direceidn General de Registro
Civil dependiente del Ministerio correspondiente (Salud, Justicia, Interior,
etc.}, y se configura como organismo recolector de los datos estadisticos. Por
su parte la tarea de elaboracién y produccién estadistica se atribuye al
Servicic Naciocnal de Estadistica. La interaccién y cooperacifn entre ambos
organismos es decisiva para el eficaz funcionamiento del sistema. En el
capitulo ge incluyen también cinco diagramas relacicnados con el funcicnamiente
del sistema administrativo de estadisticas vitales a fin de ilustrar los
diferentes modos de canalizar el flujo de informacién desde las oficinas
registrales a las ofic¢inas estadisticas.

19. E1 capitule V del presente Manual trata de la manera de elaborar una ley
orgénica para un gistema nacional de registro civil e incluye antecedentes
relacionados con varias cuestiones previas a la redaccién del articulado,
relacionando las materias propias de ley y las de reglamento, come nace una ley
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orginica, el papel de la legislacién en el servicio nacional de registro civil,
la definicidn de sus objetives, y la enumeracidn de sus funciones.

20. En el capitulo VI se ha elaborado un esquema ordenado del proyetto de ley,
Y una exposicidén de motivos relacionada con el texto legal que se propone a
continuacitn, tnico y de a&mbito nacional, a partir de la perspectiva adoptada en
el capitulo I en cuanto a la organizacién administrativa del sistema de registro
civil y estadisticas vitales centralizada, y a la potenciacién de la figura del
registrador local a fin de conseguir un registro y unas estadisticas de calidad,
1o gue s6lo se puede conseguir mediante el control previo y ila depuracién de los
datos a inscribir, o a declarar con fines estadisticos. El proyecto de ley
consta de 177 articules, 12 disposiciones transitorias, y 2 disposiciones
derogatorias.

21. A modo de ejemplo, se incluye el capitulo VII relativo a la redaccidn del
reglamento de ejecucidn de la ley. Dada la naturaleza marcadamente
precedimental y mecénica de la actividad registral, se considera imprescindible
la elaboracidn de una norma reglamentaria gque recoja como materia gque le es
propia, el desarrollo casuistico y detallade de los preceptos legales. En este
caso, la ley se limitard a establecer los principios generales sin descender a
la regulacién de materias gque por su detalle se considera que constituyen el
dmblto propic del reglamente, de mayor flexibilidad en cuanto a eu reforma a fin
de adaptarse a los cambios juridicos que se produzcan, o relativos a acquellas
situvaciones que ge estime conveniente introducir para mejorar la regulacién de
la actividad registral.

22. En definitiva, se ha tratado de establecer el marco legal adecuado para
desarrollar una de las opcicnes de organizacidn y administracién del sistema de
registro civil y su interaccién con el sistema de estadisticas wvitales que pueda
servir de orilentacién a los paises en la implantacidn o mejora de sus propios
sistemas, atendiendo a su ordenamiente juridico interne y a sus circunstancias y
necesidades especificas.

Notas

! véase International Institute for Vital Registration and Statistics,
Chronigle, No. 103 (djunic 1996).

? véase Lohman Yew and Kemneth H. Goh, Singapur Country Report on Civil
Registration and Vital Statigtics Systems (1993).

’ Véase Indonesia, Central Bureau of Statistics, Countrv Report on Civil

Registration and vital Statistics Svstems in Indonesia (Jakarta, 1993).

' Véage Intermational Institute for Vital Regiestration and Statistics,
chronicle, No. 102 {marzo 1996).

* Véase Jane Bloch, Experiences with Cowmputerization of Civil Registration
(Dinamarea, Datagentralen, 1991).

¢ Yéage Finland, Population Reglstration Centre,
Svstem and Vital Statistiocs in Finland (1894).

7 Véase sSouth Africa, Central Statistical Service, The Current Status of
givil Registration and Vital Statistics Svstems in South Africa (182%).
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I. EL REGISTRO CIVIL EN LA DOCTRINA

A. Concepto

23. El registro civil es una institucidn piblica, dependiente del Estado, gue
sirve intereses de caracter general y particular, mediante la reccgida,
depuracidn, documentacién, archivo, custodia, correccidn, actualizacién y
certificacidén scbre el acascimiento de los hechos vitales y sus caracteristicas,
que ge refieren al esgtado civil de las personas relativos a su esfera personal y
familiar, proporcionandc la versidn oficial y permanente sgobre la existencia,
identidad vy circunetancias personales v familiaree de las mismas. Su objetive
consiste pues en almacenar, pregervar y recuperar informacidn sobre los hechos
vitales cuando se necesita con fines juridicos, administrativo estadisticos o de
cualquier otra indole. El registro civil a veces participa en la constitucidn
de determinados actos de estado civil, como ocurre en el caso tipice de la
celebracién del matrimenic civil. La informacidén agregada del registro civil
preduce las estadisticas vitales continuas.

24. El registro civil se configura pues como la fuente primaria de obtencidn de
datos que proporciona un sistema fiable, continue, permanente y de calidad del
gistema de estadisticas vitales de un pais. La informacién registrada en el
sigtema del registro civil de un pais es el fundamento del sistema de
estadisticas vitales. Otras fuentes de datos que proporcionan estadisticas
vitales, como el usc de encuestas por muestreo y censos de poblacidn, se
consideran técnicas indirectas o complementarias que pueden ser adeoptadas con
cardcter provisional en tanto se consigue implantar un sistema de registro civil

completo, o como ayuda para la evaluacién del grado de cobertura del sistema
registral en funcionamientso.

B. Nocidn de estado civil

25. Aun cuando doctrinalmente la nocidn de estado civil se presenta como un
concepto vago e impreciso y se comnstata que, en general, los ordenamientos
positivos no establecen un concepto clare del mismo, sino que parten
directamente de su existencia histérica tradicional y del interés practico del
mantenimiento de dicha institucidn juridica, al constituir la materia sobre la
que versa la actividad registral, se entiende gque debe intentarse una
aproximacidén al concepto actual del estado civil, a fin de determinar en lo
posible el ambito sustantivo del registro civil. Partiendo de su significado
histérico procedente del Dereche Romano, el gtatus determinaba la capacidad
juridica de las personas, referida a la libertad, ciudadania y situacién en la
familia. Proclamade el principic de igualdad juridica de todos los hombres a
partir de la Revolucidn francesa, el significade histbrico del estado civil deja
de tener sentido como conjunto de datos que permitian calificar la capacidad
juridica, esto es, la aptitud de la pergona para ser titular de derechos y
obligaciones. No obstante, a partir de ese momentc, se reelabora el conceptco de
egtado civil y se refiere, en general, a aquellas cualidadesa de la persona que
determinan su capacidad de cbrar, esto es, a la aptitud para realizar con
eficacia actos juridicos (sexo, filiacién matrimonial o no matrimonial,

matrimonio}. El reconocimientc de la personalidad e igualdad juridica es
reconocida hoy en el plano internacicnal a partir de la Declaracién Universal de
Derechos Humancos de 1948 (articules 1, 2, 6 ¥ 7). En la actualidad, superadas

en el planc internaciocnal y en gran medida ern los ordenamientos internos, las
discriminaciones tradicicnales por razdén de sexo, clase de filiacidm y situaciédn
matrimonial, se propone una adaptacidn del concepte de estado civil gue permita
seguir incluyendo en &1 las situaciones gque tradicionalmente se venian
conaiderando estados civiles. El estado c¢ivil desde esta perspectiva
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comprenderfa no sdlo las distintas situaciones en las que puede encontrarse lia
persona y que pueden incidir en su capacidad Qe obrar, justificando la gradacién
de le misma {edad, situaciones de incapacitacién}, asi como también agquellas
situacicnes que originan derechos y deberes determinados (situacidn matrimonial,
relaciones derivadas del vinculo paternoc-filiall.

C. Fuentes del reqgistro civil

26. Traténdose de un servicio esencial a los fines del Estado y del propio
individuo, la regulacidén del servicio pblico del registro civil dehe
constituirge a través de una norma de rango legal que defina, en cada pais, el
medelo registral considerado como idéneo para cada pais en concreto. Se ha
diche que la mejor manera de garantizar un registro continuc y permanente de los
sucesos vitales consiste en promulgar una legislacidn adecuada. Hay que huir de
la dispersifn, falta de sistemitica y pluralidad normativa, de diverso ramgo,
que e86lo introduce una innecesaria complejidad, confusién vy contradicciones en
la materia en cuestidén de fuentes del ordenamiento registral, regulando
totalmente el servicio mediante ley. La ley que instaure o introduzeca mejoras
en el registro civil debe contener normas y principios de cardcter bisico en el
establecimiento de la estructura esencial del servicio registral de cada pais.
Debe tener un contenido minimo, juridico-técnico, en el que queden definitiva y
claramente eaunciados en una ordenacidn sistemdtica los principios orgdnicos del
sistema registral elegido. La ley del registro civil debe ¢rear el servicio del
registreo civil, definiendo su organizacién y dependencia administrativa y
estableciendo les érganos que lo integran, asi como la dependencia y
subordinacitn jerdrquica entre eliocs, la composicidn y atribuciones de cada uno
de los Srganos registrales y el estatuto del personal al servieio del registro
civil., La ley de registro civil debe asimismo definir de manera uniforme la
clase de sucescs vitales que deben ser cobjetoc de inscripcién, estableciendc la
obligatoriedad del registro y especificandec los plazos y las personas obligadas
a proporcionar la informacién de contenide juridico a registrar y los datos a
elaborar estadisticamente sobre cada hecho vital y sus caracteristicas
esenciales. La legislacidn registral regulari también detalladamente el
procedimiento registral en relacién con los medios de registro y almacenamienta
de la informacién que debe acceder al registro civil, asi como los instrumentos
que proporcionardn la informacidn registrada, y el valor juridico de las actas
de regigtreo y de sus certificados. También me pueden establecer legaimente los
medics registrales de actualizacién del registro civil asi como de modificacién
del regigtro civil. Debe contemplarse legalmente el régimen de recursos contra
las resoluciones de los registradores, régimen econémice del registro y
regpongabilidades de los registradores en el eiercicioc de las funciones
atribuidas por ia ley.

27. Tenlendo en cuenta que el modelo legislativo que se propone parte de una
administracidn centralizada tanto del sistema de registro civil como del sigtema
de estadisticas vitales, atribuyendo ambas funciones a corganismes plblicos
distintos e independientes entre sf, al considerar la importante funcidn
estadistica qgue cumple el sistema del registro civil, hay que tener en cuenta
que no todos los pafises en los gue ya estd implantado un sistema de registro
civil obligatorio funciona un sistema de estadisticas vitales, o gque el
existente compile y publique las estadisticas vitales de modo correcto y
regular. Por ello, la ley reguladora del sistema de registro civil debe
elaborarse teniendo en cuenta la legislacién nacional sobre estadigtica
existente ya en el pafs o, en su defecto, contemplar aquellos aspectos
referentep a la recopilacidén de datos a fines estadisticos como funcién propia
de los Organos registrales, dejandc la regulacién general sobre lia produccisdn de
estadisticas vitales, es decir, la reunidn, procesamientc, evaluacidn, anilisis,
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publicacidn y difusién de los datos estadisticos elaborados, a las leyes
estadigticas. La regulacidn registral mediante su propia ley ¥y Reglamento debe
persequir la consecucidn de una coordinacidn centralizada entre los servicios
del registro civil y los servicios de estadistica, como organismos recolectores
y elaboradcres de datos respectivamente, a fin de garantizar el correcto
funciocnamiento de ambos sistemas y asegurar la eficacia en la produccidn de
estadisticas que se basen en conceptos, definiciones y clasificaciones uniformes
que permitan la ¢omparabilidad internacional y nacicnal de las estadisticas
vitales.

28. La ley ordenadora del registro civil tendrd un cardcter marcadamente
procedimental y técnico, en cuanto la regulacién sustantiva de las materias
relacionadas con el estado c¢ivil, objeto del registro civil, se encontraré
normalmente en las disposiciones normativas de cardecter civil: regulacidn de la
filiacién, matrimonio, capacidad, nacionalidad, etc. En este sentido de ley que
establece la estructura, la m&dula del sistema registral de un pais, y que
organiza el mismo, es en el que debe interpretarse la adjetivacidn de
"orginica”, va que la calificacién de una ley como orgénica supone, para algunos
paises la referencia a un tipo de ley establecido directamente por la
Constitucién, distinto de la ley ordinaria en cuanto sujeto a un determinado
procedimiento formal dotado de una especial rigidez para su aprobacidn,
nodificacidén o derogacién y gque se define, ifnica y exclusivamente en relacidn a
unas determinadas materias - reserva material de ley organica. El1 emplec de la
adjetivacién de orgédnica de una ley, salvo la precisidén anterior, puede dar
lugar a confusién sobre el valor y rango normativo de las mismas sobre otros
tipos de leyes reconocidos en aquellos ordenamientos juridicos que reconocen una
pluralidad de instrumentos normativos con valor y fuerza de ley, considerando a
la ley orgénica como una categoria intermedia entre la ley ordinaria y la
Constitucién. ©No obstante, esta pluralidad no se resuelve en general, mediante
una jerarquizacién de las distintas leyes aungue pueda haber diferencias entre
los mecanismos de produccidn de unas y otras, o haya expresas reservas para
algunas de ellas de determinados Ambitos materiales, ya que se reconoce igual
rango a todas ellas.

29. Para la regulacién del sistema registral se puede acudir a la elaboracidn
de un texto legal dnico o, elegir la dualidad tradicional ley/reglamentc. Dado
el cardcter marcadamente procedimental y técnico de la actividad registral
parece acconsejable y conveniente elegir esta Gltima opcidn en la que la ley
instauradora y reguladora del registre civil contiene una formulacidn general en
ia regnliacidn de la materia, reservando expresamente para el reglamento la
ordenacién registral en sus aspectos wés casuisticos, técnicos y detallados,
desarrollando, completando e interpretando las disposiciones legales pero
evitando cuidadosamente las antinomias o contradicciones con la ley que pudieran
suponer una inmnovacidn o sustitucidn de ésta, lo que, en todo caso, se
resolveria por el principio de jerarquia normativa. La existencia de un
reglamento como instrumento de ejecucidén de la ley y subordinado a ésta, se
justifica sobre todo por la necesidad de dotar al sistema registral de una mayor
flexibilidad y sensibilidad frente a cambios en la regulacién civil sustantiva
de las materias relacicnadas con el estadeo eivil, ya que loa procedimientos para
modificar la ley son mis rigidos mientras que los reglamentos permiten una
actuacidn mids &gil para adecuar el sistema normativo a los cambiecs sociales. EIL
reparto de materias entre ley y reglamento vendrd determinade en gran medida en
funcién del nivel de deparrollo del pais y del grado de integracidn social y
juridica de la pobhlacién. Cuanto menor sea este nivel, serd necesario un mayor
grado de concrecidn en la ley a fin de evitar précticas administrativas no
deseables, aungque no debe ser una ley reglamentaria cque descienda a la
regulacién de leos m4s minimos detalles del servicic registral, ya que ello
difiecultaria extraordinariamente la organizacién y eficacia del servicio.
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El contenide del reglamento debe gquedar supeditado a los fines y limites
predeterminades por la ley, cuya incidencia sobre los derechos de los
ciudadanos, algunos de cardcter fundamental, impone que el reglamento intervenga
con categoria de fuente secundarxia de complemento de la ley v en base a wma.
habilitacidn especifica de ésta. El reglamento incluird normas de organizacién
Y procedimiento gque no afecren al contenide normative sustancial de la ley que
desarrolla. Pada la tecnicidad del sistema registral es conveniente que lg
propia ley prevea la aprobacidn del reglamento a fin de que la entrada en wvigor
de ambas disposiciones normativas sea simulténea en el tiempo. La estructura
formal del reglamento debe ir coordinada con la propia estructura sistemitica de
la ley del regigstro civil.

30. La ley debe precisar también el poder reglamentario que corregponde a la
Direccidn General de los registros en cuanto Srgano central encargado del
servicio del registro civil, dependiente del correspondiente Ministerio,

En este caso el poder reglamentario del Director General, que actuara- por
delegacidn del Ministro competente, quedara restringido al ambite de la
organizacidn v funcionamiento del registro, a través de circulares,
instrucciones y resolucionesg, garantizando la uniformidad en todo el territorio
nacional de los procedimientos de registro y expedicidn de certificados y
resolviendo las incidencias y consultas que puedan surgir respecto a la
aplicacidn y ejecucidn de la legislacidn registral por cada uno de los
registradores locales. Las amplias facultades atribuidas al Director General et
el ejerxcicic de la potestad reglamentaria gque se le confiere le permiten, cuando
se estime pertinente para la mejora del servicio registral, la reorganizagidn de
la oficina registral; la elaboracién y aprobacidén de modelos oficiales de los
documentos de registro, cuyo contenido minimo vendri determinado en la ley o el
reglamento, pero cuya redaccidn concreta se realizara por medio de digposiciones
reglamentarias a fin de garantizar su flexibilidad ¥ la posibilidad de
modificacidn rdpida en atencidn a lag circunstancias que puedan darse en la
aplicacion practica de la normativa registral y que aconsejen su adaptacidn a 1la
realidad; la elaboracidn de instrucciones esoritas de cardcter general
destinadas al mejoramiento de la eficiencia de los registradores locales en el
desempefio de sus funciones registrales; la obligada participacidn en la
elaboracidn de los informes estadisticos en colaboracién con los servicios
nacionales de estadistica del pais, dictando asimismo lag instrucriones
necesarias en la esfera de su competencia para ccoordinar las funciones juridicas
y estadisticas que cumple el servicio registral.

31. Esta capacidad organizativa atribuida a la Direccidén General permitiréd ir
estableciendo las bases gque permitan la paulatina y gradual incorporacidn al
registro civil de nuevas tecnologias que faciliten la prestacién del servicio
publice registral. Inicialmente, en paises en vias de desarrocllo, es previsible
que la actividad registral se desarrolle de modo estrictamente manual,
procediéndose a la extensidn wmanuscrita de los asientos registrales, pero es
deseable y previsible que a medio o largo plazo se preduzea la introducedén al
menos:- de métodos mecanogriaficos v, en Gltimo término, incluso infermiticos. La
potestad reglamentaria en mancos del Director General le permitird la gestidn de
los medios materiales y personales necesarios para la introducceién de log nudvoes
medios mecénices en la actividad registral, asi como dictar las instrucgiones
que ge estime pertinentes para establecer criterios uniformes en la aplicacidn
de los nuevas tecnologias, desarrollando programas de capacitacidn del personal
registral a fin de adaptarse a las mejoras introducidas en la oficina registral
come consecuencia de la implantacidn de medios técnicos nuevos. No obstante las
limitaciones a que estd sujeto el contenido del poder reglamentario conferddo a
la Diregeidn General, reducido al dmbito organizative en los téfrminos expueéstos,
puede euceder a veces que en las instrucciones ¢ circulares que se dicten, ee
incluyan los criterios interpretativos o aclaratorios de la Direcciéh sobre
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cuestiones no estrictamente organizativas internas del gervicic. Dado el
principic de obediencia jerdrquica vigente en el ambito de la aduministracién,

" dichos criterios vincularin a los Srganos dependientes de la Direccidn General,
pero carecerdn de valor normativo para leos ciudadancs y los tribumales.
Evidentemente si el reglamento del registro civil, es una norma secundaria y
subordinada a la ley a la que no puede contradecir ni sustituir, la potestad
organizativa atribuida legal o reglamentariamente a la Direccidn General no
podrid tampoco exceder de diches limites.

D. Principios de la legiglacidén regisgtral

32. Antes de entrar en el contenido concreto de la ley, se considera
conveniente la formulacién de unos principios generales del sistema registral a
fin de establecer unos ¢riterios de interpretacién e integracidén del mismo,
mediante la enunciacidn de aquellas idea=s fundamentales en las que se inspira la
ordenacién y actividad de la institucidn registral en cada ordenamiento juridico
¥y, concretamente, en el modelo de sistema registral propuesto. Sin dnimo de
exhaustividad pueden citarge las sgiguientes directrices bdsicas gue pueden
constituir el entramado del servicioc regigtral elegido y gue pueden ser tenidas
en cuenta a la hora de abordar la redacciédn de la ley reguladora del sistema del
registro civii.

1. Pripcipio de legalidad

33. Como va se ha destacado al hablar de la funcidn juridica del registro
civil, siendo la finalidad bidsica de la institucién registral la de dar
publicidad fehaciente a los hechos relativos al estado civil proporcionando
instrumentos eficaces de prueba de dicho estado, resulta una conclusidn
inevitable e imprescindible que la formacidén de dichas pruebas esté expresamente
sometida a la legislacidn. La ley del registro civil y su reglamente deben pues
contemplar la neceaidad de que el registre civil refleje exactamente la
realidad, estableciendo normas concretas para la consecucidn de dichos fines vy
atribuyendo con cardcter general al registrador la obligacién de procurar y
controclar gue los hechos inscritos concuerden con la realidad extra registral:
posibilidad de comprobaciones complementarias, examen de los documentos
originales, etc. En cuanto al control sobre la validez y eficacia de los actos
juridicos registrables, debe atribuirse también al registrador con carécter
general la facultad de su valoracién juridica, es decir, de su conformidad al
derecho vigente en cada pais. La sumisidén de la actividad registral a la ley
debe garantizarse a través de logs mecanismos adecuados que establezcan la
inspeccidn del servicio registral, sanciopes y sistema de recursos contra las
resolucicnes de los registradores locales, asi como la sumisidn de los mismos a
las correspondientes responsabilidades disciplinarias y penales en su caso, por
el incorrecto cumplimiento de los deberes registrales establecidos en la ley.

34. En cuanto al sistema de recurses, es evidente que, 8i se confieren amplias
facultades de actuacidn v decisorias al registrader, sin necesidad de consulta
previa a la Direccidén General, es necesario que se controle dicha actuacidn
registral a través de los correspondientes recursos establecidos por la ley del
registro civil, determinando que cualguier decisién del registrador ser§
recurrible durante el término que se establezca - fijando un plazo de 30 dias
por ejemple -, ante la Direceidn General que serd competente para la resolucidn
del recursc interpuesto, agotando la via registral, aunque en todo caso quedard
expedita la via judicial ordinaria. El reglamente del registro civil puede
regular detalladamente la tramitacién de los recursos.
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35. Es necegario establecer un sistema de inspeccidn del servicio registral que
garantice la efectividad del servicio prestado. La insgpeceidn estard a carge de
la Direccién General, a través de los funcionarios designados por el birecter
General, pertenecientes al cuerpo técnice, los cuales tendrén el cardcter y
atribuciones de inspectores centrales, sin perjuicio de la superior facultad del
Director General. El Director General en el ejercicio de su potegtad
reglamentaria puede formular Instrucciones de cardcter general scbre el régimen
de inspeceidn. La funcién inspectora se realizard a través de vigitas
ordinarias - que pueden ser una vez al afio -, o extraordinarias - cuando se
estime conveniente o cuando haya algquna denuncia sobre el funcicnamiento
incorrecto del servicio -, a fin de comprobar la normalidad en el cumpilimiento
del servicio registral y el acatamiento a la legislacidn registral. La
inspeccidn ordinaria recaerd sobre la cumplimentacidén por el personal registral
de las reglas de mecdnica registral en la extensidén de las inscripciones
registrales vy la duplicidad de las mismas a efectos de su envio al Archivo
Central; comprobacidn de la cumplimentacidn de los datos obligados a efectos
registrales y estadisticos; remisidon de los correspondientes informes
estadisticos al organismo competente en los plazos establecidos; archivo y
custodia de los documentos registrales y de los documentos originales que se
archiven en la oficina registral; régimen de publicidad registral z través de la
correcta expedicifén de certificados salvaguardando la intimidad personal;
comprobacidén del cumplimiente de los deberes registrales del respectivo
registrador, etc. Los insgpectores gue tengan conocimiento de cualguier
infraccidn relativa al funcionamientoc del registro civil estardn obligadeos a la
comprobacidn de los hechos irregulares, a promover su subsanacidn, a dar cuenta
al Director General de la infraccién detectada vy a proponer la correspondiente
sancidn pecuniaria, individualizando al registrador, funcionario o particular
responsable de las faltas cometidas. Hay que tener en cuenta que en via
registral s6loc serdn cbieto de sancidn las infracciones registrales basadas en
conductas que no estén tipificadas en la legislacidn penal del pais. Cuando
como resultado de la inspeccidén se aprecie la comisidén de una conducta
tipificada penalmente se comunicard al Director General quien pondrd el hecho en
conoeimients de la autoridad judicial competente para la depuracidn de las
posibles responsabilidades penales en que se haya incurrido. Cometida una
infraceidn de cardcter administrativo que de lugar a sancidn pecuniaria, la
multa impuesta deberd pagarse en papel del Estado. 8i la falta fue cometida por
el registrador o personal a carge del registro civil, segin la dJravedad de la
misma, podréd dar lugar ne s6lo a la impesicidn de la multa sinco también a la
correspondiente sanciédn discviplinaria consistente en la suspensidn de empleo y
sueldo por el tiempo que establezea la ley del registro civil, o incluse a la
pérdida del empleo. Deberd oirse al infractor a fin de tener en cpenta lag
caugas que puedan atenuar o excusar su conducta. En relacidn con las faltas
cometidas por particulares - omisidn de las declaraciones a las que estén
obligados en los plazos establecidos en la ley -, se podrd imponer sanciocnes
pecuniarias aun cuando no se muestre muy efectivo este asistema en la préctica a
la hora de estimular el acceso del particular al registro civil.

2. [Tutela del interés de los particulares

36. Bl registro civil cumple intereses de cardcter general, perc como todo
gservicio pliblico no debe ovlvidarse también de tutelar los intereses particulares
vinculados con la funcidén registral. La ley y el reglamento del zregistro civil
deben pues contener normas que faciliten a los particulares el acceso al
servicio, asi como la debida informacidn sobre sus derechos relacionados con el
registro civil y con la propia normativa registral. Por otra parte, es
necesario tutelar la intimidad personal y familiar del interesado, por lo que la
ley del registro civil debe contener normas gue garanticen el respeto a dicha
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esfera intima, regulando cuidadosamente el necesario equilibrio entre 1la
atribucién para expedir certificaciones de los asientos registrales, fin Gltimo
del registro civil en cuanto las actas del registrce de sucesos vitales estdn
destinadas primordialmente a servir de instrumentos juridicos probatorios del
acaecimiento de los heches registrados y de sus circunstancias, vy la divulgacién
de hechos relativos a la esfera privada personal y familiar, cuyo conocimiento
piblico pueda resultar molesto para el interesado. La opcién que parece mas
adecuada con los finea registrales, es la de establecer =l cardcter piiblico del
registro civil, reconociendo legitimacién para solicitar certificados al propio
interesado o su representante legal y, obviamente, siempre a la autoridad
judicial. Por otro lado, s8lo el personal registral debidamente autorizado
podré tener acceso a los documentos registrales archivados. En cuanto a la
consulta de los documentos registrales directamente por las autoridades piiblicas
podrd ser autorizada por el registrador si lo estima conveniente, cuando la
informacidén requerida esté relacionada con los finea del organisme pliblico
solicitante,

37. En relacidn con el régimen de oficialidad registral debe adoptarse la
soclucidn que se estime mas conveniente a efectos de equilibrar el carécter
oficial del c¢ontenido del registro civil y la tutela del derecho a la intimidad
personal y familiar del inscrite. Hay que tomar en congideracion la existencia
de determinadas menciones de identidad que podrian ser del dominioc publice, por
lo que su publicidad a través de certificados parciales no tendria, en
principio, que estar sometida a restriccién alguna - nombre completo, nombres de
los padres a efectos de identificacidn, sexo lugar y fecha de nacimiento,
matrimonic o defuncidn. Otros datos registrales pueden contener informacidn
sensible que puede afectar directamente al derecho a la intimidad - filiacién no
matrimenial, reconocimientos, legitimaciones, etc. -, por lo que la publicidad
en estos casos debe estar restringida, en principio, a las personas antes
mencionadas. Por otro lado, en virtud del principio de seguridad juridica que
debe regir en las relaciones del trafico juridico, hay ocasiones en las que
terceros pueden tener un interés legitime en el conocimiento de los hechos que
se certifican registralmente; por ejemplo, modificaciones en la capacidad de
obrar, régimen econdémico matrimonial, ete; por lo que deberia ampliarse la
legitimacidn para solicitar las correspondientes certificaciones, sin perjuicioc
de que el registrador autorice en cada caso expresamente la expedicién de
certificacicnes, previa justificacién del interés alegado. Asi se puede estimar
legitimado para la obtencidén de publicidad registral mediante certificado total
o parcial gque contenga informacidn reservada, nc sdlo el propio interesado o su
representante legal o voluntaric, asi como la autoridad judicial que lo
solicite, sino también, en algunos cascs, y siempre previa autorizacidn, a los
cényuges, parientes o herederos, e incluso a terceres que justifiquen su interés
legitimo y obtengan la autorizacidén de la autoridad competente, En este
planteamiento se ha tenido en cuenta la tendencia existente en el dmbhite europeo
en materia de publicidad de los registros y de las actas del estado eivil, en
consideracidn con el derecho de toda perasona al respeto de su vida privada y
familiar reconocido en el articulo 8 del Convenio de los Derechos del Hombre y
de las Libertades Fundamentales firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950
(Recomendacién No. 4 adoptada por la Asamblea General de ia Comigidn
Internacional de Estado Civil, en Roma el § de septiembre de 1984).

38. En materia de certificacidén registral hay gue considerar de manera
relevante el impacte en el sistema de registro civil de la incorporacidén de
nuevas tecnologias gue permiten el almacenamiento informitico de una gran
cantidad de informacidn relativa a cada persona en distintas bases de datos, lo
que permite la rdpida recuperacidén de la informacidn registrada y el cruce de
diferentes fuentes de informacidén. Las actas del registre civil, cuyo contenido
es esencialmente juridico, tienen la pogibilidad potencial de wvincularse con
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otros registros administratives, sanitarios, fiscales, etc, proporcionando ast
el perfil completg de un individuo, lo gque puede atentar contra el derecho a su
intimidad perscnal y familiar por el uso indiscriminado de esa infermacidn
perscnal y de cardcter confidencial. Naciones Unidas recomienda la adopeidn de
conceptos de confidencialidad que no impidan la transmisidn de informacién
registral scobre las persconas a los investigadores responsables que recuperen la
informacién con fines cientificos, En relacidén con los fines estadisticos que
cumple el registro civil, hay que tener en cuenta que no siempre coincidirdn los
datos Jjurfdicos propies del contenido de las actas del registro ciwvil, con la
informacitn necesaria para la elaboracién de estadisticas vitales, como por
eiemplo, la raza, religidén, profesidn, nivel educativo, etc. En estos casos, la
instrumentacién por separado de ambos documentos, acta del registro e informe
estadisticeo facilita el acopio de este tipo de informacidn estadistica de
cardcter egtrictamente personal, ya gue generalmente la confidencialidad de la.
informacién estadistica suele estar garantizada legalmente en la mayoria de los
paises, y la propia legislacién registral puede establecer el anonimato del
declarante del informe estadistico.

39. Frente a las indudables ventajas gque presenta el uso en el sistema de
registro e¢ivil de medios automatizados que facilitan y mejoran la prestacién del
servicio registral a los particulares, debe no obstante alertarse del peligro
que pueda suponer el usc incontrolado de la informacidn almacenada en distintos
bancos de datos personales tanto pGblicos como privados. Ya se ha pueste de
relieve gue la tecnologia y, concretamente en este caso, las tecnologias
informiticas deben ordenarse para estar al servicio del individuo y procurar la
proteccicn de su intimidad. Partiendo de este presupuesto bisico debe abordarse
la temitica relativa a la implantacidén en el registro civil del nfimero de
"identificacién idnice que se recomienda desde medios tecnolégicos como medida
necesaria para facilitar una mayor fluidez entre los datos del sistema del
registro civil y los datos relativos a las estadfsticas vitales. B tal fin se
plantea la posibilidad de gque para identificar de manera exclusiva a cada
individuo a fin de evitar errores, omisicnes o duplicidades no deseables en
cuanto alteran el resultado de las estadisticas vitales, se asigne un ntmero
tinico de identificacién a cada individuo en el momento de registrar su
nacimiento. De esta manera, el individue queda numéricamente identificado de
manera permanente ante la administracién registral, y el ndmero fidnice asigmado
gse configura como el vinculo ideal entre el sistema registral y =21 sistema
estadistico del pais, a efectos de recuperar toda la informacién registrada
regpectc a esa perscona. Las recomendaciones amplian el uso de este sistema de
identificacién basado en el nimero de identidad frente a cualguier organismo
piblico hagta hacerlo universal, de mode que se estd ante la posibilidad de
interconactar f£&c¢il y rapidamente cualguier base de datos eliminando cualguier
sistema de control en el intercambio de datos. Este planteamiento se expone
come una ventaja para el individuo que puede asi identificarse cdmodamente ante
cualquier organismo pfiblico mediante su nimero de identificacidn dndco, sin
necesidad de identificarse por el métode tradicional del nombre y apeilidos
existente generalmente en la mayoria de los paises., Esta facilidad en la cesidn
de datos entre las distintas administraciones piblicas a través de este ndmeroc
identificador tniceo ha dado lugar a amplios debates en algunos palses ante los
riesgos que comporta la implantacién de este sigtema identificador que difumina
ia perecnalidad del individuo que pasa a ser un niimero gque, introducido en un
sistema informitico deja a un lado su nombre ¥y circunstancias, eliminandce los
gignos persgonales que tradicionalmente han servido para determinar la identidad
de una persona. Se habla del "hombre de crigtal" y se alerta del peligro
potencial en gue se encuentra el individuc que, a través de la informacidn
perscnal masificada en distintas bases de dateos, de fécil acceso e
intercomunicacién por el numerador fnice, puede ser chservado y, por tanto
controlada, desde cualguier sector de la administracidn. En Suecia, el nGhmero
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identificador estd implantado v sigue a la persona desde que nace hasta que
muere. La Constitucién portuguesa ha prohibido expresamente la atribucién de un
nlimero dnice a los ciudadancs. El debate sobre la utilidad, ventajas y riesgos
del sistema de nimero identificador {nico sigue abierto en muchos paises que ven
una amenaza a la intimidad en el hecho de que el nimerc universal sea la puerta
de entrada Gnica a los datos personales.

3. Principic ge coficialidad

40. &8i conforme al principio de legalidad antes enunciado, el registrador tiene
amplias facultades para procurar la adecuacidn de los datos inscritos con la
realidad extra registral, consecuencia de elloc serid la necesaria actuacién de
oficio de los Organos registrales a fin de impulsar la actividad registral.

La ley del registro civil debe atribuir al érganoc registral la facultad de
promover, actualizar o rectificar las inscripceciones registrales, asi como la de
establecer las necesarias conexiones entre las inscripciones registrales
referentes al mismo individuo a fin de procurar la integridad del registro
civil.

4. OCbligatoriedad de 1a inscripcidn

41. Si el registro civil tiende a ser completo, cofreciendo desde la funcién
juridica que cumple, la versién oficial sobre la existencia, identidad y
situacién perscnal y familiar en que se encuentra una perscna, y desde la
perspectiva estadistica, una informacidén completa vy de calidad scbre los sucesos
vitales registrades, las inscripciones deben ser obligatorias. La ley del
registro c¢ivil debe contener normas que establezcan la obligacién de
determinadas personas de efectuar las pertinentes declaracicnes vy Ge presentar
los documentos en base a los cuales se procederd a practicar la correspondiente
inscripeidn. E1 hecho de que las inscripciones sean cobligatorias ne gquiere
decir que las mismas tengan cardcter constitutivo, es decir, que se trate de un
requisito necesario e integrante de la aficacia del propio acto juridico de que
se trate. El criterio general es que, conforme a la funcidén juridica que se
atribuye al registro civil, las inscripciones constituyen la prueba privilegiada
y monopeolistica del estado civil, perc sin que se vincule la efectividad del
hecho o del acto juridico a su inscripcién registral: es obvio que los
nacimientos y defunciones - como hechos fisicos Qeterminantes de la adgquisicidn
¥ pérdida de la personalidad juridica -, tienen existencia propia al margen del
registro civil; de igual modo, generalmente las legislaciones internas ctorgarén
eficacia entre las partes a las declaraciocnes sobre diveorcio, nulidad y
separacidn del matrimonic desde la firmeza de la correspondiente resolucidn
judicial; los reconocimientos de filiacidn o determinacicnes judiciales de la
misma serdn eficaces igualmente entre las partes desde 21 momento en que se
formalicen con los requisitos exigidos por cada ordenamiento juridico, etc. Aun
cuando la inscripecidén de estos hechos vy actos juridicos no tenga cardcter
constitutivo, es indudable que la inscripcién de las mismas se convierte en un
fuerte estimulo ya que se concede al registro civil un papel privilegiade en la
constitucidn de la prueba de los hechos del estado c¢ivil, al convertirse en el
medio de prueba normal de los hechos inscritos y prevalecer sobre cualquier
otra. De cualquier mode, como excepcién a la regla general, la ley del registro
civil puede establecer expresamente la necesidad de la previa inscripecién come
requisito para la oponibilidad del acto frente a tercercs e, inclusc, en algunos
supuestosg especificos, otorgar a la inscripeidn valor constitutivo del acto.

Ia eficacia probatoria privilegiada de la inscripcién registral frente a
terceros, constituye pues, el motivo por el que el particular se ve impelido a
l1a inscripcidén si quiere luege favorecerse de la facilidad del sistema
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probatoric registral. Este constituird el auténtico estimulo para la
efectividad del principio de obligatoriedad de la inscripcién, mds que la
regulacién de las sanciones impuestas por el incumplimientc de los deberes
registrales del particular, sanciones que en todo caso serdn de cardcter
exciusivamente pecuniario y cuya cuantia deberi estar estrictamente reglada.

5. Bimplificacidn

42. La legislacidn registral debe tender a conseguir el buen funecionamiento del
servicio a través de normas que permitan agilizar y simplificar al miximo el
mecanismo registral, arbitrande férmulas para la obtencidn de inscripeiones
claras y concisas gque eviten el exceso de datos indGtiles. Se deberl regular
modelos uniformes para las pertinentes declaraciones y certificaciones médicas,
asf como para las imscripciones relativas a cada uno de los hechos registrables,
asi como los modelos para la expedicidén de las correspondientes certificaciones.
La simplificacién de trimites y la uniformidad en el tratamiento de las
inscripciones facilitard en gran medida la posible ulterior infermatizacidn del
servicic. También debe facilitarse la comunicacién directa y de oficio entre
los diferentes registros, locales y consulares, asi como con el propie Archivo
Central, a fin de conseguir una mayor agilizacidn en los trémites. Dentro de
esta necesaria simplificacién del servicio debe contemplarse, come regla
general, la facultad de los Srgancs registrales de rectifiecar los errores
regigtrales que, dada la naturaleza de la propia técnica registral, suelen ser
frecuentes, e imputables unas veces al propio particular declarente de los
hechos inscribibles, y en otras cocasiones a los defectos formales cometidos en
la prdctica de los asientos por el preopic funcionario encargado de realizar la
inscripeién. Dada la trascendencia que para el particular tiene el contenido
del registro civil en relacidén con su estado civil y con el reconogimiento y
ejercicio de derechos fundamentales de las personas, la regulacidn de
procedimientos registrales para conseguir la rectificacidn de las inscripeicnes
por medio de la propia actuacién registral, simplificaria mucho los trémites, ya
que la remisién a los tribunales de la correccién de estos errcores registrales
dificultaria y dilataria extremadamente el servicio registral que debe prestarse
al particular de manera 4gil y gin grandes costos. En relacidn con la
posibilidad de autorrectificacién registral, al igual gue ocurre con la
attualizacién de loz datos disponibles en el registreo civil, no se ve la
necesidad de limitar temporalmente dicha facultad, ya gque el registro civii por
definicién debe ser un registro dinfmico en el que deben constar los datos
relativos a cualquier alteracidén en el estado civil de una perscna, sea cual sea
el momento en ue ge produzca; igualmente el registro civil debe tender a ser un
registro veraz vy exacto, por lo que si hay constancia de la comisidn de algin
error registral, éste debe ser rectificado en cualguier momento,

43. No deben pues limitarse o ponerse trabas a las posibilidadaes de
rectificacidn registral o de practicar las anotacicnes complementarias
pertinentes bajo el argumento de lograr la estabilidad de las partidas para
fines de microfilmacidén y de reduccidn de archivoes, ya que ello irfa contra leos
propics fines del registro civil que guedaria supeditado a la aplicacidén de
tecnologfas, lo que no es adecuado. Precisamente una de las dificultades que se
plantean ante un posible tratamiento informitico de los archivos del registzo
¢ivil reside eh la consideracién de gue se trata de un registro "vivo* gue puede
ger continuamente alterade dada la naturaleza variable de la materia sobre la
que recae. Hay gque tener en cuenta que el contenido de las inscripeciones de
nacimiento puede ser alterado durante toda la vida del inscriteo a través de

las correspondientes anotaciones complementarias relativas a la filiacidn

- reconocimientos voluntarios, determinaciones judiciales de la filiacidn
mediante el ejercicio de las correspondientes aceiones de reclamacién e
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impugnacidn de la filiacidn, adopciones, legitimaciones -; o las alteraciones de
la capacidad de obrar del inscrito que se considera que también deben ser ckietc
de las correspondientes anotaciones complementarias obligatoriamente
inscribibles en la partida de nacimiento del afectade. Incluso fallecido el
interesado si se hubiera omitido su inscripcién de nacimiento pedrd practicarse
ésta a fin de obtener la necesaria prueba que acredite la existencia del
difunto. Igualmente las vicisitudes del estado matrimenial - nulidad,
separacién legal o divorcio -, asi como las relativas al régimen econémico
matrimonial, pueden dar lugar a anotaciones complementarias a la partida de
matrimonio durante toda la vigencia del mismo. Fallecido el interesado e
inscrita registralmente la defuncién, aun extinguida la personalidad juridica lo
que evidentemente implicard que no puedan practicarse anotaciones
complementarias basadas en hechos posteriores al fallecimiento, es indudable que
puede haber interesados legitimos - derechos hereditarios -, en la rectificacion
de los posibles errores registrales existentes en cualquiera de las
inscripceiones de nacimiento, matrimonio o defuncién. La casuistica y
variabilidad esenciales al propic concepto de estado ecivil impiden limitar
temporalmente el acceso al registro civil de nuevos datos c¢oncernientes al
mismo. Cuestién distinta es la de la posibilidad de gque la ley prevea el
depésite de las inscripciones en un archivo especial que tendrd un caricter
documental-histérico, una vez transcurride un plazo predeterminado gque permita
suponery que ya no habrd alteracidén alquna en los asientos registrales al no
haber interesados en las mismas, por lo que la determinacidén del plazo que podri
realizarge por via reglamentaria deberé tener en cuenta la vida media de las
personas y de los interesados directos - parientes, herederos.

6. QGratuidad

44. Dado que el registro civil es un servicioc piblico que sirve tanto intereses
de cardcter general como particular, la generalidad de los paises tiende a
establecer un sistema mixto en cuanto al régimen econdmico registral: principio
general de gratuidad de las inscripciones principales - nacimiento, watrimonio,
defuncidén -, asi como las de las anctaciones complementarias a las mismas vy,
como excepcién, el sistema de page por el particular de la publicidad formal, es
decir, de la expedicidn de certificaciones de cualquier tipo, asi como de
aguellas actuaciones registrales especialmente contempladas en la ley que
redunden en el interés exclusivo del particular. El establecimiento del devengo
de derechos por las actuaciones registrales debe considerarse come una excepcidn
al principio general de gratuidad que deberia regir paulatinamente en toda la
actividad registral dado el cardcter piblico y obligatorio de la institucién que
impone al particular el acceso al registro civil y la obtencién posterior de los
correspondientes certificados gue acrediten su estado civil. Por ello, en un
primer memento de implantacién del servicio y an atencidém a los problemas
presupuestarios para su funcionamiente, puede partirse de la exigenhcia de pagar
determinados tributos, cuya cuantia deberid ser detalladamente requlada en el
reglamento, pero lo deseable es que la evolucién del sistema llevard a la total
gratuidad de la actividad registral. Ellc contribuird a la ceclaboracidn
ciudadana y a la integridad del registro. BEn todo caso, se considera que se
debe simplificar la regulacién del régimen econdmice, estableciende criterios
generalesa gue pueden partir de las tesis mantenidas por las Naciones Unidas
sobre la materia, sin remitir a largas listas casuisticas que, en todo caso,
podrdn ser objeto de una mayor especificidad en el reglamento.
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E. Hechos v actos juridicos: definicidn de los hechos vitales

45. Desde el punto de vista del derecho, no tedos los hechos gque acaecen tienen
el mismo significado y alcance. Los que no producen efectos juridiceos son
simples hechos materizles, ejemplos, que llueva o salga el sol, caminar o trotar
para hacer ejercicio, etc.; los que producen tales efectos se denominan Hechos
jurfdicos y se clasifican en dos grupos: hechos juridicos propiamente tales, si
en su acaecimiento no interviene directamente la voluntad, ejemplo una defuncién
por causas naturales y actos juridicog, si la intervencidn directa de la
voluntad es necesaria para gue acontezca, ejemplo un wmatrimonio, una
legitimacidn. En materia de estadisticas vitales, las unidades estadisticas
susceptibles de recuento, descripcidn y an&lisis son los hechos vitales o
sucesos. vitales que corresponden exactamente a los hechos y actos de estado
civil relevantes a los fines juridicos que cumple el registro eivil. Son pues,
dos denominaciones para unos mismos hechos, seqin se considere el punto de vista
juridico o estadistico. Las definiciones de cada uno de los hechos o sucesos
vitales gobre los gque debe recopilarse informacién registral debe ajustarse, en
la medida de lo posible, a las definiciones elaboradas por las Nacianes Unidas
con fines estadisticosn y que se recogen méds adelante. Es, pues, necesario
coordinar ¥y uniformizar los conceptos, definiciones y clasificaciones empleados
en el &mbito estrictamente registral y en el &dmbito estadisticeo para garantizar
la eficacia de los sistemas de registro civil y estadisticas vitales, y ello,
aun cuando no ccincidan exactamente los temas basicos en unc y otro campo, 1o
que influird decisivamente en la eleccién del tipo de documento estadistico, -es
decir, si el formulario del informe estadistico es también el formularic de
regietro, o si se opta por dos documentos separados y de contenido diferente
atendiendo a los fines juridicos y estadisticos gue se persiguen mediante la
utilizacién del método del registro civil. Sobre este punto se volveri mis
adelante.

46. Se ha constatado que los sucesos vitales que interesan a la mayoria de los
paises y gque son registrados con fines juridicos y estadisticos son
esencialmente los nacimientos vives, matrimonios, defuriciones, defunciones
fetales, nulidades de matrimenie, divorcios, separaciones judiciales,
adopciones, legitimaciones y reconccimientos. Hay otres hechos gque sun cuando
tienen relevancia a fines estadisticos, puedan quedar sin embargo, inicialmente
hasta que se perfeccione el sistema del registre ciwvil, al margen del registro:
movimientos migratorios, cambios de naciocnalidad, cambios de nombre. Constituye
una meta deseable gque todos los sucesos vitales relacionades anteriormente sean
registrados, pero no todos los paises alcanzan actualmente el nivel registral y
egtadisgtico ideal, por ello, para facilitar el egtableg¢imiento o el
perfeccionamiento de un sistema de registro civil en paises en desarrollo, puede
establecerse un orden de prioridad de registro a esos sucesos vitales. La
prioridad mixima se debe congeder a la recogida de informacidn relativa a los
nacimientos vivos y a las defuncicnes, c<omo hechos bédsicos para evaluar el
crecimiento natural de la peoblacién., Como sucesos vitales cuye registro
conustituye una pricridad general se debe recoger informacidén sohre los
nacimientos vivos, defuncicones, matrimonios y divorcios. La recogida de datos
sobre defunciones fetales tiene menor prioridad que los anteriores hechos
vitales. Finalmente, el registro de adepcicnes, legitimaciones,
reconocimientos, nulidades matrimoniales y separaciones judiciales deben tener
un carécter menos preferente en el establecimiento de un sistema registreal y en
la clasificacidn del tipo de sucesos vitales que se deben registrar.

47. Partiendo de la anterior evolucidn del concepto de estade civil, la propia
naturaleza del estado civil, comc materia sustraida a 1a autonemia de la

voiuntad, determina gue los hechos relativos al estado eivil gque constituyen el
objete del registro civil, sean ciertamente limitados, bien se trate de hechos
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fisicos - nacimiento, defuncidn -, bien se trate de actos Jjuridicos
concernientes al estado civil limitados también previamente por las leyes
sustantivas - determinacidén extrajudicial o judicial de la filiacién, adopcién,
matximonio, ete. Al referirse a los heches objeto de inscripeidn registral, la
ley del registro civil, puede optar por establecer una férmula amplia, del tipo
"constituye el objeto del registro civil la recogida, archivo y certificacidn de
hechos relativos al estado civil"; o bien establecer una enumeracidn mis o menocs
exhaustiva de dichos hechos y actos juridicos relacionados con el estado civil.
En relacién con esta Gltima opcién, se considera que es conveniente ¢ue la ley
relacione los principales hechos objeto de inscripceidn registral, estableciendo
pues legalmente un contenido minimo y necesario de agquellos hechos mis
relevantes en torno a la existencia y situacién personal y familiar de las
personas. Para ello hay que tener en cuenta que, originalmente, los hechos
vitales fueron definidos por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas,
en los Principios y Recomendacionesg para un Sistema Nacional de Estadigticas
Vitales'. Luego, dichas definiciones se reprodujeron, con leves variaciones, en
las péginas 18 a 20 del Manual de Sistemas v MEtodog de Estadfsticas Vitales,
vol. I, Aspectes Juridicos, Institucionales y Técnicos?. Para comodidad del
lector, se reproducen a continvacién.

1. acimiento vivo

48. “"Nacimiento vivo* es la expulsién o extraccidén completa del cuerpo de la
madre, pregscindiendo de la duracién del embarazo, de un producto de la
concepcién que, después de tal separacién, respire o manifieste cualquier otro
signo de wvida, tal como el latido del corazén, pulsaciones del cordén umbilical
o novimiento efectivo de mlsculos voluntarios, haya o no haya sido cortado el
cordén umbilical y esté o no unida la placenta; cada producto de tal
alumbramiento se congidera nacido vivo. Todos los nifios nacidos vivos deben
registrarse y considerarse como tales, cualguiera que sea e)l periodo de
gestacidn y esté vivo o muerto en el momento de ser registrade, y si mueren en
cualquier momento posterior al nacimiento deben, ademis, registrarse y
computarse como defunciones.

2. Defuncidn fetal

49. "Defuncibén fetal® es la muerte ocurrida con anterioridad a la expulsgidn
completa o extraccicn del cuerpo de la madre de un producto de la concepoidn,
cualgquiera que haya sido la duracién del embarazo. La defuncién se seflala por
el hecho de que, después de tal separacién, el feto no respira ni muestra
cudlquier otro signo de vida, como el latido del corazdn, la pulsacisdn del
cordén umbilical o el movimiento efectivo de misculos voluntarios. Existen tres
clases principales de defuncicnes fetales: “"defuncidn fetal precoz®, defuncidn’
ocurrida a menos de 20 semanas completas de gestacidn; "defunciédn fetal®
intermedia, defuncién ocurrida pasadas las 20 semanas completas de gestacidén y
gin llegar a las 28; y "defuncidn fetal tardia®, defuncidn occurrida a las

28 gemanas o mig completas de gestacidn.

3. Defuncién
50. "Defuncidn® es la desaparicién permanente de todo signo de vida, cualquiera
que sea el tiempo trangscurrido desde el nacimiento con vida {cesacidn después

del nacimiento, de las funciones vitales sin posibilidad de resucitar).
Por tanto, esta definicidn excluye las defunciones fetales.
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4. Matrimonioc

51. *"Matrimonio®™ es el acto, ceremonia o procedimients por el cual se
constituye Ia relacién jurf{dica de marido y mujer. La legalidad de la unitn
puede establecerse par medios civiles, religicsos ¢ de otra clase, reconocidds
por las leyes de cada pais.

5. bivorcio

52. ®Divorcin* es la disolucién jurfdica definitiva de un matrimenio, es decir,
la separacién del marido y de la mujer que confiere a las partes el derecho a
contraer nuevas nupcias segGn disposiciones civiles, religiosas o de otra clase,
de acuerdo con las leyes de cada pais.

§. Anulacidn

53, "Amulacién® es la invaiidacidn o declaracidén de nulidad de un matrimenio
por una autoridad competente, de acuerde con las leyes de cada pais, que

confiere a las partes la condicién juridica de no haber estado ecasados nunca
mutiamente.

7. Separacién judicial

4. "Separacién judicial® es la desunién de personas casadas, seqgiin las leyes
de cada pais, sin conferir a las partes el derecho a contraer nueve matrimonio.

8. Adopcidn

55. "hdopcifn® es la aceptacitn y consideracién jurfidica y voluntarda del hijo
de otros padres como propio, en la medida en que se prevé por las leyes de cada.
pais.

9. Legitimacién

6. r"Legitimacién® es el otorgamiento formal a una persona de la condicidn vy
derechos de legitimidad, de acuerdo con las leyes de cada pais.

10. Reconocimiento

7. ‘"Reconocimiepto” es la aceptacién legal, voluntaria o forzosa, de la
paternidad de wm hijo ilegitimo.

58, Delimitado en 1la ley el contenido minimo y necesaxio de los hechos que
deben obligatoriamente acceder al registro civil, que serian los anteriormente
enumerados: segn las recomendaciones de las Naciones Unidas, aungue este
contenido puede imponerse de manera gradual, la ley del registro civil, megdiante
la inclusién de una cifusula general, podria prever la posibilidad de una

-22-



ulterior ampliacién de la relacién de hechos inscribibles por dieppsicidn legal
o, incluse reglamentaria, a fin de facilitar la evolucidn del sistema registrml
_ del pais mediante la consecucidn de objetivog més ambicicosos de los inicialmente
establecidog. La fSrmula incluida en la ley podria per del tipo "Constituirén
también el chieto del registro civil y deberdn inscribirse cualesquiera otros
hechos relativos al estadc ¢ivil y determinados previamente por la ley o el
reglamento®. Esta clfusula general permite que esta relacifn inicial, minima y
necesaria, pueda ser objeto, en su caso, de un posterior desarrollo gradual,
extendiendo el sistema registral a otros &mbitos relacicnados también con el
estado civil y gue, en un primer memento, segin el nivel de desarrolle de cada
pais vy del grado de implantacién existente del sistema registral, podrian quedaxr
al margen del registro civil.

§9. Una materia de gran importancia y que se ha considerado que debe quedar al
margen del registro civil en el modelo registral que gse propone, eg la relativa
& la filiacién. Aun cuando los reconocimientos de filiacidén, legitimaciones y
adopciones se coneideran materia registral y dan lugar a asientos
complementarics en el acta registral de nacimiento, si bien en grado de
prioridad inferior al registro de los nacimientos vivos, defunciones,
matrimonios, divorcios y defunciones fetales, se ha considerado que la
regulacién general de la problemética de la filiacién es una de las materias que
muestra una mayor complejidad dentro del derecho de familia vigente en cada
pais, por 1o que la conexifn entre filiacién y registro civil estard determinada
por la regulacidén sustantiva en la materia, de conformidad con el derecho.
interno del pais que estableceri los modos de determinacién de la filiacidnm,
matrimonial o no matrimonial, por medics judiciales o extrajudiciales - dentro
de los cuales se incluyen en algunos paises la informacién que se proporciona al
registro civil en el momento de practicar la inscripcién de nacimiento. La
variedad legislativa en la materia influye en que en el proyecto de ley
realizado se haya optado por independizar la prueba de la filiiacitn de ia
inscripcién de nacimiento. Ahora bien, hay que tener en cuenta que,
generalmente, la relacidn de filiacién biclégica, al menos la materha,
matrimonial ¢ no matrimonial, suele quedar determinada inicial y
extrajudicialmente por su constatacién en la propia inscripcidn de nacimiento en
aplicacién del principio general mater gemper certa est vigente en la mayoria de
los paises, apareciendo la identidad de la madre en el certificado médico que
haya asistido al parto. La identidad de la madre basada pues en el hecho fisico
comprobable del parto supone pues una clara conexién registral respecto a la
filiacién materna del inscrito, independientemente del cardcter matrimonial o
extramatrimonial de la misma, asf como de la determinacidn de la filiacidn
paterna wmatrimonial © no. Por otro lade, y a efectos de identificacidn del
inscrito, se considera mencién obligada en la inscripcién de nacimiento, los
nombres vy apeliidos de los padres del inscrito, salve en los supuestes
excepcionales en los que no haya sido establecida previamente la filiacidn, en
los que se harén constar los nombres que indique el declarante o los que de
oficio imponga el registrador. Por otra parte se establece la obligacién de la
madre de declarar el nacimiento ante el registro civil, solicitandoc su
inscripcién. La constatacifn registral pues de estos datos en la inscripcifn de
nacimientoc estd en intima relacién con la filiacién, aun cuando no se reconozca
valor probatoric de la misma a la propia inscripcién de nacimiento, debiende
acreditarse la filiacifn a través de otros medios probatorios complementarics de
la inscripcién de nacimiento, generalmente basados también en actuaciones
registrales: la certificacién de la inscripecién de matrimonio de los padres
celebrado antes del matrimonio acreditard el caricter matrimenial de la
filiscién. En cuanto a la filiacifn no matrimonial y a sus medos de
determinacitn se aplicar& la regulacién sustantiva interna, segin se admita la
legitimagién por posterior matrimonio de los progenitores del nracido, y el
reconocimiento voluntaric ¢ judicial.
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60. El registro civil debe aspirar a constituir un registro integrado gue
pruebe la existencia, identidad, asi como agquellas circunstancias que incidan en
la situvacidn. juridica de Ias personas en funcidn de la posicidén de lag mismas err
cuanto miembros de una familia, watrimeonial o de hecho: relaciones de filiacién
matrimonial o extramatrimonial, relaciones de parentesco, vinculo matrimonial,
ete. Circunstancias todas ellas que bhan sido ya relacionadas anteriormente en
cuanto contenide minimo y necegardo del registro civil. ahora bien, desde una
perspectiva amplia del contenido del registroe civil, también deben constituir su
objeto las circunstancias modificativas de la: capacidad Juridica de la persona
que pueden incidir en su capacidad de obrar - emancipacién, resoluciones.
judicialeg en las gue ge declare las incapacitacién, arado de 1ncapacitac16n,
grganismog de tutela y representacién Yeqal, recuperacidn de la capacidad. La
constatacién registral de estas diversas circunstancias determinantes de la
capacidad de obrar de las personas resulta indiscutiblemente importante para la
geguridad del trafico juridico y el interés phblice y particular, debiendo dar
origen & inseripceiones complementarias en la inscripeidén de nacimiento del
interesado o, en su casd, a la inclusién de una seceién registral especial
relativa a las situdciones generalea de capacidad.

61. Existe otra clircunstancia gque aun cuando aparece intimamente relacionada
con el estado civil y que tradicional e histéricamente viene siendo consideyada
como estado <ivil, ha sido exclulda del sistema de registro civil propuesto,
perc cuya importancia y conexidn registral conviene destacar. Nog referimes a
la pacicnalidad congiderada como vinculo juridico y politico que integra a cada
individuo con un Bgtade concreto, lo que se traduce en le sujecitn a un
determinado ordernamientce juridico del que se derivan, como consecuentia, para 1s
persona un conjunto de dergchos y deberes tanto de orden privado comg de
carfcter plblicos. En relacién con la nacionalidad, corresponde al Estado
egtablecer constitucional ¢ legalmente guiénes son sus nacionales y determinar
los criterios en base a los cuales se produde la atribucién, adquisicitn,
pérdida o recuperacitn de su naclenalddad. En el planc internmaciocnal, la
nacicnalidad se configura como un derecho fundamental de las personas, asi ee
destaca especialmente la Convencién sobre los Derechos del Nifio aprobada por lag
Naciones Unildis el 20 de noviembre de 18892, en cuyos articulos 7T y 8 ge ingluyes
a Iz nacionalidad come un elemento integrante de la identidad del nifiy, y se
establece una conexién directa entre la inscripecién de nacimiento y el derecho &
adquirir wna nacionalidad. En el plano privadoe, la nacionalidad se ¢iene
configurando ¢omoe un estado civil bisico en cuvanto determina los restantes
derechus v deberes del individuo en funeiédn de su vinculacién con wm Estado
detemrmminado. Pues bilen, destacada la relevancia de la nacicnalidad, es evidente
gue el registro civil, en atencitn a su comtenido y objetivos, ge articula comd
el instrumento 1dSneo para reflejar la nacionalidad, originaria o adquirids, asi
come su pérdida o recuperacifn. La legislacilén registral debe regqular pued: el
marco procedimental que permita la constatacién registral de la nacivnalidad y-
facilite la obtencién de medios probaterios gobre la condicién de naeional,
conetituyendo pues una de las wmaterias bisicas que deben ser cbhbjeto del registzo.
civil, no cobstante las dificultades y complejidad que en muchos casusg dge
plantean, lo (que exigiri en esta como en otras materias objeto del registro
civil, el necesario personal cualificado y dotado con amplias competencias payra
la valoracién 4uridica de los hechos registrables.

62. En relacifn con la prueba de la nacionalidad, se advierte que la wmayorfa dé
los paises carecen de un dogcumento especifico probatorio de la naciomalidad cuya
determinacién aparece {ntimamente wvinculada con la inscripecién de nacimiento de-
ia que se deriva en la mayoria de los casos, bieh directamente por aplicacidn
del prineciplio del "ius soli", bien, indirectamente, mediante la apoxtHoidn de
otrds documentos registrales complementarios, tales como la inscripoidn de.
nacimiento de 1os padres. Esta conexidn de la nacionalidad con el reglstro
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civil en materia de prueba estd ligada a la regulacién sustantiva de la materia
en el correspondiente ordenamiento interno, pero no obstante la debilidad
 probatoria que en algunos ordenamientos pueda derivarge de la relacién
nacionalidad/registro civil, es conveniente que el registro civil se constituya
como un instrumento de prueba importante respectoc a la nacionalidad, por una
parte, porque el propio registro civil hace fe de algunos de los requisitos
bdsicos de la atribucién originaria de la nacionalidad, como hemos visto, a
través de la propia inscripeién de nacimiento del interesado, en la que constaréd
el lugar de su nacimiento - ius soli -, y su filiacién - ius sanquinis -, cuya
acreditacidén, aunque no se base exclusivamente en la inseripcidén de nacimiento
se efectuard generalmente mediante la aportacién de la misma y sus anotaciones
complementarias, en los casos de determinacién tardia de los vinculos
paterno-filiales: reconcocimientos, declaraciones judiciales, adeopciones; o
bien, mediante la aportacitn del certificado matrimonial de los progenitores.
Por otro lado, respecto a los supuestos de adquisicién, pérdida vy recuperacién
de la nacionalidad, estableciendo la obligatoriedad de la inscripcidn registral
de dichos hechos, bien por inscripcién complementaria de la de nacimiento, a
efectos de una mejor conexidén, bien mediante la creacién de una seccidn
egpecifica dentrc del registro civil relativa a todes los hechos concernientes a
la nacionalidad de una perscna. Tal vez convendria introducir a efectos
registrales un precepto que estableciera la presuncién, salve prueba en
contraric, de gque sonr nacionales del pais los nacidos en el territoric nacional,
hijos de padres que ostenten dicha nacicnalidad. Un precepto de este tipo
comprenderf{a la generalidad de los casos de atribucién de la nacicnalidad
originaria por combinacién de los principios "ius sanguinis® e "“ius soli", sin
que, en principieo, interfiriera con la regulacién sustantiva de la nacionalidad
segtin la ley interna.

63. En cuanteo al pombre, su intima conexidén con la inscripcién de nacimiento,
puesta de relieve en el plano internacional como un derecho del nific y por
tanto, de todo ser humano, incluido dentro del derecho a la propia identidad,
suponre que este principal medio de identificacidn personal aparezca inicialmente
reflejado regigtralmente de manera inseparable con la inscripcién de nacimiento,
de la que constituye uno de sus datos esenciales - las ulteriores modificaciones
del rnombre deben constar también regilstralmente a efectos de obtener las
necesarias garantias y controles en relacién con la identificacién de las
personas, materia en la que se interrelacionan intereses privados y de orden
piblico. Aun cuando la regulacién sustantiva del nombre completo depende de la
ley interna, la ley del registro civil debe establecer algunas reglas relativas
a su imponsicién inicial a fin de evitar situaciones discriminatorias entre las
personas gue indirectamente puedan revelar una filiacién no determinada, al
faltar en la inscripcidén alguna de las menciones de identidad obligatorias

-~ nombre y apellidos de los padres del inscrito -, a efectos de la ulterior
acreditacién para la obtencién del documento identificador propio de cada pais.
Por otra parte, aun cuande el principio general debe gser el de la inmutabilidad
del nombre, es posible que la legislacidén interna prevea la posibilidad
excepcional de que se produzcan canblos siempre a peticién del propie interesado
come facultad personaligima. En estos supuestos, la competencia para resolver
puede ser atribuida a los Srganos judiciales, o a 6rgancs administratives; en
este Gltimo caso, la inmediata relacifn existente entre el nombre y el registro
¢ivil, determina que la ley del registro civil pueda atribuir compstencias a los
Srganos registrales en relacién con la autorizacién de cambic del nombre
inscrito inicialmente, estableciendo los supuestos tasados en los que ge puede
golicitar dicha modificacién, asi como el procedimiento registral para tramitar
la solicitud, y los Srganos competentes para la tramitacién y resclucidénn. La
correspondiente resolucién administrativa seré anotada obligatoriamente en la
inseripoién de nacimiento del interesado.
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F. gituvacién de las defunciones fetales

£4. La inscripeidn en el registro s6le es obligatoria respecto al nacido vivo,
ya que el nacimiento determina el comienzo de la perscnalidad. EIL
elumbramietito, esponténeo o provocado, de un feto muerto en el seno materno no.
es objeto del registro civil, en cuanto no afecta en ningiin sentido al estado
civil va gue no se llega a producir adquisicitn de personalidad y por tante
carece de relevancia como gujete de derechos en relacisn con la funcién juridica:
que cumple el registro civil. Ahora bien, como hecho fisico, la declaracibit en
el registro civil de todos los abortos o defuncicnes fetales tiene una indudable
trascendencla estadistica para loz fines de la galud pfiblica a fin de poder
establecer las causas, naturales o inducidas, autorizadas o no, de mortalidad
fetal; el momento en que se produce la interrupcién del embarazo; evolucisn de
los embarazos; situacién social vy médica de las wmadres. Para facilitay la
obtenvidn de estos datos por los servicios de estadistica, las defunciones
fetales deben acceder al registro civil aunque no den lugar a inscripeicnes
principales, por lo que la ley debe establecer la obligacién de declarar estas
defuncicnes fetales & fin de su constatacifn registral y archivo ¢on fines:
eseticialmente estadisticos en una seccifn, libro, fichero, etc., especialmente
creado para este f£in. En relacién con el concepto de nacido vivo y defuneibn
fetal elaborado por las Nacicones Unidas hay que tener en cuentg lasm
legislaciones internas que en este punto pueden no coincidir exactamente con las
definiciones internacionales basadas en criteric médico-biolégicos; asi por
ejemplo, se puede hablar de defunciones perinatales gue comprenderfian las
llamadas muertes fetalea tardifas, que harfan referencia a los na¢idos: a partir :
de yn- determinado tiempo de gestacidn considerado. como limite para la viabilidad:
del feto y que suele relacicnarse con un tiempo de gestacién de més: de 28
semanas, lo que supondria considerar como muerte fetal tardia el feto muerto con
selis o mis mezes de gestacién, lo que, en algunas legislaciones, implica: que
85610 habria obligacién de declarar registralwmente y, por tante, & efectos
estadistices, estas defunciones fetales perc no las cocurridas con antericoridad &
esop plazos previamente delimitados. También se incluirfan dentro de las
defunciones perinatales aquellos nacidos vivos pero fallecidor dentro: de um:
determinado plazo establecido por la ley interna del pais y a log que no ae
eéstablece la obligacién de inscribir su nacimiento, al ser consideradas como
criaturas abortivas. Independientemente pues de la concepcidn juridica eobre
lag defunciones fetales vigente en el pafs, la solucifn registral y- éstadistica
8l ge quiere que sea completa, debe contemplar la declaracitn de todas las
defuncionesy fetalesy cualguiera que sea el tiempoe de. gestacién y, partir de la
coneeprién de las Naciones Unidas gobre los nacidos vives a €in. de practicar las:
correspondientes inscripciones de: nacimiento, sin perjuicio: de un posterior
fallecimients prematurs. En la prédctica, las. defunciones fetales ge han
revelado en la mayorfa de los paises come uno de los sucesos vitales: peor
sistematizados a efectos de su registro.

G. Método de reqgistro

€5. El regimstro ¢ivil a fin de cumplix los objetivos esenciales propuestos
conforme & la conceprisn de la que partimos, es decir, la regopilacidn, archivo
y recuperacién de informacitn sobre loa sucesos vitales y gus caracteristivas
con fines jurfdicos, estadinticos, administrativos y de cuzliquier otra Indole,
utiliza el mdtodo de registro para la realizacién de su trabajo. €L método: de
registrs se puede definir como la inscripcién continua, permatiente y obligatwyia
de: los hechos vitales y #us caracterfsticas. Surgen pues de la propla
definicifn tyres cararterfsticas: contdnuidad, permanencia y obltgatoriedad, cue
han 8lde snalizadas en otras publicationes de las Naciones Unidas. Ed fesumen,
significan lo gque sigue,
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1. CgCentinuidad

.66, La continuidad supone que la aplicacién del método no puede interrumpirse.
Una vez c¢reado, el registro civil debe egtar a dispogsicidén de la colectividad
come cualquier otro corganismo del Estade. Los hechos vitales se pueden
registrar a medida que ocurren y los datos estadisticos se deben recoger junto
con la inscripeién de tales hechos. Esgta esg la razén por la cual las
estadiasticas vitales pueden mostrar los cambios que continuamente ocurren en la
condicién fisica {(edad, sexo, fecundidad, fertilidad, causa de muerte) y en la
coendicldn civil (profesidn, educacidn, ocupacidn, estade civil) de la poblacién,
lc que ni censcos ni encuestas pueden hacer, salvo perifdicamente, en el mejor de
los casos. Ent la prictica, esta caracteristica depende casi completamente de la
poblaeidn, va que si no ceolabora, los hechos vitales se registran tardiamente o
no se reglstran. A su vez, dicha colsboracidén depende en gran parte de la
eficlencia del registrador y de las facilidades que existan para la inscripcitn
de los hachos.

2. Permanencia

67. La permanencia implica la existencia de un organismo administrativamente
estable, cuya disponibilddad operacional no esté limitada en el tiempo. Depende
de lag normas gque a este respecto contenga la ley orginica. Pero se puede
asegqurar que seria extremadamente raro que una ley creara un organismo estatal
v, al mismo tiempo, limitara su existencia a un periodo determinade. Se ha
destacadoe que la permanencia sflo puede consolidarse cuando el personal a carge
del registro es profesional capacitedce especialmente para el desarrollo de la
funcién registral. :

3. Obligatoriedad

68. En cuanto a la obligatoriedad es complemento necesario de las dos
caracteristicas ya mencionadas para asegurar una actuacidn satisfactoria del
métedo de registro. La pré&ctica de la inscripeién de los hechos vitales debe
ger legalmente obligatoria, para loc cual deben existir disposiciones que
determinen las perscnas obligadas a properciocnar la informacidn al registro, los
plazos de inscripcién y sanciones para el caso de retardo. Sin astas
condiciones, no tiene sentido hacer obligatoris la inscripcidn. Sin embargo,
est& probado que las sancicnes penales son contraproducentes. Es preferible que
gean de cardcter econdmico y de monte legaimente regulado. En todo caso, debe
quedar claro que las normas sobre obligatoriledad y sanciornes deben ger
aplicables dentro de las fronteras del pafs, a todos los grupos de poblacidn y
regpecto de todos los hechos vitales que ocurran.

H. Paprel de la comunidad

£9. Es indudable que el modélo de registro civil por el que se opte debe
ofrecer un dervicio técnico ripido y eficiente que facilite el accesc de los
ciundadanos a las oficinas d&l regilstro civil, pero el correcto y eficiente
funcionanmiento del servicio régistral depende de la colaboracidn de la
poblacifn. Esta colaboracién dependerd en gran medida de la propia estructura
social, juridica y administrativa, e incluso de las condiciones. geogriaficas de
cada pafs, asi como de la propia organizacidn territorial del servicio. Pero,
por otro lado, segtn los sociflogos, parece ger que la préctica de registrar
voluntariamente los hechos y actos de estado civil puede considerarge come un
indicador de la integracitn de persconas y grupos al sistema juridico v social en
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vigencia, es decir, de la medida en que la poblacién se incorpora a la vida
social. EI derecho adquiere asf vigencia social, porque sus normas ge aplican,
en lugar de caer en desuso, después de ser violadas reiteradamente. A la
inversa, ei no se diera cumplimiento a las normas legales, se configurarian
grupos marginales gque podrian originar focos de tensién. Dicha marginalidad
podria ser voluntaria, si dependiera sSlo de la posicién de personas Y grupos; o
forzada, si ee debiera a deficiencias de funcionamiento del registro civil o a
dificultades legales para proceder a la inscripcién. Por esto es también.
importante una modernizacién efectiva del registro civil.

70. Aun cuando la ley del registro civil debe establecer la obligatoriedad de.
las inscripciones, regulando los plazos para instar las correspondietfites
inscripciones y las sanciones en case de incumplimiento, lo cierto es que lag
sanciones en esta materia - que exclusivamente podrfan gser de caricter
pecuniario y previamente regladas dado el &dmbito mdministrativo en que se
desenvuelve la funcién registral -, no se muestran eficaces para conseguir los
objetivos propuestos. El ciudadano debe ser estimulada para que cumpla con sus:
obligacionen registrales y ese estimulo estd estrechamente vinculado con las
funciones atribuidas al registro civil y las finalidades que cumple dentro de la
sociedad. Dificilmente la perscna se veri estimulada por los fines estadisticos
© de colaboracifn que cumple el registro c¢civil, ya que sus objetivos, a medio o
largo plazo afin siendo de wvital importancia para el desarrollo ragional de Ia
sociedad, no suelen ser variables a tomar en cuenta por las pergonas en relacién
con su actividad diaria. &in embargo, la funcién juridica que cumple el
registro civil en cuanto instrumento para la constitucién de elementos
probhatorios de los hechos relativos al estado civil y el valer privilegiade de
dicha prueba que. prevalece scbre lcos medios de prueba ordinariocs, al gozar de
una presuncién sobre la exactitud, veracidad y legalidad de los hechos
inscritog, impulsardn a la perscna a cumplir con sus obligaciones registrales ya
que, de otro modo, ge verfa privada de poder acreditar en sus relacicnes con
terceros, de un modo ficil, rdpido y con las debidas garantias de autenticidad,
los. datos referentes & su propla existencia, identidad y situaciftn personal y
familiar. Junto al c¢orrecto y eficaz funcionhamiento del registro eivil y a: la
necesaria regulacién que facilite al particular el cumplimiento de sus
cbligaciones registrales y el fdcil acceso al registro civil, debe también.
poteénciarse la informacién ptblica sobre esta funcién juridica registral que
actuard como- un elemento de estimulo para la participacién e integracién de: la
cominidad en el registyo civil, procurando asi evitar la existencia de grupos
marginales en la sociedad.

71. £n el Manual de Sistemas y MEtodog de Estadisticas Vitales, veol. I,
Aspectos Jurfdicos, Instirucionales y Técnicos?, se relacionan las principales.
utilidades que derivan del registro de los sucesos vitales tanto desde la
perapectiva de los derechos del individuo, come para la propia sociedad. Los
capitulos Il y III del presente Manual revisan algunas de las utilizaciones mis
frecuentes de las actas y certificados del registro civil. Los principales
incentivos para el individuo radican en la posibilidad de poeder probar el
acaecimiento de lom sucesos vitales y sus circunstancias a fin da establecer la.
identidad de la perscna, acreditar las relaciones de parentesco, establecer
derechos eucesorios, cobro de pensiones y prestaciones sociales, incorporacidn a
la escuela o al trabaje, pesibilidad de solicitar licencias de armas o de
conduccidn, establecimiente de ia nacicnalidad, obtencién de pasaporte, tarjetas
de crédito, cobre de seguros, etc. La implantacién de un zistema de. registro
civil o la mejora del ya existente exige la participacién activa no g8le. de la
poeblacién que debe regibir informacién sobre los medios de acceder al regipigo ¢
log beneficios que el cumplimiente de dicha obligacién le reporta. sino. tawbién:
de todos loz organismes plblicos y privados que deben reconccer igualmente la
importante labor gue desarrolla el registro civil enr la sociedad, exigiendo y
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admitiendo como medios probatorios ordinarios de los sucesos vitales, las actas
del registro civil comc documentos legales. S5lo egta interrelacidn entye la
~actuacidn de la poblacidn y los diferentes organismos e instituciones, publicas
Yy privadas, permitird =1l funclonamiento correcto, regular, continuads vy
permanente del servicic registral.

I. Funcloneg del redistro civii

72. La doctrina patrocinada por las Naciones Unidas atribuye al registro civil
dos fumcicnes bdsicas y de similar importancia: a} funcién juridica que
consiste en el registro de los hechos juridicos y actos juridicos ¢ue son fuente
del estado c¢ivil y constituyen la base de la organizacién familiar; b) funcidn
estadistica que supone que las oficinas registrales tienen encomendada
legalmente la recoleccidén de datos estadisticos adicionales eobre cada uno de
los hechos y actos que debeéen inscribirse o declararse, para elaborar las
estadisticas vitales nacdionales. §Sin embarge, a diferencia de lo que acontece
con otros servicios de la administracién pfiblica, €l sistema de registro civil
debe prestar su colaboracidén para facilitar a otros organismos la cumgecucitn de
sus proplos cobjetives. Es importante asegurar qute €l desarrolleo de su
organizacién y sus recursos permitan ofrecer estas funcicnes de celaberacidn
para aumentar su vigencia soc¢ial. Cuando lo anterior se transforma en uta tarea
de rutina y de cardcter pérmanente se dice que se trata de su funcién de
colaboracitn gue constituye por tanto otra funcién bisica del sistema registral
junto con las anteriormente menciocnadas.

73. Se trata en primer lugar de determinar los fines o prop6sitos de interés .
piblico y personal que se pretenden alcanzar a través del servicio registral.

A partir de esta delimitacidén y especificacién de objetivos, se atribuirin las
correspondientes competencias para su consecucidn. Por Gltimo, definidos los
fines y atribuidas las competencias, se procederi a la organizacidn funcional y
territorial del registro civil. A hablar de funciones bisgsicasg del registro
civil en el marco de las Naciones Unidas parece que nos estamos refiriendo a
log fines fundamentaleg que cumple o debe cumplir el registro civil en la
sociedad: fines juridicos - bisicamente relacionadeos con la constitueién de
instrumentos probatorios oficlales sobre el estado civil de las personias -; -
fines estadigticos - la recogida de datos a fin de elaborar las estadisticas
vitales -; y, en dltimo término, fines de colaboracién - en la medida en que el
regletro civil puede facilitar datos a otros organismos para que €5tos puedan
cumplir con sus- proplos objetivos. Definidos los objetivos, se establecerin
legalmente los poderes, facultades, competencias o funcicnes gue debe tener cada
Srgano registral para consegquirlices. Fines y competencias aparecsn pues
intimamefite relacionados entre si y no glempre serd facil efectuar un deslinde
clare entre ios mismos.

1. Funcién furidica

74. Partiendo del concepte de registro civil y del método de reglatro cdmo la
principal vy m&s valiosa fuente de datos relativas al estado c¢ivil de las
personas, la finalidad esenvial que cumple el registre civil es la de
proporeionar instrumentos juridices de interés directe para log individuos. Las
sociedades actuales, afin . las menos desarrclladas, muestran una dgran complejidad
en lag relaciones interperscnales y una creciente burocratizacién en la relacién
individus/Estade, de ahfi que gsea fundamental para la seguridad del tréfico
jurfidico, que se proporcdione &l particular medios probatorios de caricter
especial que le permitan probar con c¢lertas garantfas los hechos reférentes a su
propia existencia, a su identidad, y a sus situaciones personales y familiares.
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La principal razdén de ser del registro civil, su finalidad bésica y a la gue
debe proveer el Estado, es la de constituir una institucitn de publiridad de 1ps
hechos relativos al estado civil, en base a principios juridicos-técnicos,
mediante la cual los particulares encuentren asegurada la legitimidad v
autenticidad de los hechos de estado civil para poder acreditarlos afte otzros
parficulares o ante la propia administracisn, a través de los doCumentos
pGblicos registrales que son las certificaciones. La finalidad de- la: actividad
registral, del método del registro, que consiste en la recogida e inscripeién
obligatoria, continua y permanente de datos referentes al estado civil para su
archivo, es precisamente la posibilidad de su posterior utilizacién en cualyuier
casd y moments en que hayan de probarse, de manera auténtica y con las debidas

" garantias sobre su veracidad y legalidad.

75. La funeifn jurfdica que el registro civil cumple como instrumerito para
constituir pruebas, come una de las funciones registrales b&sicas, exige para su
eflcacia que los hechos que acceden al registro sean previamente: gbjeto. de
valoracién juridica por parte del registrador, a fin de garantizar, en la medida
de lo posible, que s8lo se inscriban aguellos hechos y actes jurfdidos veraces,
exactos y legales. Para que el registro civil cumpla sus fines esenciales,
juridicos, de certificacidn, estadisticos y de colaboracidn, no basta pues gon
la mera recopilacidn y acumulacién indiscriminada e incontrolada de datos, sino
que es. requisito esencial el necesario control de acceso de dichos: datos, a.
través del juilcio critico-juridico que necesariamente debe realizar a1
registrador, a fin de ¢ue dichos datos se conviertan luego, mediante la
actividad registral, en hechos cubiertos por la fe pGblica registral, y en
esenciales para los fines estadisticos y de colaboracidn que también cumple el
registro civil. Para ello debe conferirse al registrador amplias competencias
Juridicag para el contrel y comprobacién de la veracidad sobre la gcurrencia de
168 hechgs y actoes jurfdiceos cuya inseripeisn se pretende, asi como sobre eu
conformidad con la legislacién vigente en el ordenamiento juridico de que ge
trate., 88lo asi las inscripciones registrales gse constituirsn en auténtdcos
documenton piblicos dotados de una eficacia probatoria privilegiada dque evitaran:
al particular la necesidad de acudir a otros medicos probatorios ordinarios para
acreditar su estado civil.

76. EI instrumento probatorio que proporciona el registro civil, supcone gue el
docutento originario, a través del método del registre, se transforma mediante
1a inscripeifn, en un medio de prueba privilegiade que prevaléce frente a
cualguier otra prueba, inclusc frente al propie documento original, salve la
gportuna rectificaclén a través de los procedimientos rectificatorios
expresamente regulados én 1a ley. Es decir, practicada una inscripgién conforme
a la correspondiente actividad registral, agquélla goza de una presuncisn de
exactirud, de legalidad y de validez del acto que sélo podrd ser rebatida a.
través de los procedimientoz legales establecidos, registrales o judiciales.
Ante la fuerza probatoria que ge atribuye a lasm insgcripciones registrales
convirtiéndolas en el Gnico medio de prueba admisible a efactos de atreditar los
hechos relativos al estado civil de una pergona, ez evidente que &g tienen gue
arbitrar medidas legales para lograr la préctica de las inscripciones omitidas,
cualquiera que sea el tiempo transcurrido desde que debid practicarse, asi como.
regular la admisién de prueba supletoria respecto a la prueba registral en
agquellios supuestds en los que no se pueda obtener la correspondisnte
certificacién registral, bien por no haberse practicado en tiempo la oportuna
ingeripcidn - lo que gerfa imputable al declarante cbligado a proporgicuar la
informacidn al registro civil -, bien por ser imposible: certifivar por causas
ajenas - destrugeién de los archivoe regigtrales, ete. Por otra parte, es ghvie
que: 81 lo gque se cpestiona e3 la prople validez del asienteo regilstral en cnanto
a la veracidad o legalidad de los datos que constan oficialmente v de los gue ee
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da publicidad mediante las certificaciones, seri necesario rectificar dicho
asiento por la via judicial o administrativa oportuna.

77. La funeclén jurfidica gque desarrolla el registro civil no se agota en su
actividad transformadora de log documentos originales con la fijacitn documental
de los hechos inscribibles y su archivo en orden a la produccién de medios de
prueba oficiales y con caricter permanente sgobre el estado civil de las
personas, sino que en algunos casoes, geglin la legislacidn interna del pais, y en
atencidén a una concepceifn amplia del servicio registral, se pueden atribuir
otras funciones jurfidicas al registrador que puede colaborar en la constitucién
de determinados actoes juridicos como fedatario ptblice. Es el caso tipico del
matrimonio civil en el que la mayoria de los paises faculta sl registrador como
autoridad para la tramitacién del correspondiente expediente a fin de acreditar
1la capacidad de los contrayentes, asi como para autorizar la celebracién del
mismo. Del mismo meds, conforme a la legislacién interna, se puedsan atribuir
diversas competencias al registrador, en su calidad de fedatario ptblico, a €in
de colaborar en la formacitn de otros actos juridicos basados en declaraciones
de voluntad, como ocurre por ejemplo en los supuestos en los que se permita el
reconocimiento de wna filiacién no matrimonial mediante una declaracifn expresa
del interesado formalizada armte el propic registrader. Por otro lado, dada la
inevitable conexifn entre la inscripclén de nacimiento y la constancia del
nombre del inscrite, en cuantc su determinacifin registral inicial constituye uno
de los datos esenciales de la inscripeidn de nacimiento a fin de individualizar
e identificar al naclds, se conaidera conveniente otorgar facultades al
registrador para el control previc a la inscripceifén sobre la aplicacién de la
legislacién vigente en materia de regulacién de la imposicién de nombre y
apellidos. En cuante a la posibilidad de obtener ultericres modificaciones del
nombre propio como de log apellidos inicialmente impuestos, la ley del registro
civil podrd conferir expresamente facultades al registrador para su
autorizacitn, estableciendo los procedimientos registrales adecuados conforme a
ia legislacién interna del pais. ULa atribucidn de estas y otras furciones no
expresamente reglstrales al registro civil dependeri en gran medida de la
concepeifn, wis o mencs amplia, que se tenga sobre el contenido del sgervicio
registral, azfi como de la cualificacidn juridica del personal a su cargo vy,
puede tener Iugar de un modo paulatino en atenciédn al desarrolle juridico
normativo de cada pais, pero se entiende gue facilita y simplifica la
incorporacién al registro civil de datos obligadamente registrables que pueden
formalizarse ante el propio registrador que con su inteérvencidn, <omo fedatario
pGblico, los autentica, lo que, indudablemente, revertird en una mayor agilidad
e integridad del servicioc registral.

2. Funcién egtadistica

78. Como se dijo, consiste en recoger al momento del registro de los hechos
vitales, los datos necesarios para elaborar las estadisticas wvitales, que son
parte de las demogrificas. El dinamismo de las estadisticas vitales no c¢onsiste
gb6lo en que se puedefy elaborar a medida que los hechos ccurren y && inseriben,
sino también en que puadan variar los datos bésicos que se recoge para
gatisfacer las necesidades de los organismos elaboradores. Esta es, tal vez, la
prineipal ventaja del hecho de que dichas estadigticas no emanen d& los
registros mismos, sino que sean aguéllas cuyos datos e recojan con ocasitn del
registro ¢ inscripeisn de los hechos vitaleg. Es diffcil que en la. actualidad
un gobierno pueda planificar, llevar a cabo y evaluar sus prograuis de
desarrolle. social y econfmico prescindiende de las estadisticas vitales
continuas derivadas del reéglstro civil. Los censos ofrecen estimadiones
periddicas decenales, en el mejor de los cases y las encuestas por muestreo
tienen representatividad national y a nivel de grandes regiones splamente,
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Los estudios demogréficos més importantes que es posible realizar wmediante las
estadigticas vitales, tanto a nivel nacional como de regiones y localidades, ei
ge recogén log datog adecuados, se pueden agrupar en:

ajy Célculos de peblacién: ntmerc de habitantes, composicién y
distribucidén para programas relaclonados con salud pGblica, vivienda, trabajo,
tyransporte, produccibdn y distribucidn agropecuaria y de articules de comercio y
consume;.

h) Eroyecciones de poblacidn: ntmero de habitantes, composicidn y
distribucidn en wna fecha futura para determinar las necesidades en materia. de
vivienda, emcuela, personal docente, hospitales, personal m&dico y paramédino:;

<) Estudics analiticos especlales: conocimiento de eltuvacicries y
tendencias en cuanto a- la importancia absoluta y relativa de causag de muerte,
fecundidad, nupcialddad, legitimidad, adopciones.

78. En el capfitulo II del presente Manpal gse analizan algunas de las utdlidades
bdsicas que cumple el registro civil en relacidu c¢on €l funcicnamients correcto
de la sociedad, gue ban sido analizadas por las Waciones Unidas en okzos
manvales como el Manuxl de Sigtemas y MEtodos de Estadisticas Vitales, vol. I,
Aspectog Juridiecos, Institucionales y T&cnicos?.

80. Junto a la esgencial funeidn juridica que cumple el Yegistro civil, va #¢ ha
puesto de relieve el gran valer y utidlidad del sistema de registro civil c¢omo
fuente de acopin de dates que proporciona estadfisticas vitales. Aun cuando
existan otros m&todos de recopilaclén de datos a finesg estadisticos como el de
enumeraclidn (censSos y encuestas), la informacién registrada en el gistema del.
registro civil comstituye para las Naciones Unidas el fundamento del sistema de
laz estadisticas vitales de un pais. Consecuentemente gon este planteaniento,
la implantacidén o reforma del sistema registral de un pafs debe aprovecharse
para aboxdar 1os objetivos estadisticos establegidos a nivel nagicnal y local.
A través de lIos datos recogidas por los registros civiles en el momento de
registrar cada uno de los hechos vitales sujetos a inzscripeién reglistral, se
pueden confeccliongr estadisticas sobre el movimisnto natural de la poblacién

- relacionados: con log nycimientos, matrimenios y defunciones, hechus vitales
b&gsicos objeto de inscripcifn regilstral - gue permitirsn planificar los
programas de: desarrollo gogial y econémico del pafe en relacién con la salud
pliblica, vivienda, urbanismo, trabajo, trangportes y comunicaciones, educanién,
proteceifn social, servicios, cultura, ejercicic de derechos politicos,
obligaciones militares, congumo, Indices de fecundidad, estructura social y
familiar, etr. Para cumplir estos fines de planificacisn los informez
estadigticog deben abarcar todos: los sucesos: vitales que hayan ocuryide en la
zona de reglistro durante el perfodo a que se refiere el informe y proporcionar
log datos: requeridcos para Id. compillacidn de estadisticas nacionales.

8L. Dada la colncidencia existente entre suchos de log hechos ¢ actos juridicos
que const{tuyen el objeto del registre civil - sucesos vitales - y los: datog gue
son tenidos en cuenta para la elaboraclén de las estadisticasm vitales - unidades
estadisticas. -, es evidenite que: la actividad registral debe conllevar aomo dgo
de sug objetivos fundametitales la recolecoién de dates con £ines. egtadisticos.

A través: pues: del acceso obldgado. al registro civil de los hechios: vitalen, se
podran riécoger, inmediatamente y 4 partir de éstos, los datos tiegessrics que
permitan ¢cnmplir los- fines estadisticod propuestos. E)L cumplimiento de este
objetivo por el servicio ptblico del registro «ivil supone evitar una dipldicidad
inGtil v costoma de las actuaciones. encaminadas a la recogida de. datvs: vitales
paraE su- tratamiento estadistico, asi como una mayoxr facilidad para su. recogida
dada la obligatoriedad de la inscripeifn registral para €l particulax que
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proporcionari la informacién bisica una sola vez, de manera simulténesa y,
generalmente en inmediacién temporal con el acaecimiento del hecho inscribible
lo que garantiza la exactitud y veracidad de la informacién proporcionada, y a
un Gnico organismo lo que evitari la contradiccién de datos. El registro civil
tiene pues la finalidad de contribuir a la recogida de datos con ocasidn del
registro o inscripecién de los hechos vitales, dando lugar a la
instrumentalizacién dual de los mismos: por una parte, mediante la elaboracién
del documento registral, inscripeifn registral o acta de registro de cada suceso
vital, que cumple la finalidad juridica del registro civil; y por otra, a través
del correlativo informe, boletfin o documento estadistico individual a gue da
lugar cada inscripcién regilstral y que se remitird al organismo competente para
el posterior tratamiente estadistico de los datos proporcionados por la via
registral lo que garantizard la depuracién previa de los mismos al haber side
objeto de control sobre su exactitud y veracidad. De conformidad con el sistema
administrativo de estadisticas vitales del que se parte en el capitulo IV del
presente Manual, el registro civil no participa en la elaboracién de las
estadigticas dada la compleiidad del proceso estadistico, perc como organismo
recolector, si debe participar en la depuracifn de los datos recogidos, en
virtud de las funciones atribuidas en relacidn con la finalidad juridica que
cumple, impulsando la integridad y calidad de las inscripciones registrales.
practicadas, lo que conllevari necesariamente la integridad y calidad de la
informacién estadistica que el registro c¢ivil debe proporcionar. Siguiendo el
método del registro, el proplo registrador local estd obligado a la elaboracidn
gimulténea de un informe estadistico individual por cada uno de los sucescs
vitales registrados, y a su remisifn regular al organisme elaborador de
estadfsticas vitales. La ley del registro civil debe establecer expresamente
que los registradores del estado civil deben remitir, periédicamente, al
organismo estadistico de que sge trate, y a través del cauce administrativo
establecido, los documentos estadisticos de nacimientos, matriwmonios,
defunciones y defunciones fetales, divorcios u otros hechos inscribibles.

3. Funecién de colaboracién

g2. La finalidad comfn de todos los organismos que integran la administracidn
piblica de un pais es servir a la poblacién. Desde este punto de vista, el
registro civil debe colaborar para gue otros organismos puedan cumplir sus
propios fines. Con este prop6sito es necesario dotarle de los recursos humanos
v materiales necesarics. De este modo, su colaboracién gerd eficaz y las
informaciones gue proporcione no inducirdn a errores. Es decir, es importante
asegurar que el servicio de registro civil sea capaz de alcanzar primero sus
propias metas, en particular la de la integridad y calidad de sus registros de
nacimiento y defuncién y de los datos estadisticos que reccja. Cumplidas las
premigas anteriores, el registro civil puede proporcicnar los medios de prueba
para acreditar 1la edad, el estado civil, el parentesco, la nacionalidad, la
fecha de defuncién de las personas y permitir, de esta manera gue funcionen
aeficientemente servicios come los de segure social, seguridad socilal,
reciutamiento militar, registro electoral, asistencia social e identificacién
civil, expediciédn de pasaportea, visas, etc.

83. La importante tarea recolectora de datos que desempefia el registro civil en
cumplimiento de¢ sus- fines juridicos y estadisticos supone que la institucidn
registral, a través de eu correcto funcionamiento, se constituya en una
inestimable fuente de datos de calidad necesarios para el cumplimiento de los
¢ines de otros organismos administrativos y judiciales, lo que evitaré la
multiplicidad de actuaciones administrativas relativas a la misma materia. Esta
funcién colaboradora se materializa a través de la actividad probatories que
cumple el registro civil en relacién con los hechos relativos el estado civil de
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las personas. A tales fines colaboradores, la ley del reglstro civil y el
reglamento del registro civil deben establecer la obligacién de los glgtemaw de
registro ciwvil de remitir, gratuitamente, a los organismos oficiales Ios datos
que éstos interesen en relacifn con los asuntos de gu respectiva fonelén

- gerviclo de identificacidén, prestaciones sociales, servicio militar, registyro
electoral, actuaciones judiciales, etc, Estos datos podrian ser relacionados por
el servicio registral gegin las necesidades del organismo requirente: edad,
gexo, nacionalidad, fecha de nacimlento, identidad, fecha de defuncidn, egtatds.
civil, etec., en un documento unitario, o bien, mediante la expsdicién de
certificaciones individualizadas, sin perjuicio de la observangia del principic
de respeto a la intimidad personal y familiar. Por otra parte, afln sin
necegidad de previa peticidn, puede contemplarse en la ley del registro civid,
la obligacidén de los sistemas de registro civil de remitir a log Srganos
oficviales, periddicamente, los datos establecidos previamente por ley,
reglamento o por el propio Director General.

84. Correlativamente con la funcidén colaboradora que cumple el servicio
registral, también los organismos administrativos de todo ordern, asi como las
autoridades judiciales deben prestar la necesaria colabardceidn a los sistemas. de.
registro clvil para el efectivo cumplimiento de sus futiciones. En este gentido,
la ley del registro civil puede establecer gque lag autoridades judiciales vy
adminigtrativas que resuelvan materias relativas al extado civil y gujetas a
ifigeripcién registral, tienen la obligacitn de comunicar eus regoluciones, de
oficic, a log registros civiles locales donde comste la inscripeiu que resulte
alterada en su contenido; por ejemplo, la autvridad judicial que decrate el
divorcio, nulidad o eeparacidn de un matrimonio, debersd remitix copla auténtica
de la rezolucitn judicial firme a la oficina local del reglstro givil donde
conste previamente insorito el matrimonio afectado, a fin de su anotacién
registral. En igual sgentido, cualquier otro ingtrumento piblico que afecte al
estado c¢ivil del inscrito - reconocimientos, legltimaciones, sadopciones,
restricoiones a la capacidad, wodificaciones de log datos registrales, cambiow
de nombre y apellidos, etc. -, debe ser remitido de oficio al regigtro civil por
la autoridad competente.

J. Estructura y organizacién

85. En numerosos paises del mundo, el reglstro civil no tiene: todavia
estructura y organizacidén propias, lo gque significa que los goblernos
regpedtivos no han reconocido la importancia de eus furicliones. En el campo:
adiiinistrative, la estructura. y la organizaciétn estén siempre unidas. L
primera es el esgueleto orgénico de la institucidn, que permite davie formes v
fisonomfa. La segunda es la disposicién sigtemdtica de los elsamiemtps humancs: y
materiales y su finalidad es permivir y facilitar la transmisiftn de
ingtrucciones, consultas y respuestas. »ambas se basan en dos principios:
fundamentales: la divisién del trabajo y la jerarquizaclén de lay fundiones:
resultantes. 6381lo mediante la aprobacidn de una ley orginica pusde aft: organismo
piblico obtener estructura y organizacifn propias. Lan leyes deé este tipo
siempre contemplan su forma de financlamlento y se etitiende implicita la
autorizacitn al drgano administrador del Estado, o sea, al Poder Ejgcutdwvis, para
aglgnar el presupuestso al respectivo organismo y provéerlo de peErsenal y de los:
recursos: nécegarios para su funcionamiento.

86. Cconviene poner de relileve que el herho de la existencia dé 0 gistems
registral: en un palis no implica necesariamente su coexXistencia ooir o elistema da
.egtadisticay vitales ¢, que el existente, sea complety a partis de logs datos:
reglstradas. Independientemente de la organizacitn del eistema registral gue se
haya elegido, centralizada o descentralizada, las Naciones Unidas- gngieren: la.
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adopeidn de una organizacién estadistica centralizada, a fin de coordinar los
distintos servicios estadisticos del pafs, garantizando ia eficacia del
funcionamiento del silstema registral y estadistico, a través de la produccién de
estadisticas que ge basen en conceptos, definiciones y clasificaciones
uniformes, a fin de evitar duplicidades u omisiones que desvirtuarfan los
resultados estadisticos. En el sistema del que se parte en el presente Mapual,
se ha optado por la organizacién administrativa del sistema a nivel nacional,
atribuyendo la responsabilidad de la reunién y compilacidn de las estadisticas
vitales nacicnales a Srgancos distintos e independientes entre sf. Conforme a
este reparto administrative de competencias, la funcidn recolectora de datos se
asigna al registro civil y la funcién elaboradora de dichos datos a fines
estadfsticos se atribuye a otro érgano de la administracidn central, Servicio
Nacional de Estadisticas. Ambos organismos plblicos deben actuar
coordinadamente. Consecuentemente con la adopcién del sistema centralizado, en
relacién con el flujo de datos de un organismo a otro, se aconseja de manera
generalizada que las oficinas locales de registre civil remitan periddicamente
ios datos estadisticos de todos los sucesos vitales registrados a un organismo
nacional encargado de la compilacién y publicacién de las estadisticas vitales
de todo el pafis. Las oficinas locales del registro civil actdan pues
exclusivamente como organiemos recopiladores de dates sin participacitn aldgquna
en la tarea de elaboracién estadistica.

7. Analizados en otros. trabajos de las Naciones Unidas las ventajas y
desventajas de lz adopei6n de gistemas de administracién del registro civil
centralizados o descentralizados, se ha recomendado que en los paiges de
organizacién unitaria, el registro civil constituya un organisme ctn las
giguientes caracteristicas, que son de las que se parte en la elabpracién del
marco legal objeto del presente Manual:

a) Debe tener caricter nacional, porque su accidén debe cubrir en teorfa y
practica, todo el territorio y toda la poblacidn del pais, Estado o provincia,
geglin el caso;

b} 8in perjuicio de su dependencia ministerial, debe ser independiente de
todo otre organismo situado en el mismo plano gubernamentail;

¢l Debe ger administrativamente centrazlizado, en el sentido: de que debe
contar con un Srgane central que dirija, oriente y contreole el cumplimiento de
sus funclones;

4} Debe ser, al mismo tiempo, funcionalmente descentralizado, en cuanto
la inscripcién de los hechos y actos que son fuente del estado civil y 1la
recolecceidn de los correspondientes datos estadisticos debe hacerse directa y
exclusivamente en las oficinas locales de registre conveniente y
estratégicamente distribuidas en todo el territorio; lo que significa que todo
el territoric nacional debe ser dividido en zonas, para los fines del registro
civil. Por regla general, se ha aprovechado como punto de partida, la divisitn
politico administrativa hecha con otros propSsitos y sus divisicnes menores
pasaron a constituir *zonas de registro“. Por eso, a veces ha sido necesaxrio
hacer adaptaciones, sea uniendo dos o mé&s de esas porciones en urR zona o
dividiéndolaes en dos o mds zonas;

e} La inscripcifn debe hacerse en duplicado, para permitir 14 formacidn
de un archive local y uno central, sean estos operados manualmente o con
asistencia de medios de computacidn, lo que mejora la seguridad y eficiencia del
gervicio cue se proporciona a la colectividad;
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£) En los paises de organizacidn federal, las caracterfisticas anteriores
pedrian ser adoptadas por cada Estado, provincia, etc. en que rija una ley de
registro olwil.

88. En una concepciftn del Estado que parta de la division de podéres y de una
crdenacién de Srganos y funciones, la administracién ptiblica como organizacitn
instrumental puesta al servicio de la commidad sirve intereses de cardcter
general gue en el aAmbilto registral cumple fines especificos que, conforme. a la
doctrina de las Naciones Unidas se concretan en la atribucidn al registro civil
de dos funciones bfsicas: funcidén juridica y funcidn estadistica, ademss de 1la
funcién de colahoracién con otros organismos. Esta actividad administrativa en
que consiste la funcifén registral puede conferirse a log propios Srganos
administrativos y, en ese caso, el registro civil serd un organisms, dependiente
organicamente de la administracién pdblica, y dada su especializacién ernr materia
de derec¢ho privado, parece légico que, dentro de ella, sea el Ministerio de
Justicia el que asuma la Direceién General del servicio.

89. No obstante lo indicade en relacidn con la autonomia del egervicio
registral, también puede atribuirse la funcidn registral a otrasg instituciones
que cumplen otras: funciones atribuidas constitucional o legislativamente:
notarias, juzgados, sgervicios municipales, servicios sociales, etc. La
experiencia de mantenerio dependiente de instituciones come los juzgades, los
muriicipios o las notarias, no parece dar buenos resultados porgue ha impedido el
desarrollo técnico de la funcién del registro ¢ivil, ya que, para esas
instituciones, el registro c¢ivil es una tarea de segundo orden, nanejada también
por personal gue cumple otras funciones al mismo tiempo. Las razones:
presupuestarias que generalmente se invocan no gon vilidas, porgque el registro
aivil, bilen administrado, es una institucidn que puede cubrir todos sus: costes
de funcionamlento con los recursos gque recaude. Aungque es deseable que el
registro civil se encomiende a Srganos dependientes directamente de. la
administracién que actlen bajo los principlos de dependencia jerdarguica y
aunpcorganizacién, lo gque normalmente redundari en una mayor efilcacia y
uniformidad del sistema, lo cierto es que no deben desdefiarse lag posibilidades
y ventajas que en algunos cases pueden tener las copciones anterdiores en cuanto
supcnen dprovechar una infraestructura funcilonal y territorial yva egtablegida y
en funcionamiento. Este es el caso frecuente en muchos paises en los que el
servicio registral ya esté organizade aprovechando la estructura y organizacitn
funcicnal y territordial de dichos organismos, a los que, ademfs dé sus funciones
propias, se atribuye por ley la funcién registral. La consideracgibén de la
relevancia de esta funcilén dependeri en gran medida de la toma de conciencia por
parte de las autoridades a cargo de la misma de la importancia de loz fines que
con ella ee cumplen dentro del sistema del ordenamiento juridico de cada: pais,
para ello el Bstado debe implantar las medidas necesarias para gue dichos:
erganismog adgquieran la debida especializacién en les materla registral como una
mis, y no inferior, de las tareas que tengan encomendadas. En estos casos la
legislacifn registral requerird la necesaria correlacidn en las normas. que
regulen lag funciones atribuidas a losg organismes a los que se- engomiende la
funclén registral. Asf, por ejemplo, en el cags de que el registro civil esté a
cargo de los édrganos judiclales, la ley que regule la organizacién y
funcionamiento del poder judicial deberfa atribuir expresamente: la funcién
registral, como funcién distinta de la proplamente jurisdiccional, a los
juzgades. La necesaria especializacién y formacién de log jueces y de la
oficina fudicial en relacidn con la actividad registral dependexia entonces
tanto del poder judicial como de la propia adminmistracién, en cuunte se estaria
ejerclende una funcidn de caricter esencialmente administrative gor
instituciones independientes de la administracitn. 81 el paisa en cuestitn
implanta oxiginariamente el servicio del regigtro civil, constituiri una
evidente: tgntacidn la posibilidad de superponer la funcidn registral a otras
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funciones encomendadas a otros Srgancs ya estructurados y organizados

~ notarfas, juzgados, ayuntamientos - lo gue abaratard los costes inicilales en
relacién con el personal especializado y medios materiales para desarrellar la
actividad registral con 1lms debidas garantias. La opclén pues de atribulr el
gervicio registral a otras instituciones puede reportar ventajas, sin que a ello
obste la pogibilidad de que el registro civil se autofinancie econémicamente.

1. Direccifn General de Regigtro Civil

90. La crganizacidn funcional del registro civil debe cubrir de manera uniforme
todo el Ambito territorial del pais por lo que es convenlente gque tehga caricter
nazional vy gue, incluso en los paises de organizacidén territorial federalista,
sea una competencia exclusiva del Eatado, en cuanto la actividad registral recae
gobre la ordenacidn de loz registros e instrumentos piblicos del derecho privado
de familia. Dada la naturaleza civil de la materia registral, parece
aconsejable que el registre civil dependa del Ministeric de Justicia - en
aldunog paises el registro civil depende del Ministerico del Interfor o aparece
wincenlado a los Departamentos de Salud Piblica - que actuard en este &mbito a
través de una Direccitn General de Registro Civil que censtituird el Srganc
central del servicio, encargado de la gestién de todos los asunteg relativos al
registro civil, y que estard a cargo de un Director General que debe teller
profundos conocimientos juridicos en materia de derecho de familia, por lo que
como minimo se requeriri que tenga la cualificacién profesional de abogade. La
ley del registro civil determinari las competencias de la Direccifn General en
el Admbito registral, asi como el modo de designacifn del Director General, su
estatute personal y las competencias que le sean atribuidas en relacidn con el
gervicio registral.

91. Como centro directivo y en lorz términos establecidos en la legislacitn
vigente (principioc de sometimienteo a la ley de toda la actuacitn de la.
administracién), la Direccién General seri el Srganc encargado de aplicar la
legislacién registral en relacién con las cuestiones referentes al derecho
privado y a la fe ptblica registral. A tales fines tendri atribuijdas por ley
determinadas competencias encaminadas a la consecucién de los. objetives
persequides por el servicio registral y estadistice del pais, entra otras:

a) la direccidn, e inspeceitn del servicio registral; b) la resolucifti de las
incidencias y consultas que puedan surgir respecto a la aplicacién y ejecucidn
de la legislacidn registral; ©) participacidn en todos los anteproyectos de la
ley vy normas de rango inferior que afecten a materias de su competencia; d) la
seleceidn y régimen de gobierno del perscnal al servicio del registro civil;
e) la gestidn de los medious perscnales y materiales adecuades para la aplicacién
del servicio registral; £} la resolucién de los recursos que se puedan

- interponer en materia zregistral por los interesados; g) elaboracién de
instrucciones de caricter general ecbre el funcicnamiemto y oxganizacién del
registro civil; h) evaluar el grade de cobertura del sistema registral;

i} promover programas: de informacidn plblica sobre los requisitos y
procedimientos registzales y los beneficios que del registro derivan para el
intersas directo de log particulares y para la scciedad; 1) capacidad para la
implantacidn de nuevas tecnologias en el sistema del registryo civil a fin de
lograr su maxima eficiencia, proporcionando los medios materiales y perscnales
para su aplicacidén en las oficinas registrales; k} facultades para formalizar
conventos de caricter interinstitucional con otros organismos pfblicos, a
efectos de intercambic de informacién; 1) responsabilidad de custedia y
conservacisn de los archivos registrales, garantizande su geguridad y Ia
confidencialidad de 1ia informacidn regigtrada; m} facultad para establecer lag
demarcaciones territoriales propias de cada oficina local de registro civii;
n)} facultad para establecer unidades secundariss de registro civil en atencidn a

-37-



las circunstancias especiales concurrentes, delimitando claramente Ios limites
jurisdiccionales de estas unidades secundarias; o) promover programas de
capacitacidn del persconal a cargoe de las cficinas registrales, etc.

92. EL Director General estari asistido para el desarrollo de sus funciones por
un cuerpo téonico compuesto por persénal altamente cualificade jurfdicamente,
cuyo nimero y organizacidén interna dependeri de las necegidades del ssrvicio

- puede efeftuarse una divisién de competencias en relacidn con la actividad
registral: sgeccidn de gestifn de regurscs materiales y personales; seccidn de-
incldencias, consultas e informes técnicos; seccién inspectora; seccién de
personal; deccién de formacién continuada; seccién de gestién econdmics; deceisn
juridica; seccifn estadigtica, etc., y que conviene que estén integrados: en &l
servicio, con dependencia técnica y admindstrativa de la Direccifn. La ley del
registro c¢ivil establecerd por lo tanto les 6rganos técnicos que integrarén-la'
Direccitn General, sin perjuicio de remitir al correspeondiente reglamento de
organizacién y funcionamiento de: la Direccién General la determinacidn de la
estructunra, funciones y competencias de dichos érganos técnicos. Estos Srgangs
téenicoy, integrantes de la Direccidn General, no excluyen que el Director
General pueda ser asesorado por personal externo en base a su alta cualificacidn
jurfdica en determinadas materias. »Ademfis de log Organcs técnicos gera
necesaria la adscripcidn al centro directive del correspondlente persgonal
auxiliar administrative, dependiente directamente de la Direccilén e cuarto a
geleccitn, rvégimen administrativo y disciplinarioc, vy ehcargado de la realizacitn
material de la actividad directiwva: tramitacidn de recursos, incidencisas,
documentacifn, etc.

2. Archivo Central

93. Dependiente de la Direccién General, el servicioc registral estard compuesto
por gtro Srgano centralizado, de competencia sobre todo el tervitordio gacigrhal
que recibe el nombre de Archivo Central. Este organismo estari a cargo de o o
varios registradores, con la misma categoria y sin dependencia jerdrquica. entre
ellps, segin el volumen de trabajo y las competencias atribuidas al mismo. En.
el cas¢ de que haya varios encargados del servicvio prestado por el Archivo
Cetitral, corvesponderi a la DirecciSn CGeneral establecer la divisidn interpa del
trabajo. Las competencias de este organismo deben quedar claramente
determinadas en la ey del registro civil. La principal funeién del Archive.
Central es la de constituir un registro c¢ivil centralizado en &) gue gs- archiven
todos iog datom de: estado civil inscritom en cualguier registro local del
territorio nacional. Para ello, toda inscripeidn registral efectuada: en
cualpguiera de loz registron locales debe practicarsge por duplicado a in da
remitir uno de los eéjsmplares originales al Avchivo Central, donde. ge: proceders
a su archive conforme a la organizacifSn interna egtablesida para la ofteina
registral - nacimientus, matrimeniocs, divorctio y defunciones -, asf como: en
funeidn de la divislfn territorial del servicio vegistral - unidad territorial
elegida, provincia, términe municipal, oficina local, c¢lase de registre -, de
esta forma & congigue gque se mantenga actualizado y completo. Egta duplicidad
y centralizacidn cintribuye a la geguridad de la dogumentavién y a la
posibiliddad de ofrecer un servicio pblico dinimico en razdn de Ia movilidad de
la poblacitn, por otro lado ge conatituye conic el inatfimento {dSsied para ung
alterdior informatizacidn del servicio registral. Este Archive Central debers
tefer cardcter dinfmico, ey decir gque deberd ger continuamente actuxlizado ent
funeidn de las anctgciones complementarias gue puedan realizarse en lasg
insexripoiones registrales locales a £in de lograr su invegridad y perxfecta
coherencia con los archivos locales. La competencia del registrador a carygs del
Arvhive Central, no debe egtar limltada a la récepeidn, clasificacidn, archivo ¢
custodia de los duplicados remitidos por los regilstros locales, y a la
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competencia para emitir certificados de dichas inscripciones a su cargo. Debe
tenar iguales competencias gue las atribuidas a los registradores locales en
cuanto al control y la valoracifn jurfdica de los datos ingeribibles, asf como
de la posgibilidad de colaborar en la constitucién de actos jurfdicos de estado
civil. Ko debe pues limitarse la funeién del Archivo Central a ser un mereo
organismo receptor de datos y emisor de certificaciones registrales.

94. Conforfe con la amplitud de funcicnes que la ley de ragilstro civil puede
atribuiy g1 Archivo Centrzal, este organismo registral puede realizar la
necesaria furividn de conexidén entre los coénsules nacicnales y log datos
ingeribibles ocurridos en el extranierc y relativos a nacionales del pafs. Los
cbnsules podrfan remitir directamente al Archivo Central para su archivo las
ingcripeiones consulares practicadas o los antecedentes pars la pr&ctica de las
nismag, geglin las competenclas registrales atribuidas al servicio consular del
pais. De este modo se procedéria a la centralizacién de los hechos relativos a
naclionales y acaecidos en el extranijero, lo que facilitarfia el preblema de la
competentia territoridl para la practica de la inscripcidn y simplificaria la
posterior blsqueda de la inscripeifn. Por otro lado, en el supuesto de que el
sistema registral del pais tenga competencias en materia de nacionalidad, el
Archive Central podria ser el organismo idSneo para la préactica de las
corréspondishtes inscripcicnes de nacionalizacién en los supuestos previstos en
la Iegisglacifn interna ordinaria de adquisicidn sobrevenida de la nafionalidad,
con ello ge cbtendria un registro cenhtralizado sohre extranjeros navionalizados.
La atribucitén al Archivo Central de estas dos Gltima funciones: cetitralizsacion
de datos referentes a nacionaleg y acaecidos en el extrandero remitidos por les
gservicios consulares, y centralizacidén de datos relativos a extranjeros
nacionalizados, supondria la necesidad de ampliar las competencias atribuidas al
registrador del Archivo Central que quedarfa equiparade en cuanto & &stam a las
corresponidientes a los registraderes locales respecto a ia posibilidad de
comprobar la exactitud, veracidad y legalidad de los datos a inscribir. La
divisibén y organizacidn inteérna del Archiveo Central estarfa determinada en
funcisn de las competencias atribuldas y el volumen de inscripciones reallzadas
en el territorio nacicnal, primera de sus funciones, asi como en relacidn al
nGmerc de nacvionalizaciones registradas en el pafsg, y a la poblacién tacional
résidents en el extranjero, en el supuesto de atribuirse competencias en estos
Ambitos.

3., pficinasg locales de reqistro civil

95. Junto al gistema centralizador gue supone la existencia de unh Archive
Central con las ventajas que derivan de la concentracién de datos enm relacidn
con la facilidad para la bGsgueda y publicidad de los datos registradss,
sequridad en la conservacién de log documenteos, facllitacidn para l4a futura
implahtacidn de procedimientos informéticos, mejores posibilidades déeé formacién
del personal y gestifn de medios materiales, lo clerto ez que debe combinarse
este sistema con la posibilidad del fécil acceso al registro civil de la
peblacién, y la inmediacién temporal y espacial en la declaracién de loz hechos
inscribibles 1o que garantiza la veracidad y exactitud de los datos. Todos
estos factores determinan que, independientemente del tipo de administracidn
nacionsl establecida a nivel nacional, la actividad registral deba ger realizada
de matiera descentralizada a través de las oficinas locales del registrd civil,
aun cuando junto a las ventajas que ofrece el asistema de dispersifn. aparazean
también inconveniertes derivados de 1la dificultad de dotar, personal y
materiaimente, de manera adecuada la multiplicidad de cficinas registrales.
Eota finalidad se cumple mediante las oficinas lcocales de registro civil que,
dentro de los li{mites territoriales de su competencia, llamada zond grimaria de
registyp que supofie: 6l tervitorio jurisdiccional de cada registrador civil
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local, actuarén conforme a los principios de territorialidad - cubrirsn todos.
los hechos vitales ocurridos a todos los habitantes del pais deutrd del
territorio nacional, conforme a la demarcacién terxitorial que se: haya adoptado
en virtud de las peculiaridades de la poblacién de cada zona, va que: kas hechos
vitales se registran por el lugar de su acaecimiento y pueden incluir gucesos.
relatives a personas no nacicnales -, y de personalidad - inclupiran a todos low
nacionales del pais, aun cuando se encuentren fuera del territeorio naclonsl. A
fin de establecer las demarcacicnes territoriales para establecer los. limites
competenciales de las oficinas locales de registro civil y garantizar la. debida
atencifn para producir un registro completo y eficaz, deberi tenerse en
consideracién tanto el nimero de habitantes de cada gona, como la distancis
media que pueda facilitar el acceso del ciudadano a la oficina registral en
atencitn a las caracteristicas geogrifican del pais vy de los medios de
comunicacién existentes. La valoracidén de estas cilrcunstancias {wpldica el
necesario examen previo de la situacién existente en £l momente de promulgastsin
de la ley del registro civil, atendiendo a las necesigades reales en func{fu del
volumen de poblacién en cada zona, asi c¢omo circunstancias fisicas espegiales
concurrentes en cada téxrmino geogréfico, lo gue indudablemente repercutird en la
divieién territorial a realizar. Otros factores a téner en cuenta parg
determinar el nimero de oficinas lapgales gerian la disponibilidad de recureos
materiales y personales, capacitacién del personal a cargo de 108 registeds.
nivel aultural de la poblacién, simplicidad de los procedimientos registrales,
etec. La implantacifin de las oficinas locales, el nfimero de &stas y la eleceién.
de gu emplazamiento son decisgiones importantes para el funcionamiento effixdemnte.
de todo el sistema del registro ciwvil. La decisién que se adopte dependexrd. pues
de las necesidades de la poblacifn y de la exigencia de ofrecer un servigis
piiblico fgil y eficaz que permita cumplir los objetivos registrales de chrensr
unt registre civil lo mis completo posible. Generalmente la divisitn registral
se hari coincidir con la divisién politico-administrativa del Egtado. en
concreto, pero ello no obsta al establecimiento de una demarcacién territortal
propia para cada oficina registral con fines gowpetenciales, & ¢uyos efestos:
estard facultada. la Direccién General.

96. No chstante el criterio de demarcacién territorial que se addpte, en log
supuestos en lps que no se puedan establecer lag necesarias ofiginas localewm por
ia impqaibilidad de dotarlas c¢onvenientemente del personal id&neo. v haya Zonasg:
como por Las ‘dificuitades de comunicacién para acceder a 13 oﬁiciga regigtral
fis préxima, gqueden alejadas del gervicio registral, la ley del ragistro eivil
puede prever el establegimiento de delegaciones del registro civil a fin de
evitar los desplazamientos de los interesados. EL establecimiento de. estas
oficinas delegadas para la préctica de las inscripcicnes mia frecnentes, asi
como su funcionamletito serd wna de las competencias atribuidas a Ia Direciién
general en el ajexgicie de sus funciones registrales, que puede tener también en
cuenta criterios de oportunidad en relacisn con circunstancias espetiales.

Estas zonas de registro se denominan unidades secunddrias de vregighbyo. Um
ejemple de egtas: unidades gecundarias de registro seria el establecimientn de
lag mismas en hospitales debiendo deldmitarse claramente log limites de
jurisdiccitn teyritoriel gue ebarguen las mismas. En clircunstancias _
exceptionales también ge puede prever el establecimiento de oficirmas de rpyistro
mbviles a fin de facilitar el acceso al registre civil de los gupeses vitalen
acaecidos. en zonas muy apartadas de las oficinas locales de registro civil.

97. La coexistencla pues de un sistema central de archiveo de davps a través de
Ios duplicados remitidos sl Archivo Central, con el establecimiento. deé pi
elevado afmero de oficinas locales de registro civil, se estima c¢ono el gistema
registral nis depeable en cuante a log fines a alcanzar, en cuanto persigue: &1
- necesario equildbrio entre las ventajas e inconvenientes derivadoy de la
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implantaciftn de sistemas registrales puros basados en la centralizacién o
descentralizacidn exclusiva., La ley del registro civil determinars el estatuto
personal de los registradores locales a fin de garantizar la cualificacién
técnlea en derecho, el régimen de sustitucidn e incompatibilidades, y la
permanencia en el cargo. La oficina local es un Srganc de caricter unipersonal
en la generalidad de los paises, por ello ea necesario establecer cuidadosamente
el régimen de sustitucién para los supuestos en los que el titular de la oficina
registral se encuentre impedido para actuar - enfermedad, vacantes, vacaciones,
ete. A fin de solucicnar 1los problemas derivades de la unipersonalidad del
6rgano seria conveniente, en la medida de lo posible, que las demarcaciones
territoriales adoptadas estuvieran dotadas como minimo de dos oficiales locales
a fin de permitir las suzstituciones de manera permanente entre perscnal
igqualmente cualificado, con las mismas competencias y con la misma dependencia
orginica, asi como para permitir una divisidn del trabajo en las zonas de mayor
densidad demogrdfica y volumen de inscripciones. En el caso de gue no pudiera
egtablecerse esta previsidn, se podria proceder a la sustitucién de la vacante
por el registrador local de la oficina local més préxima territorialmente. Por
otra parte, dependeri de la Direccidn General, en relacidn con el volumen de
poblacisn en determinados nficleos urbanos, y para facilitar el trabajo,
establecer varias oficinas locales que presten el servicio registral dentro de
la misma poblacidn, dividida a efectos de competencia en distritogs o zonas de
regletro. 5i ze quiere evitar la dispersién de datos registrales en relacién
con una wmisma poblacitn, otra opcidén podria ser la creacitén de una oficina local
Gnica ¢ue cubriera tod¢ el ndcleo urbanc, a carge de varics registradores
locales vy de acuerdo con una divisidn interma del trabajo a establecer por el
Pirector General en atencién a las necesidades del servicio.

4. El _registrador civil local

98. Se ha definido al registrador civil local como el oficial autorizado por la
ley para registrar los sucesos vitales acaecidos dentre de su demarcacién
territorial, y representante de la autoridad legal de la adminigtracién central
del sistema del registro civil. También ge ha recomendado a la viste de las
diferentes précticas nacicnales, que el registrador local debe ser empleado a
tiempo completo, disfrutar del estatuto de los funcionarios al servicio de la
administracién piblica, y estar convenientemente remunerado. A efectos de
competencia de los registradores locales, la ley del registro civil deberé
establecer claramente las funciones a desempefiar en relacidn con el servicio
reglstral y en funcién de logs criterios de territorialidad y personalidad que
determinan su competencla dentro de la demarcacidn terxitorial que les
corresponda. Se censidera conveniente que no haya registradores locales de
sequndo orden, es decir, con las competencias limitadas en orden a las funcicnes
registrales a desarrollar, yva que esta divisidn competencial dificultaria y
compleijizaria innecesariamente la funcidén registral, estableciende una
gsubordinacldn jerirquica entre unog y otros. Inclusoc en los supuestos de
actuacién de oficinas registrales delegadas, unidades secundarias de registro,
las personas a su carge deben tener iquales competencias que las atribuidas
legalmente a los registradores locales con sede territorial, estando
subordinados jerirguicamente sélo respecteo a la Direccién General. Los
registradores del eéstado ¢ivil tienen la consideracién de ministros de fe
ptiblica, por le que su intervencién en el édmbito de sus funciones y dentro de su
demarcacisn territorial, tendri la consideracién de fe ptblica. La
consideracidén de fedatario piblico supone gue el registrador del estado ciwvil
pueda intervenir, conforme a lc establecidc en la ley interna, en la
constitucidn de actos de estado vivil, a los que autentica con su intervencidn;
asi por ejemplo, ia posibilidad de formalizar el reconocimiento de 1la filiacién
no matyrimonial ante e) registrador. De igual manera interviene comd autoridad
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pliblica en la celebracién de los matrimonios civiles, dando fe de la celebracién
de) mismo.

$%. Las funciones gque les corresponden a 108 registradores del estads: civii les
serdn atribuidas en toda su amplitud en relacidén con el servicio registral:

4) practicar las inscripeciones principales de nacimiento, matrimonio,
defunciones, divorcio, y autenticarlas con su firma; b) practicar y firmar las:
arictaciones complementarias que correspondan en relacién conr la materia:
registral: adopciones, reconocimientos de filiacitn, determinaciones. judiciales
de filiaci¢n, legitimaciones, nulidades matrimoniales, separsgicties. legales,
restriccicnes o modificaciones de le capacidad de obrar, etc.. a £in de
consegquir la integridad del registro; ¢} comprobacién de la capacgidad peysonal
de los contrayentes y celebracifn de los matrimonios civiles; 4) archive v
custodia de los documentos a su cargo; €) elaborar los documentos estadisticos
en relaclén ¢on los documentos registrales remitiéndolos a los organismos
dompetentes para su posterior anilisis, realizacisén y publicidad; £} en su
calidad de fedatario pliblicc le correspende la funcién esencial de expedir
certificaciones: de los agientos registrales que figuren en el regiptro logal a
éu cargo, tomando las medidas necesarias a fin de garantizar el respeto a ia
intimidad del inscrito; g) la remisidn periddica al Archivo Central del
duplicadsc de cada una de las inscripciones principales o anctavicines
complementarias practicadas en el registro local, en los plazes fifjados en la
ley del registro civil o en el reglamentc del registro clvil; h) cumplir las.
instrucciones de la Direccién General en orden a la organizacién y
funcionamiento del servicio registral; i) informar sl ptblico eobre la necesgidad
¥y utilidad de registrar los hechos vitales para el ejercicilo de gus derechos:
como indiwviduos, asi como de los procedimientes registrales; j} cumplimentary o
velar por la cumplimentacién de los informes estadisticos individuales con
respecto a cada suceso vital registrado, transmitiendo dichos informes
regularmente al organismo encargade de la elaboracién de las estadisticas
vitales a nivel nacional o regional.

100. Conforme a la concepcién amplia que de la fuimeifn registral débe tenerse: en
el momento de plantearse la implantacidn ¢ la mejora del servicio: registral ya
existente, el registrador del estado civil debe tener atribuidas amplias
competenclas en orden a la consecucidn de un registro civil exac¢to, wveraz y
conforme con la legalidad wigente, de manera gue cumpla log £ines jurdidicos v
estadisticos en relacién con la competencia atribuida para expedir
certificaciones de los asientos registrales. La garantfa que pefmite atribuir
al registro c¢lvil la eficacia preobatoria de que ge le dota segln. e] modelo:
registral elegido como iddneo, y que le aleja de una concepcifn restringida e un
mere archivo de datos incontrolados, reside precisamente. en ia atzribucidn al
registrador local de la facultad y el deber de examinar jurfdicamefite. log hechos
y actos ingscribibles c¢on cardcter previc a la inscripeidn de Jos alasmos. Para
ello v, a £in de agilizar 21 tramite registral, es necesarip dotar al encargade.
del registro civil local de amplias competericias en relacifn con: ia pogibilidad
de: comprobar la realidad y exactitud de la identidad de los declaxantes, asi
como de las declaraciones y documentos presentados ante el registro. civil pary
la prictica de las correspondientes inscripciones, mediante Ia realizacibn, en:
el plazo previsto en la ley o el reglamento del registre civil, de aqueldas
diligencias complementarias gque estime convenientes para completar o wverificar
los datos declarados, pudiendo recabar para ello el auxilio de otras autgridades
v organisgmos administrativos que deben estar ohligados a colaborar <onh el
registye clivil.

i0l. En cuanto a la conformidad del acto ingeribible con la legalidad: vigente,

es regulsito necesario que el registrador local pueda realizar un julcio
juridicso~critico sobre la adecuacién del acto a registrar con la: Iey interna.
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Conforme con esta valoracién estrictamente juridica de log hechos registrables,
el registrador local tendri el poder decisorio de acordar la inscripcién o
procaeder a su denegacifn, estando en estos casos legitimado el particular para
recurrir dicho acuerde denegatorio ante la Direccidn General, Srgano competente
para la resclucitn deé los recursos planteados en via registral, agotande dicha
via, sin perjuicic de garantizar la sumigién de lz administracidn a la ley
mediante la posibiliidad de acudir a los tribunales ordinarios para la definicién
del derecho cuestionado reglstralmente. De no reconocerse esta facultad de
calificacién c¢omo propia dentro de las competencias del registrador en el
deserpefio de su actividad registral, todo el proceso registral se dificultaria
extraordinariamente al tener dgue consultar con la Direccién General en los
supuestos en los gue se le planteen dudas. La atribucidn de estas gmplias
competencias a lon registradores locales se complementa necesariamente mediante
Ia exigencia de las correspondientes responsabilidades por el ejercicio de sus
funcicnes, y el establecimlento de un régimen inspector y sancionador en
aquellios supuestos en los que quede acreditado a través del correspondiente
expediente administrativo que el registrador ha incumplido con sus obligaciones
registrales. Dejando siempre a salveo las resgponsabilidades de tipo penal en dque
el reglstrador local haya podido incurrir en el desarrcllo de su acfividad
regigtral.

102. Es evidente que aun cuande se atribuyan al registrador de la oficina local
amplias competencias en orden al examen y control previo de las devlaracicnes y
documentos due permiten el acceso al registre civil de los datos relativos al
~estado clvil &e Ias personas, su intervencidén como fedataric pblico sélo
garantizari el cumplimiento de la legalidad formal extrinseca del acto

- ¢elebracitn del matrimonic civil, declaracién de reconocimiento de €iliacién,
declaraciones relativas a nacimientos o defunciones efectuadas por los cbligados
legalmente a deglararlos o por los testigos en caso de inexistencia. de
certificados médices, ete. -, pero no la veracidad de las declaraciones
formaladas. Por otro lado, en relacién con la obligacidn de examinar, en la
medida de 1o posible, la capacidad e identidad de los decilarantes, asi como de
la ade¢uvacitn del acto con la legislacién interna a efectes de practicar la
ingcripeidn sblo de actos validos juridicamente, el registrador no puede
regponder de la comigitn de fraudes por parte de los particulares mediante la
atribucién de identidades falsas o la presentacidén de documentos falgificados o
irregulares. Corresponderd & los tribunales, conforme a los supuesteos penales
tipificados en la ley interna gesneralmente comd falsedad cometida en documento
ptblico, declerar 1la comisgifn del fraude y penalizar el miemo, en cuyo caso, la
sentencia penal firme podri constituilr documentoe ptblico suficiente para
rectificar la inscripeién practicada en base a2 una declaracidén o atntividad
declarada fraudulenta. Por otra parte, en los supuestos en los gue np haya
responsabilidad penal, se podrd declarar también judicialmente la nulidad del
acto a través de los procedimientos correspondientes; por ejemplo, ¢uande se
declare judiciaimente la nulidad de un matrimonio celebrado e insorito
reglstralmente, por cualgquiera de los motivoes contenplades en la ley interna, la
rezolugitn judicial firme podri constituir documento pdblico. suficiente para la
supresidn del asiento registral referente al matrimonio declaradeo nule. En todo
caso, hay que tener presethte que mlentras no se produzca la impugnacién del acto
falso, y 1a subsigquiente modificacién o supresién de la inscripeidn practicada
en bagse a dates falseados, prevaleceré la eficacia probatoria de la inscripcidn
en base a la presuncitn de exactitud, veracidad y legalidad que constituye la
garantia de la publicidad registral. Hasta agui nos referimos, claro es, &
supuestos de fraude no imputables al registrador o personal a cargo del registro
civil, que darin lugar, en su casp, a las correspondientes sanciones penales o
administrativas.
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103. Para finalizar, conviene tener presente que hay una creciente: preccupacidn
en los paiges por el aumento de los supuestos de fraude en materis de estado
civil, cometides por particulares y relacicnados, sobre tedo, c¢ort la celebracibn
de les 1lamados matrimonios de complacencia a efectos de facilitar la
adquisicisn deé la nacionalidad de algunos paises, o bien para conseguir los
permisos de entrada y residencia; igualmente existe la posibilidad de
recenocimientos falscg de filiacidén a efectos de atribucidn de 1a nacionalidad
al reconccido o de facilitar los reagrupamientos familiares a través de Iz
preferentis para la concesifn de permisos de entzada y reslidencia; otres:
eupuestos de fraude detectades estén en relacifn con el cambio en la identidad:
de las personas. La constatacidén de la existencia de diversos tipos de fxraude
relacicnados con el registro civil, consistentes fundamentalmente en la emisifn
de faleas declaraciones por los interesados ante el registrador y la
presentacién de documentos falsificados o irregulares, comstituye una vazdn mis
que justifica la atribucién al regiegtrador de amplias facultades para contxrolar,
siempre en la medida de lo posible, el acceso al registro civil de datos
verdaderos y adecuados a la legalidad vigente.

104. A. fin de simplificar la actividad registral ofreciende un mejor y wés
eficaz servicic al particular, deben atribuirse también competencia general al
registrador local para slterar el contenido del registro a su cargo a través te
ivs protedimientos legalmente establecidos, sin necesidad de acudir a
procedimjentos extrarregistrales de rectificacién de las actas - Jurisdiceidn
ordinaria -, que dilatarfan extraordinariamente el procedimlento rectificatorio
y producirian costos innecesarios a la persona. La prictica registral evidencia
que la mayoria de los errores registrales cometidos se deben bien al bajo. nivel
cultural de lag pérsonas gque acceden al registro civil, dando equivocadamente
los datos que pueden confrontarse directamente con los documentos oxiginales, o
bien por errores cometidos por el propic personal a carge de los vegistros al
practicar las inscripeiones. En ambos casos parece desmesurada ia medida de
remitir a log tribunales la correccién de estos errores. No obistante, para
garantizar la legalidad del procedimiento administrative de correcvifn de
errores registrales, como principio general del sistema registral, la ley o el
reglamento del registro civil deben detallar los supuestos emn 1os que procede
dicha rectificacién por via registral. Por otra parte, de conformidad com el
principic de oficialidad que debe regir la actividad registral, 1os
registradores locales tendrén competencia para, de oficio, complefdr, rectifivar
é: integrar los asientos a su cargo, asi come para la cancelacifn de los asientos
en log casos previstos legalmente. Bajo el mismo criterio de simplificagidn de
trimites burccréticos, debe establecerse el principio de comunicacitn directs, y
de oficio, entre las distintas oficinas locales, a fin de remitirse log datos:
necegsarios para la integracién de los distintos agientos registrales; asf cofic
la comunicacién directa con el Archivo Central a fin de remitir los
correspondientes duplicados de las inscripciones practicadas en cada oficina
local. La {importancia de atribuir la facultad medificadora de log asientps
registrales sl propio. registrador de la oficina local dende conste la
ingeripeién a glterar justifica que se le dedicque un apartado independiente al
tema.

5. Servicicos consulares

105. Conviene hacer una mencién expresa al servicic consular del respectivs gaie
y & su importante conexién con los hechos y actos juridicos que afectan e Ios
eGbditos de dicho pais ¢ue se encuentran residiende o incluso ocagionalmente:
desplazados en el extranjero. Dado que el modelo registral adoptado parfe del
principio de perscnalidad como criterio de conexién registral obligandc & 1=
fnecripcidn registral de los nacimientes, matrimonios y defuncicnes de
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nacionales ccurridos en el extranjero, es evidente el interés tanto ptblico como
privado de regular convenlentemente la actividad consular en relacién con la
funcién registral. ¥£n algunos paises, los cfnsules tienen atribuidas por la ley
del regisgtro civil idénticas competencias gue las conferidas a los registradores
de las oficinas locales en orden a la prictica de las inscripeiones - control de
acceso al regilstro civil de loz hechos inaeribibles -; participaci6n en la
congtitusién de acteor de egtado civil mediante la atribucith de facnltades como
fedatario pliblico, por ejemplo, en la intervencién y autorizacién de matrimonios
civiles celebrados en el extranjero por stbditos del pais de origen; asi como la
expedicistn de certificaviones de las inscripciones disponibles en el registro
congular. En estos casovs, eh 1los que obviamente se facilita a los niacionales
residentes en el extranjern la consecucidn de sus obligacionhes y derechos
derivados de la actividad registral, losg cfnsules actdan en su calidad da
registradores, con independencia de que se haya practicado la corrvespondiente
inscripeidn en el registro local donde hayan ocurrido los hechos, practicando
directamente las inscripeiones en base a las declaracicnes y documentos
pregentados ante el consulado, en el propile registro consular donde quedard
archivado y custodiado, a efectos de certificacidn, una copia del documento
registral, remitiéndose slempre un duplicade del mismo al Srgano competernte en
el pais de origen, que puede ser, como ya se ha fundamentado anterinrmente, el
Archivo Central dada su competencia en orden al archivo, custodia y publicidad
de los duplicadoz de tedas las ofilcinas registrales que, en este cago inciuirfen
lgg reglstros congulares. En relacidn con la cumplimentacién de los informes
estadieticos de log hechos vitales acaecidos a los nacionales del pais
regidentes en el extranjero, habri que tener en cuenta que, generalmente, el
pais donde hayan ocurrido los hechos registrables tendrid también un sistewma
legal de registro civil y estadisticas vitales por lo que habri obligacidn legal
de inscribir los hechos en las ofilcinas de registro civil locales y a elaborar
el correspondiente informe estadistico que ge remitixrd a los organismos
estadisticos elaboradores del pafs. Ello no obsta para que, los cénsules al
insceribir o, en su defecto, al recoger los antecedentes documentales de los
hechos vitcales a reglstrar, cumplimenten temblén los oporrvunos informes
estadisticos que ge remitirsin al pafs representado por el consul, a fin de
obtener los datos estadisticos necessarios en relacidn c¢on los nacionales
regidentes en el extranjerco. Esta duplicidad de informes estadisticps gobre
unos mismos hechos se considera necesaria para satisfacer la necesidad de
cobertura egstadistica de los paises implicados en el registro de hechos wvitales,
conforme con los principlos de territorialidad y persgcnalidad de gue se parte en
el ejemplo de sistema de registro civil propuesto en este proyecto de ley.

106. No obstante los indudables beneficios y ventajas que ofrece este sistema
registral consular, eu implantacién requiere tener en consideracién la
legislacitn interna de cada pafs y la definicitn de las funciones atribuidas a
sus agentes diplomiticom en el exterior, asi como losg criterios de reciprocidad
existentes entre el pais de origen y el pais de acreditacién del cbnsul. En
atencitn a la diversidad legislativa reguladora de las funciones cdgsulares en
el &mbito registral, la ley del registro civil que se propone no redonoce a los
céngules la cualidad de registradores. A los efectod registrales, s les
considera exclusivamente come fedatarios piblicos en cuante a los documentos en
. cuya legalizacién intervienen, y se les encomienda la tarea de actuar como
transmisores a lasg autoridades del pais de origen, de log correspondientes
certificados locales, debldamente legallzados. Desde esta perspectiva, debe
destacarse que s¢ considera infrautilizado el servicie consular de los paises
que, en la priactica y en la generalidad de los paises, suele cumplir fuxiciones
registrales reapecto a log stbditos del pafs al que representan, al constituirse
como el vinculo mis préximo y directo entre los nacionales y sus respectivos
Estados. La jmplantacitén o mejora del sistema registral del pais debe
apfovechayse para abordar la problemitica general de la conexisn entre- los
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conhsuladon y la funcifn registral, ampliando en la medida de 1o pogible la
competencia de los cSnsules en relacién con el servicio registral, facultfndoles
para practicar inscripciones registrales bajo el mipmc régimen que los.
registradores locales. En el caso de que s6lo se les atribuyan fatulitades: para
remitir los antecedentes de la inscripcién &l organismo competente para la
prictica de la correspondiente inscripcifn, exigiendo siempre 1la presentacisn:
del certificado de la previa inscripcién en el registro local, docufiento.
extramjero que deberd ser debidamente legalizado por el ¢énsul eir gu condicién
de fedatario ptblico, se entiende que deben simplificarse los trémites para su
réemisitn, que puede ser directamente efectuada por el cémsul al registyador del
Archivo. Central o al: registrador de la oficina que se considere competente,. para
1a valoracisn {urfdica de dichos antecedentes a efectos de su definiriva
inscxipeién registral. La ley ¢ el reglamento del registro civil estableverdn:
la comunicvacién directa entre si de los consulados y el Archive Central y Ia
periodicidad de la misma, dispensando de la legalizacién por el Ministerio de
 Asuntos Exteriores en los casos previstos en la ley del registro c¢ivil que
pueden: tener en consideracién la remisién por via oficial de ips dotumentos

- directamente -, y ello sin perjuicioc de que si el registrador tenga dudas
scb¥e Ia autenticidad de un documento pueda realizar las comprobaciones que
estime oportunas acordando, entre otras diligencias, la legalizagitn del
documents: por la via ordinaria, es decir, la comprobacién oficial de 1a
autenticidad de la firma de un documento pGblico. EL registrador & cargo del
drchive Central en el ejercicio de sus competencias examinaxi log antecedentes
consulares para la inscripcién, comprobande en la medida de lo. posible la
regularidad y autenticidad del registro extranjero en relacién: con las garantias
exigidas conforme a la legislacién interna, asi como la adecuacifn del hecho
inscribivle con el derecho interno, y resolverid acordando o denegando la
inscripeiftn en los: términos que estime convenientes; resolucifn que estari
gujeta al correspondiente recursc a resolver por la Direccibn Geraral de
Registro Civil, y en su casc, al control judicial. De todos modos: se considera
que la falta de inscripcién en el correspondiente registro Iocal extranjerp de
un hecho inscribible no debe impedir el acceso del mismo al reglstro del pais
del ¢que sea natural la persona a la que ge refiera el hecho inseribible, siempre
que se presente la documentacifn adecuada, bien ante el consulado, bilen
directamente ante el proplo Archivo Central.

K. Criterios de competencia de los reqistros civilen

107. E2 conveniente que la ley del registro civil determine de un mode ¢laro y
sencillo los criterios de gompetencia general en virtud de los: cuales: debera.
intervenir el registro civil de cada pais a fin de conseguir la cobertura:
generxl del sistema nacional del registro civil en funcifn de: todo el territorio
nacionali y de: todos los distintos grupos de poblacién que pueden ¢onformar: la
poblacistn de) pafs. Para conseguir este objetivo se guelen. cdotbinay dos
criterioy bisicos: a) el criterio de competencia basiddo en que Jos hechos: que
gse registren ee refieran a los naclonales del pais, sean de origen,
nacioniglizados o doble nacionales, y ee encuentrén en el territoris nacipnal o
fuera del mismo y, b) el criterio de competencia basado en la obligatoriedad ge
registrar todos los hechos de estado civil ccurridos en el territorio nacional,
con independencia del grupo de poblacifén & que se reéfieran, naclconales,
extranjeros y residentes o mo. La ley del registro civil debe enmuciar 4e&
manera. general estos principios competenciales & fin de evitar largas y
casufstivas descripciones de los hechos objeto de inscripeidn, va que. bagtari en
ou; caso, daterminay gue el hecho ha ocurrido en el texritorio nagional o, qu&
afecta & unl nacicnal, para gue se establezca la cbligatoriedad de. Ia inscripeifn
del mismo.
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108. Conforme a estos principios de personalidad y de territorielidad, deberin
ingeribirse en el registro civil del pais:

a) Todes les hechos gue afecten a sus nacionales, hayan octunrrido en el
territoriv nacional ¢ en el extranjero - en estos casos, parece converlifente gue
la inscripeifn se formalice a través de los correspondientes gervicios
corisulares del pais acreditade en el pais donde se haya producide el hecho
objeto de inscripecidn regigtral, y dependeri de las atribuciones conferidas a
los cénzules en relacitn con el servicio registral en los términos que se han
analizado anteriormente, dando lugar, bien a inscripciones consulareés cuyos
duplicados ee remitirin al Srgano competente, bien a remitir los antecsdentes
para la ingeripeién por la autoridad registral competente en el territoric
nacional, y ellc sin perjuicic de que las inscripciones deban practicarse
igualmente en los registros locales del pais de residencia, aun cuando dicha
inscripeién pueda establecerse como regquisito previo y obligatorio para proceder
a la remigifn consular de la correspondiente documentacién extranjera come base
de la inscripcién a realizar en el pais de origen. En cuanto a estos hechos
relativos a nacionales y acaecidos en el extranjero, dado que falta la necesaria
conexidn territorial a efectos de determinar la oficina local competente para la
inscripeién, habrd gque determinar legalmente cual serd la ofilcina competente
que, a tal fin, pusde ser el propio Archive Central al que el cSnsul respectivo
puede remitir directamente la inscripeién, su duplicado o los datos base para la
inscripoién - segin las funciones atribuidas a los cénsules en relacidn con el
gervicic registral respecte a sus nacionales regidenteg en su demarcarién
territorial;

b} Todos log hecliog ingcribibles que hayan tenido lugar en el territorio
nacional, aungte afecten a extranjeros - en e£stes casos se piede condivionar la
inseripeitn al hecho de gque el extranjerc se encuentre legalmente en el pafis y
debidamente documentado. En estes supuestos en los que en log hechos
ingcribibles ge dan elementof de extranjerfa, y teniendec en cuenta la aplicacién
general en el planc internacional del estatuto personal en materia de estado
civil, el registrador debers tener en cuenta la ley nacional del interesado para
su aplicacitn al acto; por ejemplo, &1 se trata de un matrimonio celebrado en el
territeorio nacional entre dos sibditos extranieros, deberd acreditarse cue dicho
matrimonioc es vidlideo sgegfin la ley personal de los contrayentes, a efectos de su
inscripeién regisgtral. oOtro gupuesto frecuente de calificacién previa de la ley
personal aplicable ge da en los cases en los que se inscriba el nacimiento de un
extranjers ccurrido en territorio nmacional, en los que el nembre y apellidog del
mismo se regirin por gU ley nacional. Serd necesaric pues que log interesados
acrediten la adecuacién del hecho o documente al derecho extranjero que rige su
estatuto perschal, 1¢ que normalmente se realizard a través de certificado
emitide por la representacitn consular del pafis del gue log contrayentes sean
naciohales. En caso de imposibilidad de conocer el derecho extranjero
aplicable, el registrador podri aplicar la ley interna. E1 documento regigtral
asi extendide deberi poder ser ulteriormente modificade a travésg de un gentillo
procedimiento consisterite generalmente en acreditar, en cualdurer momento
posterior, el derecho aplicable segln la ley del pafs del inscrito concerniente
al redistro civil, siempre gue no gea excepcionable por razones de orden
piblico, :

109. A fines estadisticos puede ger relevante la distincién entre el registro de
hechos que afecten a residentes legales en el pafis y aquéllos que afectan a no
residentes. Alguneos pafises, como el Canadd y los Estados Unidos de América
hacen referencis a la poblacién residente para la elaboracién de las series de
peblacisn total. En general, la residencia es un concepto irrelevante a los
fines juridicos del registro civil, por ello, si para calcular las tasas vitales
ge quiere hacer referencia a los hechos que ocurren, dentro del territoric
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nacional, a los regidentes del pais, distinguiéndolos de los hechos: que opurren
& log no residentes mientras estdén, temporalmente, en el paig. puede hacerpe a
través de la congignacién en el informe estadistico, a base de la informacidn
relativa &l lugar de residencias habitual. EL problema surge cuando- se quiere
tener informacicn estadistica relativa a los hechos: que ocurren & los resgidentes:
mientras se encuentran temporalmente fuera del pafs de residencia, va gque ob el
criterio de competencia personal basado en la nacionalddad, ni el territorisl
serfan de: aplicacién en estes casos que quedarfasn fuera de la copertura del
sistema registral. No obstante, de estimarse necesario el coémpute de entos
hechos para les estimaciones de ia pocblacién total residente, podrian tenerse en
chenta egtos sucesoes establediendo legalmente la obligacién para lop residentes
gque se encuentren. fuera del pais de declarar el acaecimientc de los heohos
vitales ante el ofnsul respectivpo a fin de proceder al registro de 1oz gilamos: o,
al menos, a la elaboracidn y remisién del correspondiente informe estadistico g
la ofdgina elaboradora competente dentro del territorio nacional.

110. Establecida la competencia general del registro civil de cada pafls, €3
conveniente también establecer los criteriocs de competencia especifica en wviztugd
de log cuales ge practicari la inscripeién en una u otra oficina registrak
dentro de la distyiburién territorial del servicic. Usualmente se vienem
utilizardo dos criterdios para determinar la oficina. local competente parm
regigstray un suceso vital: el lugar del acascimiento del hecho o el lugar de
residengia. La necesidad de acercar el registro civil a la pohlacidn & fin de
que se le facilite el zdpidp accesp al registro civil y por tanto el
cumplimiento de sus cobligaciones registrales, asi como la posibilidad de que el
regigtrador pueda controlar debidamente el acceso de los datos al registro civil
mediante las oportunas diligencias de comprobacién, determina que deba
atribuirse la competencia para la inscripgidn de los hechos principales
relatives al estado ¢ivil a la oficina local mis prdxima al lugar donde e haya
producido el hecho inscribible. Este es el criterio seguido en el modelo:
registral que se propone. Nacimiento, matrimonio y defuncidn deben. pues
inscribizrse en la oficina del registro del lugar donde ge haya producide &
correspondiente hecho, con independencia del domicilio del interesade. El
divorcio se registrars en la oficina local donde se expidi6 el degreto de
diveorcio. La ley del registro civil debe establecer pues claramenke y <on
caricter general el criteric de competencia territorial, sin perimicio de que
pueda haber excepcicnes, previstas legal y reglamentariamente, en aguelltm.
supuestos: en los que gea dificil establecer la necesaria conexion territoxial
entre el hecho ccurride y una oficina local concreta, vg: cuando €l hecho &
oourrido en el curso de un viaje, cuando se desconoce el lugar donde se: ha
producido el hechs, ¢ cuando hay alguna causa de imposibilidad de accesp & la
oficina registral competente para la inscripcién por razdn de terrditorio, erc.
En. cuanto a las anotaciones complementarias a las insgripeoiones: prindipales, €=
cortveniente establecer el criterio de conexién para conseguir la. integridad del
asiento: registral relativo a wuna misma perasona. No ohstante la elscrién gEguida.
a efectos. registrales, el lugar de residenvia refleija mejor que el Iuyax da
acaecimiente los cambios demograficos de la poblacidén reaidente. Aun cumudo.
generalmente ambos criterios suelen coincidir en la practiga, gi ambos lugdres
son distintes, el Iugar de residencia debe constituir un dato obligado en la:
informacitn a recopilar por el informe estadistico, conforme a las:
recoméndaciones de las Naciones Unidas.

L. Documentacifn bisica
111, EL tipo de organizacién y la forma de funcionamiento que se¢ adopteEn paxa vn

gervicio: de registyo civil tienen influencia directa en la documentacion gue ge
utilice y de ella depende sv eficiencia, en gran parte. Sin embargo, peor f&gla
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general, los paises le han prestado poca atencidn. Es muy frecuente encentrar
que su digefio es antiguo y que contiene datos innecesarios que recargin el

_ trabajo y demoran la atencidn del ptblico. En el proyecto de ley que se exboza
como €jetnplo, se acoge la distincidn entre el campo de la recoleccidn de 1gs
datos y €1 de su elaboracitn, enraizada en la legislacién de numerdsos pafges.
Para este proplsito, el documento de registro y el informe estadistico son
documentos separados. Sobre otras opeciones de registro y recoleccién de datos
para fines estadistices, se recomienda consultar los parrafos 174 a 252 del
Manual de Sistemas y Métodos de Estadisticas Vitales, wvol. I, Aspectos

uridicos, Institucionales y Técnicos?.

112. Tres son los documentos fundamentales del registro civil: a) el documento
original {prueba documental}; b) el documento de registro {inscripcién, partida
o acta de registro de estado civil); y ¢) el informe estadist;co Antes de
describir cada uno de ellos ge pone de relieve,

113. Con-respecto a las defunciones fetales, la nueva tendencia es que no se
inscriban con fines legales, esto es, que no haya documento de registro para
este hecho vital, pergue no constituye ni un hecho ni un acte de estado civil;
pero, al mismo tiempo, que se fortalezeca al miximo posible la obligacién de
declararlio, a fin de que se puedan recoger los datos estadisticos que permitan
Bu cuantificacién y el estudio de sus caracteristicas y circunstancias. g1
conocimliento de estos hechos es particularmente importante para £ines de la
galud pliblica.

114. En loz matrimonios podria o no existir documento original, dependiendo de
quién celebra el matrimonio y quién lo inscribe legalmente. No hay necesidad de
documento probatorio cuande la celebracifén e inscripcidén son gimulténeas; pero
es indispensable cuando el funcionario que celebra el matrimonio es distinto del
encargade de inscribirlo, como sucede en los wmatrimonios religiosos con valor
civil, porgue entonces media cierto tiempo entre esos dos actos. En estos
casos, una copia auténtica de la inscripeién del matrimonio religloso, hace las
veces de documento original para su inscripeidn en el registro civil.

115. El documento original o prueba documental de los divorcios, anulaciones y
separaciones legales estd constituido por la correspondiente sentencia judicial.
En el proyecto de ley que se propone, los divorcios tienen un registro propilo.
Ingcrito el divorevio en la oficina local competente, el registrador local
rvemitird de oficio certificado de divorcio a la oficina local donde conste
registrado el matrimonio disuelto para la realizacidén de la correspondiente
anotacidén complementaria a fin de establecer la necesaria conexién registral
entre el watrimonio y su disoluciOn por causa de divorcio. En cuanto a las
anulaciones y separaciones legales 88lo originan una anotacién complementaria en
la correspondiente partida de matrimonlo. De esta manera, ambos actos quedan
relacivnados permanentemente y se ahorra una apreciable cantidad de trabajo.

116. El documento original o prueba documental de log reconocimientos,
legitimaciones voluntarias y adopclones estd congtitulde por una escritura
piblica o wna sentencia judicial en las que consta el otorgamiento de estos
beneficlos y €llos sflo originan wna ahotacién complementaria en la
correspondiente partida de nacimiento, con lo cual se producen las mismas
ventajas seflaladas en la letra anterior. 2in embargo, en los paises donde las
adopciones son trz.adas confidencialmente, habrdi necesidad de generar una nueva
partida de nacimiente para incluir los nombres de los padres adoptivos,
manteniendo la originzl en estricta confidencialidad, de mode que las
certificaciones siempre se harin con los nombres de los padres adoptivog, Las
llamadas legitimacionas ipso dure, en varias legislacicnes, tampocc tienen
documentoe original, porgue operan por el ministerio de la ley al cumplirse los
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requisitos legales. En el presente Manual no corresponde referdirse a las
particularidades de las leyes nacionales relativas & lag legitimacicriies,
adopciones y reconocimientos; pero al elaborar un proyecto de ley naclonzl de
registro civil, es fundamental tenerlas en cuenta para asegurar gu goherergiia.

117. De todos los hechos vitales mencionados, tengan documento original o g 1o:
tengan y sea que originen un documento de registro o una anctauitn
complementaria en 1a partida, debe haber obligatoriamente un informe estadistdco
individual, como reguisito indispensable para que lag estadisticay vitales
lleguen a ser representativas de la realidad.

118. Las funciones bédsicas que cumple el registro civil tante jnridicas: como
estadisticas ee realizan a través de la obligada incorporacidn y conzstatacién:
dotumental en el registro civil de log datos relativos a la existencia,
identidad y situacién personal y familiar de las personas a fin de proveer de.
pruebas fehaclentes sobre los hechos inscritos. La cuestién préctica que ghera
se plantea radica en establecer los medios o imstrumentos por los que ins
diversos hechos y actos juridicos relativos al estado civil acceden al registro
civil, y en cSmo se docvumentan con fines registrales o estadisticos 1os datos
ralevantes a ambos efectos. Es decir, se estd haclendo referencda a la
determinacitn de cu4dl sea la documentacién bésica en cada una de las fases de la
actividad registral. A la primera cuestifn se responde cop los Ilamados
ocumentos ordginales que hacen referencia a los diversos medios de- prueha que
estableren la necesaria conexién entre la realidad fisica - nacimiento,
defuncién -, y jurfdica - resoluciones judiciales, documentos piblicos, ete. -,
y a su reflejo registral. Valorados y debidamente controlados por &l
registrador competente los documentos originales respecto a su exactitud;
veracidad y legalidad, dan lugar a la correspondiente documentacién registral
acta de registro del suceso vital o ingerdipcidn), que consiste en incorporay al
registro civil los datos avaecidos extra registralmente mediante la acrividad
registral que transforma los documentos originales en la prueba oficial,
pérmanente y oxdinaria sobre los hechos del estado civil, gozando dé la
prepuncién de exactitud, legalidad y validez del acto que s8lo podri sex
rebatida a través de los procedimientos legales establecidos, reglstrales: ©
judiciales. Independientemente de loas documentos registrales, auhgue partiendo
de la wmisma fuente, del documento original en cuante instrumento o medioc de
prueba de un hecho relativo al estado civil, la actividad registzral se
materializa también en el documentoc o informe estadistico que tiefle por
finalidad la recogida y consignacién de una gerie de datos, eobre caga uno de
1os hechos vitales objeto de inscripcitn registral, que cumplen los: fines:
estadisticos atribuidos también al registro civil, por lo que dada la diversigad
de. fines que se persiguen, asi como 1la no estricta coincidencia de datos, g la
mayor flexibilidad deseable en el documento estadistico a fin de permifir su
adecuacién a nuevas situvaciones que se degeen cuantificar, es acbhsejables que ge
trate de documentos totalmente separados aun cuando gu elaboragién esté
encomendada al mismo organismo, es decir, al registro civil,

1. El_decumento original

119. Cuando ocurre un hecho vital en un punto gecgrifico cualguiera del
térritorio de un pais, se plantea la cuestién de saber guién tiefie: intexés emw
gaber de eu acaecimlento. Ya no se discute que el interés del Egtado., comd:
representante de toda la poblacién, es mayor que el interés individual o
privado. Pero es nevesario precisar cSmo toma conocimiento el Egtado: de la
peurrencia de cada wno de los hechos vitales y cfmo ee acredify g apascimienio.
EX registyro de nacimientos, defunciones y defunciosies fetales: sz practica: e
viztud de determinados medios probatorios que tienen gue venir eXprEsamente.

-50~



regulades en la ley. El1 registrc de los matrimonios, diveorcios y anotaciones
complementarias requiere sus propios medios de acreditacién. Las

~ recomendacicnes internacionales y muchas leyes nacionales denominan informante o
declarante a la persona llamada por la ley para que ponga en conocimiento de la
autceridad competente la ocurrencia de un hecho vital y sus caracterfsticas
principales a fin de que se efectle el registro del suceso. Egtae autoridad es
el registrador local del registro civil, designade especificamente para
inscribir en un dotumento permanente, el documente de registre, la ccurrencia de
todes los hechos vitales que tengan lugar en su territorio jurisdiccional o zona
de registro. El declarante es la perscona designada legalmente para suministrar
lg informacién exacta a log efectos juridicos del registro, y también los datos
necesarios a los £ines estadisticos, por ellc se suele atribuir la obligacién de
declarar los hechos vitales a acquellas personas que tengan un mejor conocimientoe
del acaecimiento del suceso y de sus circunstancias por razZones de su
inmediacién o parentegcoe con las perscnas afectadas. La ley debe designar les
declarantes de ¢ada hecho vital conforme con las recomendaciones de las Naciones
Unidas. Se puede segulr un concepto de legitimacidén restringida, sefialando una
Yy sBlc una persona como principal responsable de proporcionar la informacién
necesaria para el registro y los fines estadisticos, estableciendo unt orden
rigquroso de sustitutos, para que cada unc de los designados come declarantes
agsuma su responsabilidad, o se puede establerer un criterioc de legitimacién
amplio de caricter facultativoe para facilitar al méximo el registro, designando
una aerie de perschnas que pueden declarar en funcién de su conocimiento cierto
gobre el acaecimiento de cada suceso vital a registrar, sin seguir un orden
prioritaric. Eagte Gltimeo es el criterdioc del gue parte el proyecto de ley
propuesto. Naciones Unidas propone un ¢firc¢ulo de personas como declarantes en
funcitn de su inmediacitn con el acaecimiento del hecho que se registra. Asi
por ejemplo, en lom casos de nacimientos las personas llamadas principalmente a
declarar sgersn la madre, el padre, ¢ ambo=z, ¥y los parientes més pr&ximos de la
madre. FEn el registro de las defunciones, se establece como declarante en
términes generales & los parientes mis prSximos del difunto a leos que ge presume
en inmediacién y con conocimiento direc¢to de la defuncién. En todo caso el
declarante debe ser debidamente identificado conforme a los mediocs establecidos,
y eus diatos y firma deben constar cobligatoriamente en la correspondiernte
inscripeién come garantia en caso de responsabilidad penal como autor de falsas
declaraciones.

120. Pero, al mismo tiempo gue se efacttia la declaracién verbal o escrita del
declarante designado por la ley, ya que el reglstro del hecho constituye la
prueba legal de su ocurrencia, €sta se debe acreditar fehacientemente ante el
registrador local. Esg cbvic que los matrimonios que se celebran ante el
regletradeor local no mecesitan probarbe porque tienen lugar con su
participacién; pero el procedimiento varia con resperto de los matrimenios
religiosos con valer civil cuyd celebracifn deberi acreditarse con el
correéspondiente certificade de la autcoridad religiosa. En cuanto &l registro de
los nacimierntos y defunciones ademis de la obligacién del declarante degighado
legalmente de promover la inscripcelén en el registro competente, se complementa
dicha declaraciétn con la certificacién médica del nacimiente vivo o de la causa
de la defuncién ¢ de defimeidn fetal., La ley debe disponer gue el médico,
enfermera, obstetriz, partera ¢ eguivalente que participan en el hecho del

. nacimiento ¢ defuncitn estén obligados a emitir un certificado acreditando su
ocurrencia, caracteristicas y circunstancias, para servir de pruesba ante e}
registrador local, conjurntamente con la declaracién. Ahora bien, esta
asistencia niédica puede no exigtir por lo que la ley debe arbitrar medidas
gustitutorias pava la comprobaclién de los hechos declarados. Desde luego, la
prueba docunigntal tiene veritajas scbre laz testimonial y ésta debe aceptarse sélo
si aquella no existe. b
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121. Ya se ha hecho referencia a la mulitiplkicidad y diversidad de hechos y actos:
jurfdicos que deben acceder al registro civil, lo que supone gue cada uno de
ellos se presente en la realidad de manera diversa y que no sea uniforme el modo
de acreditar su acaecimiento. Uno se encuentra ante una variedad de
acontecimientos cada uno de los cuales se manifiesta exteriormente de manera
distinta por lo que el medio o instrumento por el que acceden al registro civil
perd distinto y habri que tomar en qonsideracidén las caracteristicas de cada wuno
de elles:

aj Por una parte se advierte la existencia de hechos puramente fisicos,
come el nacimiento y la muerte, cuya ocurrencia se acreditard generalmente:
mediante declaracidn de conecimiento de la realidad producida por ¢quien esté.
obligado legalmente a declarar, junto con el correspondiente certificadc médivo
de alumbramientc o de defuncidn;

k) En relacién con los actos juridicos habrid algunos en cuya constitucdéin
juridica puede intervenir el propic registrador local quien los autentica céonn o
rresencia come fedatario ptblico: este es el caso por ejemplo de los
matrimonias civiles ¢ reconocimientos voluntarios de filiacidn, cuya. existencis
a efectos registrales se fundamentari en las declaraciones formuladas por los
interesados ante el propio Srgano reglstral gque habri de documentarlas;

<) Habr& actos juridicos relatives al estado civil que tengan su origen
en sentencias judiciales de cardcter constitutive o declarativo: resoluciones
judiciales scbre adopeidn, determinaciones de filiacidn, declaraciones de
nulidad, divorcio o separacidn relativas al matrimonio, declaracioties de
ineapacidad;

d) También nos encontramos con documentos plblicos de caridcter notarfal:
pactos matrimoniales, reconocimientos;

e) Documentos pliblicos de caréicter religloso: certificagiones
acreditativas de la celebracién de matrimonios en forma religiosa. recornocida pon
el Estado;

£} Certificacicnes de registreos extranjeros: en agquellos casoes ehy oo
que se acredite el acaecimiento en el extranjero de un hecho o Hcto jurfdico ue
afecte a2 un nacional del pafs donde se pretende inscribir registralmente, atc.

A la vigta de la enunciacitn anterior, noc exhaustiva, parece convenierite: tener
en cuenta la problemitica derivada de la variedad de los llamados dogumentos
originaleg a efectos de no limitar su examen exclusivamente a los certifiqados
médicos emitidos por los correspondientes: profesionales gue hayan intervenideo en:
el parto o asistido médicamente al difynto, como documente original: qua scredita
los hechos figicos del parte o de la defuncidn, pero junteo a los. gque neos
encontramos con otros que también deben ser objeto de mencién y que participan
de la caricteristica de ger deocumentos piblicps, ya ¢que, en prineipioc, lom
documentog privados quedan al margen del registro civil.

122, En relacidén com la insaripeidn de nacimientos y con la de defunelén, heghon
figicos que determinan el inicio y el fin de la pefrsonalidad juridics, destaca
en primer lugar come medic probatorio de ambos. hechos, la obligada deciaracion.
de conogimiento del mismo por parte de las persenas que segln la ley: del
registro civil parecen las més indicadas en relaclén ¢on su conocimiento directo
de los hechos objeto de la declaracién, en base a su relacifn de parfentesco o &
su asigtencia por razén de gus cargos. De todos wmodos y aun cuando. 88 limiten
legalmente las personis facultadas para emitir la declaracidén de ciemtha, es
evidente que cualquier persona que tenga conocimiento cierto de un rmTdmiento o
defimceidn puede declarar este hecho ante el registro civil, elempre que 1a
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declaracidn se complemente con el necesario certificado médico o, en su defecto,
por las diligencias comprobatorias que se estimen pertinentes. En el modelo
propuesto ge parte de que la ralacidén legal de las perscnas obligadas a efectuar
"~ las correspondientes declaraciones no debe presuponer un orden de prevalencda de
las wmismas, por lo que hay que entender que dentro de los plazos establecidos en
la ley del registro civil prdrin formular dichas manifestaciones cualquiers de
las personas relaclionadas. Las declaraciones de nacimiento y defuncidén deben
realizarse en los plazos predeterminados legalmente, obviamente el plazo para
efectuar la declaracién de nacimiento podri ser més amplic a fin de facilitar a
los declarantes el acceso al registro civil - generalmente de 30 dims. Sin
embarge, por la propia naturaleza del heche y por motivoe de salud ptiblica, la
detlaracién de las defunciones debe formularse lo més répidamente pogsible, ya
que hazta que no se haya practicade la inscripeidn registral de la defuncidén, no
se expedird el permieso para la inhumacién, salvo gue concurran circunstancias
excepcionales en las que ge excepcione el régimen general de acuerdo c¢on las
digpozicioney de sanidad o de la propia Direccién General; ademéis las
comprobacliones que pnedan resultar pertinentes deberdn practicarse dentro del
plazo establecido gque no debe exceder de 48 horas de ocurrido el fallecimilento
aungue también conviene establecer un plazo minimo para la inhumacidn & fin de
tener garamtia dé la certeza de la muerte, dicho plazo podria ser de 24 horas,
va que €l de 12 horas no geréd ficil de cumplir al ser necesaria sienfpre la
previa inscripcién. No obstante la estricta oralidad de estas manifestaciones
de concoimiento, la préictica registral se agilizaria sin merma de las debidas
garantias, sl las mismas se documentaran &n unos cuestionarios gque cortuvieran
Iog mismos datos que los de la inscripcidn registral y que fueran firmados y
gellados por el registrador ¢ personal delegado para tal funcidn, con ello ge
tendrfa un documente ptblico que unido al parte médico constituiria la prueba
documental base de la extensidn de la posterior inscripecién de navimiento,
permitierido asi en su caso, la practica de las correspondientes diligencias
comprobatorias. En este casp, la firma de las inscripceiones registrales
duplicadas también se efectuaria por el declarante perscnalmente, ¢ por los
medios sugtitutoriog establecidos legalmente, sin perjuicic de que el
registrador las firme posteriormente cuando se practigue la totalidad: de la
inseripeitn ¥ no enh unidad de acto en el momento de recibir la corregpondiente
declaracién, lo cual en la prictica resulta materialmente imposible, sobre todo
en leos grandes nlcleos urbanos donde es improbable que el registrador egté
presente en todc momento esperando que comparezean los declarantes.

123. No obgtante la exigencia de la declaracién, lo cierto es que, en la
generalidad de los paises, esta prueba ge considera insuficiente para acreditar
el hecho del parto o de la defuncién, por ello se exige ademis como dovumerito
necesaric para practicar la corregspondiente inseripeién el adecnade certifivade
médico expedido por el profesional médlco autorizado que haya asistido al parto
o examinado al difuhto. E1 cextificado que emiten los profesionales a rafz de
su irtervencién en un naciwmiento, defuncidn o defuncién fetal es ung de los mds
importantes documentos originales, o prueba documental a fin de acredirar el
acaecimientc del sucesd vital & que se refieren. Sobre estos docunientos
originales débe queddar en claro: 4} que g€5lc pueden emanar de log profegionales
autorizadss para emitirlos por la ley de cada pais; b) que s8lo los médicos
pueden intervenir y emitir certificadss relatives a nacimientos, defunciones y
defunciones fetales y que, casi nunca, las enfermeras y parteras puedeén
participar nl emitir certificados relacionadee con defunciones y defimcioneas
fetalen, y ¢} que su cbjetivo es gervir de prueba s6lc ante el registro civil y
no de prueba respecto de terceros. Por lec tanto, epera entre el acaedimierito
del hecho vital y su ingeripeién en &) registro civil. Desde la inscyipoién, el
hecho vital se puede probar Gnicamente mediante la correspondiente partida o sus
copias o cercificados. '
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124. Estos partes facultativos constituyen la obligada declaraciOn: que reSpecio.
a dichos heches formula el personal sanitario profeslonal interviniente en. los
respectivos hechos y debe documentarse, gratuitamente, en un Gnico documefito; de:
cdaricter uniforme y oficial para tode el pafs, estande a disposicitn
exclusivamente. de los profesionales sanitarios para evitar irregularidades,
entregindose al particular una vez formalizado por el profesicnal. para €n,
presentacién en el registro civil, ya que lo normal es que sea el propilo
de¢larante el gue al comparecer en la oficina registral acompafie el certifivads
m&dico, gin que el profesiopal tenga la obligacién de comparecer personalmente:
salvo a- requerimiento del registrador en caso de dudas sobre su extensién o
contenida. Bl deber de expedicién del certificado médico y la gratnidad. del
mismo debe. estar garantizado por el régimen general de sancionés establecidas.
para el incumplimiento de las cbligaciones. registrales. En cuanto a ia
veracidad de las declaraciones sobre los hechos y las circunstaficias gue. se
acreditam wediante los correspondientes certificados médicos se garantiza
mediante la responsabilidad penal que pueda derivar de las falsedadgs cometidas.
en documento pliblico, ya que tal caricter es el gque debe tener el certificado
m&dico dada eu offcialidad. Loe certificados mEdicos deben conteney
rnecegariamente la identificacién personal y profesional del facultativo: que Ios.
firma, asi como las circunstancias esenciales de los hechos de que seé certifica.
£l gertificado de nacimiento deberfa expedirse por el propic facultativd gue.
hubiera amistido al parto por conocimiento clerto del hecho del alumbramiento,
de no eay ass, deberia constar en el certificado gue se tiene conocimiento del
nisme por investigacién posterior. Dicho certificado deberia contener adsemis: de
lag circinmgtancias de tiempo y lugar del alumbramiento, los datps de identddad
de la madre, asf como las fuentes de conocimiento de tal identidad.
peclariciones dé interesados y certificados médices, en cuanto documentos
originales acreditativos de los hechos bésicos del nacimiento y la defuncis:,
deben arehivarse y custodiarse en el registro civil del lugar donde ge hayan
pricticads las correspondientes inscripciones, ya que en estos. ©asds no existen
archivos de otro tipo para su custodia.

125%. El certificado de defuncién presenta peculiaridades propias, aplicables.
tambign a las defuncicnes fetales. Bl certificado médico de definegibn,
aplicable también a las defunciones fetales con pequeflas variacipnes, merece
comentarios adicicnales. Desde el punto de vista de la salud pfibldca tiene.
enorme importancia porque recoge directamente la informacién relacionada con
muchas de las variables que permiten estudiar los riesgos de mortalidad a que
estédn expuestas las poblaciones. La Organizacifén Muriial de la salnpd (OMSY ie
ha prestade considerable atencién, en especial en lo que se rafiere al rubro
causas: de muerte. La clasificacién de las causas de muerte es un problema
complejo no: s61c porque la variedad de posibilidades aumenta junto: conm: el
progrese: de la ciencia médica, sino también porgue lo wmis frecuente es gue eff 13
muerte de una persona intervengan des o mis procesos patolfgicds. A partir de
Ia Sexta Conferencia Internacional para la Revisién Decenal de la Glasificacitn
de Enfermedades y Causas de Muerte (L948), la OMS acords designar la causa gue
debe gey tabulada como "la causa bisica de defuncién®, entendiendo por fal, la
énfermedad o lesidn que inici6 la cadena de acontecimientos patolégicos: que
condujeron directamente a la muerte. AL mismo tiempo, recomend$ un modeldn de.
certificado médico de defuncisn, diseflado para facilitar la seleccifn de fa
cauna bdsica, cuando intervienen dos o mis entidades posolégicas y formuld un
conjunito de reglas para que la seleccidén de esa causa bésica ge hagd con
criterie uniforme én todos los pafses. La Clasificacitn Internacicnal: de:
Enfermedades y Causas de Muerte experimenta suceésivas revisiones: devenales al
compis de. los. constantes progresos de la medicina. La décima y (ltfma reyisitn
realizada, se aprobd por la Asamblea Mundial de la Salud en 1950 y estd en plenc
' proceso de adaptacifn gradual en todos los paises del mundo para fRSil{tdr y
aseguray la comparibilidad internacional.
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126. En el parte médico de defuncién deben constar los datos de identidad
personal y profesional del médico que acredita mediante su declaracidén oficial
la exigtencia de seflales inequivocas de muerte, la causa bidsica de la defuncidn,
asi como la causa inmediata de la misma, v las circunstancias que necesariamente
deben constar en la inscripcidn registral relativas a la fecha, hora y lugar del
fallecimiento, identidad del difunto en cuanto fuere conocida y medios de
acreditacién de la misma. Si hubiere indicios de muerte viclenta, el médico lo
comunicard inmediatamente al registrador que suspenderid la expedicién del
permiso de inhumacidn y dard cuenta a la autoridad judicial competente de
instruccién perial. El1 facultativo obligado a expedir el certificado serd el
facultativo que hubiere asistido al difunte en su Gltima enfermedad, aunque no
estuviere presente en el momento del fallecimiento; si el fallecimiento no se
produjo en un centro sanitario, piblice o privado, certificara la defuncién el
médico de cabecera o el que en alguna ocasién hubiere atendido al difunto en su
enfermedad; por {iltimo, si el fallecido no hubiera recibido asistencia médica
alguna, dsherd extender el correspondiente certificado el médico forense o, en
su defecto, cualquier médico rezidente en la demarcacién territorial donde se
hubiere producido la defuncidn, a peticién de parte o del registrador. Sobre
todo en este Gltimo supuesto, inexistencia de certificado médico, el registrador
podrd realizar de oficic las comprobaciones que estime oportunas antes de
inseribir la defuneidn en los términos viatos anteriormente, estando facultade
inclusc para por si mismo, asistido del facultative requerido, comprobar las
circunstancias de la defuncidn. El certificade médico de defuncidn recoge tanto
la causa fundamental del fallecimientoc como la causa inmediata del miamo. Estos
datos son esenciales a efectos de les fines estadisticos que cumple el registro
civil en relacién con la salud piblica. La causa de muerte no es un dato
esencial para los fines juridicos registrales, por lo que no es necesaria, ni
siquiera deseable, su constancia en la inscripecién por la tutelz debida a la
intimidad del difunto y sus familiares, por ellc debe constar exclusivamente en
el informe estadistico, gue debe ser un documento independiente de la
inscripeidn registral, E1 certificado médico de defuncidn junto con la
declaracidén de defuncién debidamente documentada deben archivarse y custodiarse
en el propio registro civil donde se haya practicade la inscripeidn como
documentos originales acreditativos de la muerte de una persona, a efectos de
posibilitar ulteriores modificaciones en caso de errores registrales, depuracién
de responsabilidades por falsedad, asi como la posibkbilidad de facilitar a
interesados legitimos certificacidon sobre la causa de la muerte, previa
autorizacidn del registrador. '

127. En cuanto a las defunciones fetales ya se ha mencionado la iwmportancia de
la declaracidn cbiigatoria de las mismas ante el registro e¢ivil, cualquiera que
sea el tiempo de gestacidn, a efectos estadisticos de salud piblica. Las
perscnas obligadas a declarar el nacimiento estan obligadas a comunicar
igualmente el alumbramienteo de criaturas muertas. La puesta en conocimiento del
registro civil de una defuncién fetal no da lugar a inscripecién registral, al no
tener interés desde el punto de vigta juridico, pero se equipara al régimen
general de las defunciones en cuanto a la obligacidén del facultativo gque hubiere
aAsigtido a la madre de certificar gobre la defuncidn fetal y ponerleo
directamente en conocimiento del registrador competente a £in de elaborar el
informe estadietico. En este caso la expedicidn del permiso de inhumacidn de
los restos se hace depender no de la ingeripeién que no es obligatoria, sino de
la elaboracidén del informe estadistico. La dec¢laracidn debe contener, en cuantc
sea pesible, el tiempo aproximado de vida fetal, y si la muerte se produjo,
antes o al tiempo del parte, asi como cualesguiera otras circunstancias gue
puedan concurrir en la defuncidn fetal. No obstante estas previsiones lo cierto
es que, como ya se tuvo pcasgidén de expresar al comentar la problemdtica general
de las defunciones fetales, la falta de uniformidad en los distintos paises
sohre la concepcidn juridica de las mismas y de los plazos a partir de los
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cuales se establece la obligacitdn de declarar las defunciones fetales, asi como
la falta de asistencia médica en muchos caseos, scbre todo en las defumnciones
fetales producidas en los primeros meses de gestacidén, son factores gue
distorsionan el sistema de recogida de datos relativos a estas muertes
impidiendo la elaboracién de estadisticas fiables, ya que en la préctica resulta
dificil establecer medios coactivos para la efectiva declaracién scbre estos
hechos. Las minimas medidas a adoptar para garantizar en lo posible el acceso
al registro civil de las defuncionas fetales vienen determinadas tal como se
contempla en el proyecto, s8lo en caso de asistencia médica, por la obligacidn
dei facultativo de emitir vy remitir al registro civil el correspondiente
certificadoc acreditativo de la defuncién fetal, cualquiera que sea €l tiempg de
gestacidn, ya que, efectivamente, dejar la obligacién de prestar esta
informacidn sélo a los interesados, frustrados en sus expectativas y que,
generalmente dejan los restos en el hospital, supone no tener en cuefita la
realicdad.

128. Hay que tener en cuenta gue en ocasiones no siempre serd posible disponer
de un certificado médico que permita acreditar el acaecimiento de un
alumbramiento o defuncién. Determinadas situaciones motivadas a vecgs por la
existencisa de grupos marginales de poblacién, y otras per la dispersién
geogréfica que no siempre harid ficil el acceso de la poblacién a log centros
hospitalarios o a recibir la debida atencidén médica, influirén en la
inegistencia de los normales medios documentales de prueba. En otrog casos
menos frecuentes, puede que exista contradiceidn entre la declaracidn y los
datos disponibles en el certificado m&dico emitido. En cualguiera de estos
supuyestos, la atribucién de competencias al registrador local para la
comprobavién de los hechos le faculta para acordar, en el plazo que establezca
1z ley o el reglamento del registro civil, la prédctica de agquellas diligencias
que estiuwe necesarias para acreditar o compiementar los hechos completando asi
la documentacidn no presentada, insuficiente o contradictoria. B tales fines,
el registrador deberia poder disponer del correspondiente perscnal auxiliar
médico, asignade a la oficina local, para efectuar las debidas comprobaciones y
suplir, o completar en su caso, el parte omitideo. De no haber personal médico
registral, el registrador podrd dirigirse al médico forense adscrito a la
jurisdiceidn penal, o al facultativo que resida en el lugar més préximo ai dque
se haya producido el hecho registrable, que tendri la obligacidn dé prestar su
colaboracidn al registro civil. En defecto de asistencia médica de cualquier
tipo, inmediata o posterior al acaecimiento del hecho registryable, la ley del
regigtro civil establecerd los medios sustitutorios de prueba: basados,
generalmente, en la declaracién de conocimiento de dos perscnas gue hayan
asistido o tengan conocimiento cierto de los hechos declarados - nacimiento y
defuncisdn. Tanto en el casc de los nacimientos como en las defunciones puede
ger necesaria la préctica de diligencias complementarias a fin de acreditax
debidamente el hecho y sus circunstancias por lo que npo se pedrd inscribix
immediatamente el hecho declarado hasta que ne se hayan efectuado dichas
comprobaciones.

129. En relacidén con los medios probatorios gue acreditan la celebraciOn de wm
matrimonio variardn segfin sean las formas de celebracién del mismo admitidas por
la legislacién interna del pais. Si me trata de un matrimonic c¢ivil autorizadoe:
por el registrador en la forma y con los requisitos establecidos en la ley del
registre civil, no habré documente original probatorio del mismo ya que la
celebracién y documentacidn registral del mismeo se efectuarin en unidad de acto,
extendiéndose la inscripeidén en el mismoc momento de la celebracitn, haciendd
canstar en la misma todas las circunstancias establecidas legalmente, =i bien ge
congidera negesaria la tramitacién previa de algunas actuaciones gue permitan
egtablecer la libre voluntad de los futuros contrayentes, asi como la capacidad
para contraerlo conforme a los presupuestos requeridos en la legislacidn
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sustantiva sobre capacidad matrimonial - generalmente wvinculados a la capacidad
mental y a la inexistencia de vinculo matrimonial anterior, asi como a
determinados impedimentos por razdn de parentesco -, extremos que deben ser
acreditados previamente ante el registrador competente para celebrar vilidamente
el matrimonic y gue deben ser documentados a fin de su posterior archive vy
custodia en la propia oficina registral. Las citadas diligencias deberan
cbligadamente tramitarse ante el registrador de la oficina registral del
domicilio de cualquiera de los contrayentes, al que se estima el finico érgano
registral competente para autorizar la celebracién del matrimonio. En cuanto al
lugar de celebracidn se estima gque es conveniente establecer la regla general de
cque el matrimonio sélo puede celebrarse en la propia oficina registral, en el
dia y hora sefialado por el registrador a tal efecto, aun cuando puede '
excepcionalmente preverse la celebracidén fuera de la oficina registral. Esta
excepcionalidad deriva de gque en leos grandes nicleos urbancs el nimero de
matrimonios a celebrar fuera de la sede del registro civil impediria la normal
actuacién del registrador. Los criterios de competencia territorial y personal
de los registros civiles determinan que se puedan celebrar e inscribir tanto lios
matrimonios civiles de naciocnales celebrados dentro o fuera del pais, como los
de sibditos extranjeroe que se celebren en el territorio nacicnal en forma
givil,

130. En relacidn con los matrimonios celebrados en forma religiosa, o bajo
cualquier otra forma matrimeonial admitida por el Estado, sd8lo podrin inscribirse
aquéllos qgque cumplan la normativa del Estado en virtud de los respectivos
acuerdog con las correspondientes confesiones religiosas, o en atencidén a las
caracteristicas culturales de determinados grupos &tnicos, por ello habrd gue
examinar las disposiciones de dichos convenios o acuerdos en orden a determinar
la eficacia civil que se confiere a los matrimonios celebrados segiin las normas
de cada confesidn religiosa o caracteristicas culturales reconocida por el
Bstado. En estos supuestos, el documento criginal probatorio de la celebracidn
del matrimonic en la forma religiosa vidlidamente reconcocida por el Estado, sera
la certificacidén religiosa expedida por la autoridad celebrante que habra de ser
remitida al registro civil del lugar de la celebracidn para su inscripcidn, bien
directamente por la propia autoridad religiosa, bien por presentacitn ante el
registro civil de los propios contrayentes, Estas certificaciones que
constituyen los documentos originales deben contener los datos exigidos
registralmente relativos a la identificacién de lecs contrayentes, y de las
perscnas que hubieran intervenido para completar la capacidad de los mismos, ¥y
el apoderamiento en su caso, asi como de los testigos, lugar, fecha y hora de
celebracidn, la acreditacidn de la prestacién del consentimiente en la forma
prevista en la ley, la identidad de la autoridad celebrante y su firma. Estos
documenteos originales deben ser archivados y custodiados en el registro civil
donde se haya practicado la inscripcién. A efectos de competencia, se
ingcribiran todos los matrimonios religiosos © veconocidos legalmente que hayan
gideo validamente celebrados en el territorio mnacional, entre nacionales o
extranjeros.

131. En cuanto a la inscripcién de los matrimonios celebrados en el extranjero
por stGbditos nacionales, en cualquiera de las formas civiles o religicsas
validas seglin el pais de celebracidn, podrin igualmente inscribirse en el
registre civil, en aplicacién del principio de perscnalidad, a través de los
correspondientes consulados, acreditandc que se han cumplido las formalidades de
l1a ley local, y que los requisitos de fondo del matrimonio en relacién con la
capacidad, ausencia de impedimentos de ligamen, parentesco, etc., y prestacidn
del consentimiento corresponden con la regulacién del matrimonio seg(n la ley
interna del pais del que los contrayentes gean nacionales; esta acreditacidn se
efectuard, por regla general, mediante la certificacién expedida por la
autoridad local competente que acredite la vdlida celebracidn del matrimonio de
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conformidad con la ley local - lo que generalmente se acreditaréd también por la
inscripcién en el registro civil local donde se haya celebrado el matrimonic -,
ademis del correspondiente certificado de celebracidn expedido por la autoridad
gque lo haya autorizado. Estos documentos serdn presentades ante ¢l cSnsul para
. su remisidn al Archiveo Central o, directamente ante este corganisme registral
para su inscripeién, una vez examinada la autenticidad de los documentos y i=
adecuacisn del acto con las leyes internas del pais. Los decumentos originailes
geran archivados v custodiados en el Archivo Central. En todo caso, la
resolucién que deniegue la inscripcién de un matrimonio ya celebrado serd
susceptible de recurso ante la Direccidn General, sin perjuicic de gque siempre
quede a salve la posibilidad de acudir a la via judicial ordinaria a fin de que
se declare la validez del matrimonio, en cuye caso la sentencia judicial firme
que asi lo determine serid objeto de inscripeidén registral como documento
original probatorio del matrimonio, siendo competente para dicha inscripcidn el
registro civil del lugar de celebracidn, o en caso de celebracién en el
extranjerc, el Archivo Central si se le confieren legalmente competencias para
las inscripciones relativas al estado c¢ivil de los nacionales residentes en €l
extranjere. En cuanto a la constatacifn registral de los matrimonios de
extranjeros residentes legalmente y que se hayan celebrado en el extranjero, no
se advierte quf interés puede tener para los fines juridicos que persigue el
registzro civil su constatacidén registral al no darse ninguno de los criterios de
conexidn, territorial o personal, que deben regir la competencia registral, en
los términos que ya han sido expuestos anteriormente, independientemente de lia
relevancia que puede tener a los fines estadisticos, por lo que puede
contemplarse legalmente la obligacién de declarar registralmente ese suceso o,
al menos, de complementar el correspondiente informe estadistico. En caso de ng
‘proceder el registro de estos matrimonies, los afectades acreditarén ante
terceras la celebracidn de sus matrimoniocs conforme a los documentas probatorios
seglin la ley correspondiente de su respective pais. Supuesto distinto lo
constituye el casoc de gue un extranjero adguiera la naciomalidad del pais de
residencia, en cuyo caso, €l matrimonio celebrado en el extranjeroc conforme a la
ley de su pais, en cuanto afecta a un nacionalizado, =i deberd tener accesc al
registro civil. La inscripcién del matrimonio, sea cual sea su forma vdlida de
celebracidn, debe tener acceso al registro civil en cualquier momento, incluso
fallecidos los centrayentes, a peticién de cualquier interesado, medjante la
presentacién de la correspondiente documentacién acreditativa de su celebracidn.

132. Hay que hacer una referencia a las précticas tradicionales de muchos
paises, generalmente de Africa y de Asia, gue presentan formas matrimoniales de
caracteristicas peculiares basadas en arraigadas costumbres. Se trata de los
ilamados matrimonios consensuales, tradicionales, socioldgicos o
consuetudinarios. Muchos matrimonios constituidos mediante ceremeonias
religiosas o tribales no son reconocidos por las leyes civiles del Estado, por
lo que no se registran y por tanto no se obtienen datos fiables por el método
del registro scbre estas uniones al margen de la ley. Aun cuando estas formas
matrimoniales consensuales no constituyan objeto del registro civil, pueden
arbitrarse medidas a fin de que los matrimonios asi celebrados deban deciararse
a efectos estadisticos para proporcionar la informacién necesaria pare estudios
demogréficos y soccicldgices. Ello implicaria la obligacidén de los contrayentes
de declarar en el registro civil competente el matrimonic consuetudinario
celebrado a efectos de complementar s8&lo el informe estadistico, en forma
parecida a lo determinado para las defunciones fetales.

133. Como supuesto excepcional de matrimonio hay que hacer referencia expresa al
celebrade en peligro inminente de muerte. Partiendo de la regla general de que
los matrimonios deben celebrarse previa la tramitacidén del correspondiente
expediente a fin de acreditar la capacidad matrimonial de los contrayentes, y €n
la propia oficina registral del domicilic de cualquiera de los contrayentesn, se
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entiende gue para que sea procedente la celebracién de esta forma de matrimonio
que excepciona el régimen general - no ge requiere expediente previo y se puede
autorizar el matrimonio de quien no estid domiciliado en la lecalidad -, no basta
con una simple enfermedad, sinc que debe efectivamente concurrir una causa grave
que debe ser acreditada por los interesados, © que suponga un riesgo de muerte
inminente. La apreciacién de la existencia o inexistencia de las circunstancias
de urgencia gquedaré al arbitrio del registrador que puede solicitar la
presentacidén de un certificado médico acreditativo del riesgo de mierte,
Apreciada la urgencia de la celebracidn del matrimonio y la imposibilidad fisica
de personarse en la oficina registral, las formalidades previas a la celebracién
se reducen al minimo, debiendo comparecer el registrador en el lugar donde se
encuentre el contrayente en riesgo de muerte a fin de proceder a su celebracién
al igual que en el matrimonioc ordinarioc, ante dos testigos hibiles mediante la
férmula que al efecto esté determinada en la ley interna c¢ivil, debiendc constar
en todo caso, el consentimiento reciproco de ambos esposos, para lo que seri
necesario en ocasiones comprobar la situacién de capacidad mental en gque se
encuentre el enfermo pudiendo ser conveniente la asigtencia de facultativo que
emita dictamen sobre las condiciones psiquicas del contrayente a efectos de
otorgar libre y conscientemente su consentimiento al matrimonice. El registrador
estd obligado a celebrar estos matrimonios aun cuando previamente no se haya
acreditado la libertad de los contrayentes, y desde el momento de su celebracién
estdn dotados de eficacia civil. BAhora bien, la documentacién del acto del
matrimonic debe realizarse en virtud de acta o constatacién de los datos y
requisitos esenciales en un medelo impreso igual al del documento registral de
inscripeidn de matrimonios; esta documentacién ird firmada por los contrayentes,
testigeos asistentes al acto y por el registrador y constituird la documentacién
original que en su caso dard lugar a la inscripcidn registral, va que la misma
no se debe efectuar hasta que no se acredite que en dicho matrimonio concurren
los presupuestos exigidos para la validez de todo matrimonio segin la ley
interna - c¢apacidad, ausencia de impedimentos. Acreditados dichos extremos vy
aun fallecido el contrayente enfermo, se acordard la inscripeidén registral del
matrimoenio haciendo expresa referencia a la celebracién por peligro- inminente de
muerte y a la comprobacién posterior de la validez del enlace. En todo casoc el
matrimonic tendri validez desde el momento de su celebracién.

134. RAun cuande el registro de los sucescs vitales acreditados mediante los
documentes originales correspondientes, convierte al acta de registro en el
doecumento probatorio por excelencia, como regla general y en relacién con los
documentos originales relatives a las inscripciones de nacimiento, matrimonio v
defuncidn que se basan en declaraciones de los interesados formalizadas ante el
propic Srgano registral, o en certificaciones expedidas por las correspondientes
antoridades o personal mé&dico, debe establecerse el deber de archive y custodia
de los mismos por los propios registros civiles competentes para la préctica de
las inscripciones. Sin embargo, el ré&gimen de custodia de los documentos
originales puede ser distinto en relacidn con las anotaciones complementarias
que deben practicarse en las correspondientes inscripciones de nacimiento y
matrimonio respectivamente, yva que en estos casos, taxativamente enumerados en
la ley del registro civil, se aprecia gque los documentos originales
acreditativos de la constitucidn de dichos actos anotables cbligatoriamente en
los registros civiles donde consten las inscripciones de referencia, tienen
cardcter plblico en cuanto otorgados por las autoridades competentes,
judiciales, notariales o administrativas: resoluciones judiciales de adeopcidn,
determinacién de filiacién, divorcio, nulidad, separacidén legal, etc,;
egcrituras pliblicas de reconccimiento, pactos matrimoniales, ete.; resoluciones
adminigtrativas de cambic de nombre, relativas a nacionalidad, ete. En su
virtud, ¥y s6lo en los casos en los que exista el correspondiente archivo,
bastard con la presentacién de una copia autenticada del documento original a
efectos de practicar la anotacién complementaria sin que sea necesario que el
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registro civil donde se practique la anotacifn conserve dichos documentos, ya
que sus originales constaran en los archivos judicialea, notariales o
administrativos respectivos, donde siempre se podrin consultar a peticidn de los
particulares interesados o, de oficio, a peticidn del registrador, cualgquiera
gue sea el tiempo transcurrido desde su anctacidn registral. Ello evitard la
duplicidad de archivos y la acumulacién innecesaria de documentos. Ahora bien,
es aconsejable gue se prevea legalmente la pogibilidad de coordinacién entre
dichos archivos y los archivos registralea a efectos de determinar, en su easo,
los plazos de cobligacidn de custodiar dichos decumentos a efectos de ulteriores
rectificaciones registrales mediante la contrastacitn de la inscripeién
registral con los documentos originales de loe gue trae su origen.

i35. Hay que tener en cuenta que aun cuandeo la ley del registro c¢ivil establezca
la obligacién de los declarantes de proporcionar la informacidn relativa a los
principales hechos del estado civil dentro de los plazos fijados, imponiendo
sanciones a su incumplimiento, el transcurso de dichos plazos sin promover la
correspondiente inscripcién no puede impedir en ningdn casc el acceso posterior
de dichos hechos al registro civil, si ze quiere gue éste refleje cen la méxima
exXactitud la realidad extrarregistral y cumpla los fines encomendados. Es tarea
-conjunta de la administracidn del sistema del registro civil y de la propia
poblacién esforzarse por reducir los registros tardios yva que existen varias
causas concurrentes que dan origen a esta tardanza, motivada unas veces por las
deficiencias estructurales o materiales del propic sistema registral y, en otras
ocasiones, por la indiferencia o ignorancia del individuo acerca de las ventajas
inmediatas, asi come a medio o largo plazo, que se derivan del registro civil
tanto para el propio individuo como para la sociedad, La complejidad de los
casos que ge dan en la vida real vy la existencia de sectores marginados de la
‘poblacién impone que la legislaciéin registral arbitre las medidas necesarias
para la constatacién registral de los hechos no inscritos en su momento. FPor
ejemplo, transcurrido el plazo de los 30 dias desede que ocurrid el nacimiento,
fijado en ila ley del registrs civil como el normal para efectuar la
correspondiente declaracién por las perecnas cbligadae a ello, no pueden ponerse
trabas a la splicitud de inscripcidn del nacimiento omitido, ni limites
temporales al mismo, si bien debe seguirse el cauce registral previsto, va due
en esteos casos no bastard con la mera declaracidén vy el correspondiente parte
médico, si existe, since que habrid que realizar diversas actividades
comprobatorias de la veracidad y exactitud de los hechos gue se declaran fuera
de pilazo. EL procedimiento registral debe facilitar el acceso tardio de estos
hechos al registro civil pero sin olvidar las necesarias garantias a fin de
evitar la duplicidad de inscripciones registrales referidas a un misme hecho, lo
que puede dar lugar a distintas menciones de identidad a efectos de ocultar la
verdadera identidad, asi como para evitar el acceso al registro c¢ivil de hechos
gque ne hayan ocurrido en el territorio nacional, 1o gue puede tener efectos
respecto a la regulacidn de las formas de atribucidn o adquisicidn de la
nacicnalidad del pafis en el que se pretende la inscripcidn. A tales fines y
para agilizar la tramitacién de estas actuaciones, debe atribuirse plena
competengia para tramitar y resolver al registrador de la oficina local
competente para la préctica de la inscripcidén omitida, que puede investigar de
oficio los hechos a través de los organismos pGblicos competentes, egpecialmente
los gervicios policiales y de identificacidn. La necesaria coordinacidn entre
el registrec civil y los servicios de identificacidn supone que este gervicico
debe otorgar la correspondiente cédula de identificacidén en base a un
certificade registral expedido a estos sclos efectos, y gque dichg expedicidn se
haga constar obligatoriamente por anotacién complementaria en la inscripcidn des
nacimiento. La resolucién del registrador acordando o denegande la practica de
ia inscripcién omitida serd recurrible ceon arregleo al sistema general de
recursos.
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2. Documento de registre

al Acta de registro del estado civil

136. Acaecido un hecho vital y emitido el documento original (prueba documental)
0, en su defecto, presentada al registrador local la prusba testimonial para
acreditar su ocurrencia, el Estade toma conocimiento oficial de &1,
registrindole en un documento especialmente digefiado para tal fin, que tiene
caricter permanente y finalidades exclusivamente juridicas, el documento de
registro, Susg informaciones provienen en parte del documento original v en
parte del informante. Si no existe documento original, los testigos acreditan
el hecho y colaboran con el informante proporcionando informacidn.

137. La elaboracién de las actas del registro civil constituye la funcidn
juridica esencial del registro civil ya que su instrumentalizacion se erige como
la prueba ordinaria de los sucesos vitales registrados. Ademds de esta eficacia
probatoria general, la legislacion registral puede optar por establecer el
cardcter meramente declarativo de las inscripciones, o configurar la inscripecién
como un elemento integrante de la eficacia del propio acte juridico que se
documenta registralmente. En los supuestos de nacimientos vivos, defunciones y
defunciones fetales es evidente que al tratarse de hechos fisicos con relevancia
juridica, su acaecimiento es independiente de su acceso al registro civil, por
lo que, en todo casoc, el registro de estos hechos tendra valor solamente
declarative. En los restantes supuestos, tales como la celebracién del
matrimonio en la forma legalmente establecida por la'ley, las sentencias
judiciales de divorecio, anulacidn o separacién matrimonial, constituciédn de
adopciones y reconccimientos de filiacién, puede considerarse como un incentivo
para lograr la integridad del registro civil, al dotar a la inseripeién de valor
constitutive, Es decir, los citados actos juridicos no producirdn efectos entre
partes ni respecto a terceros sino desde su constatacidn registral en la €orma
estabiecida legalmente. Ia inscripcidn registral se dota asi de valor
constitutivo y se configura como un elemento mis integrante del propic acto
juridico de que se trate.

138. El documento de registro es la prueba legal del acaecimiento de los hechos
Y actos de estado civil y en €1 descansa el gistema juridico gue organiza la
familia. Por eso debe consexrvarse de modo permanente y en &1 deben figurar
siempre la identidad y las firmas del informante y del registrador local. Debe
existir unoc para cada hecho vital y debe ser uniforme en todo el pais. Se puede
definir como el iibro, acta individual (hoja suelta) o ficha donde el
registrador local inscribe el acaecimientc de= los hechos y actos de egtade civil
con fines legales. Por lo tanto, puede ser de tres tipos: libro, acta
individual ¢ ficha. El primero se usa todavia en muchos paises, al parecer por
razones histdricas, porqgue el antecedente inmediato del registro civil es el
registro parroguial que siempre ha utilizado libros. Pero esta preferencia no
quiere decir que sea el m&s apropiado para la época actual, especiaimente en
presencia de tecnologia moderna y accesible. La principal ventaja de 1la ficha
sobre log otros tipos consiste en gque sdlo mediante su ordenamiento alfabético
se transforma sin costo adicional y sin errores de transcripeién en un excelente
indice de inscripciones. Esto significa aportar una solucidn permanente a uno
de los problemas mis serios que enfrentan los sistemas de registro: 1la
incapacidad de ubicar con rapidez y seguridad una partida determinada para
satisfacer la demanda de copias y certificados de los interesadoes.

139. Existen numerosas recomendacioches internacicnalea sobre el documento de
regigtro, perc ninguna especificamente sobre el tipo gque debe adoptarse.

La eleceidén se ha reservado a los pafses, a fin de ¢ue puedan tener en
consideracidn todos los factores implicados, como organizacidn

-61-



politico-administrativa, grade de desarrollo del registre c¢ivil, nivel
educacional y técnico de los funcionarios, etc. Pero el factor mis influyente
parece ser el derecho de familia de cada pais. En aguéllos en que la
legislacién familiar deriva del llamado Codigo de Napoledn o ha acogido su
influencia o la de las antiguas legislaciones espaficla o portuguesa, tan ligadas
a diche Cé6digo, tal vez por la cercania geogrifica, el registro civil ge
desarvrolld primero para ocuparse de la organizacidn de la familia y a esta
funcidn se le agregt desgpués la de recoger los datos de las estadisticas
vitales. En la misma situacidn estén los territorios que fueron colgnia de
alguno de aguellos paises, como Angola, Mozambigque y otros porque, en genersl,
adquirieron en biogque y casi sin adaptaciones, la legislacién del pafs
celonizador. En cambioc, en los pafses anglosajenes, por ejemple, sin influsncia
legislativa francega y con tradiciones firmes, se sintié primera la gecesidad de
cuantificar y conocer caracteristicas de ia poblacién por intermedio de ias
estadisticas vitales y, aungue se utilizd el métedo de registro, el registro
civii no se desarrolld como un organismo propiamente tal. Por su parte, los
paises orientales, de milenarias tradiciones en materia de familia y de nombres,
han mantenidod sus costumbres vy formas organizativas, distintas de ias del mundo
ocegddental. Por eso, se considera mids viable gque cada pais perfeccicone su
propio sistema, de una manera gradual, en lugar de abandonar la filosofia
organizativa gue emana de sus tradiciones y de su legislacidn, para adoptar 1la
de otro pais.

140 Enr el Manual de Sistemas y Métodos de Estadisticas Vitales, vol. I,

: Técnicos?, pArrs. 194 a 252, se describe
el documento de regzstro y sé incluye una comparacién de sus tres tipos,
considerando los giguientesg aspecteos: espacic y almacenamiento, seguridad,
costo y flexibilidad de manejo. Se recomienda censultarla. Sus resultados
pueden resumirse como sigue:

a) En materia de espacio y almacenamiento y de seguridad, las ventajas de
los tres tipes peodrian considerarse equzvalentes,

b) A largo plazo, el costo de la ficha puede efectivamente ser inferior
al del Libro o &l de la carpeta de hoias sueltas;

c) £l manejo de las fichas y las actas en hojas suelitas s @iz flexible
que el del libro, caracterigtica gue alii se comenta en detalle. &K &llo hay que
agregar las formias electrénicas que ofrece la tecnologia computaciomal.

141. Aun ¢uando se considere ventajosc el sistema de hojas mbviles o fichas por
la facilidad de bisqueda de los datos, al poder clasificarse los documentas,
alfabéticamente, por apellidos, y por la mayor agilidad en su maneijo, no hay que
clvidar que ambps sistemas ofrecen por contra el inconveniente de dque es mas
ficil cometer irregularidades mediante la sustitucién o falsificacidn de las
fichas w hoijas, trangposicién de éstas gque dificulten la bidsqueda ppsterior,
etc. Frente a la movilidad y agilidad gue evidentemente aportan los eistemas
basados en fichas y Hoias mdviles, los libreos ofrecen mayocres garantias de
congervacisn de los documentog en relacién més directa c¢on la fecha: en que ge
practicaron las inscripciones, dificultando el extravio de documentos, si bien
eg evidente los graveg inconvenientes que en ia modernizacidn del registro eivil
supone el ¢aduce vy rigido sistema del manejo de libros, asi como las
dificulrades que tal gistema plantea a la hora de implantar tecnologia
informitica en los registros civiles. De todas formas, y pese a los indbndables
incomvenientes, la generalidad de los paises suele sgeguir el gigstema de Lihros,
divididos en funcidin de los hechos vitales registrades, gue al doordinmarse & gu
vez con u gigtema de fichas adecuado, mediante un fichero para cada: inscripoidn
bigica - nacimiento, matrimonio, defuncién, divorecic -, permita la Basgusda. pox
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indices del documente registral. El contenide de estas fichas incorporars el
nombre c¢ome elemento distintivo principal a efectos de ordenacién alfabética, la
fecha del hecho objeto del asiento registral v los datos relativos a su
consignacidén registral, libro, folio. El formato de estas fichas debers ser
uniforme y elaborado oficialmente.

142, Cualgquiera gue sea el sistema elegido para la documentacidn registral de
los hechos de los gque el Estado toma constancia oficial a través del registro
civil, le fundamental es que se establezcan las reglas formales por las que se
debe regir la actividad documentadora del registro civil. En primer lugar debe
optarse entre el sistema de transcripeidn, segfn el cual el documemte registral,
al mencs en su parte sustancial, es una copia literal del documentso original, o
el sistema lliamado de inscripciones, que recoge los datos sustantivos del
documente original, mediante el relleno de um encasillado previamente
constituido a través de los modelos oficiales elaborados y distribuidos por la
Direccidn General. El principio general de simplificacién que debe regir en la
actuacién administrativa determina que sea aconsejable prescindir de las
transcripciones y optar por las inscripciones que facilitan indudablemente la
constatacién documental de los datos esenciales del hecho o acto que se
documenta, al predeterminarse por el sistema de casillas la consignacidén de los
datos. El establecimiento de modelos impresos oficiales para la extensidn de
los asientos registrales mediante el sistema de casillas permitiri ademis la
incorporacidén mis facil de nuevas tecnelogias. Las inscripciones constituiran
pues losz documentos registrales a través de los cuales se da certificacidn, con
fuerza probatoria privilegiada, y de modo estable, a los hechos de estado civil,
por ello aun cuando ge utilicen distintos términos, hablando de inseripciones y
de anctaciones complementarias, debe entenderse que en ambos casos el contenido
de dichos asientos registrales hace referencia al aspecto sustantivo del hecho
que documentan, gozando ambos de igual eficacia probatoria respecto a los
mismos. Por ello es conveniente utilizar el té&rmino de asientos registrales
para referirse indistintamente a inscripciones y anotaciones complementarias.
Igualmente ambos asientos gozan de idéntica aspiracién a la estabilidad y
permanencia, sin perjuicio de su posible modificacién ulterior a través de las
vias pertinentes, en caso de gue sea necesaric. En todo caso, en el registro
civil e utilizardn exclusivamente los modelos oficiales elaborados, aprcbades y
distribuidos por la Direccién General, debiendo imprimirse en el papel adecuado
a fin de garantizar su larga conservacién, sin perjuicio de gue punedan adoptarse
medidas de seguridad en relacidn con el papel registral a utilizar, que
garanticen igualmente las dificultades para su posible falsificacidn, lo cual es’
importante sobre todo si se opta por el sistema de fichas o de hojas mbviles.
Los deocumentos registrales para cada registro - nacimiento, matrimonio,
defuncién, divorcio -, serdn uniformes para todo el territorioc nacional, y
deberan ir numerados correlativamente por afios a efectos de control.

143. Los documentos regigtrales estardn bajo la custodia del registrador que
dard cuenta a la Direccidn General de cualquier situacién de peligro inminente
en que se puedan encontrar los mismos: riesgo de incendio, inundaciones, etc.,
a fin &e que se tomen las medidas oportunas. Los documentes registrales se
elaborardn por duplicado estando cobligados los registradores de las respectivas
oficinas locales a remitir periédicamente al Archive Central uno de losg
edemplares para su archivo y custodia que se entiende debe quedar a cargo del
jefe o registrador del Archivo Central. Deben pues tomarse medidas que
garanticen la identidad entre ambos ejemplares, lo gque se conseguiri mediante el
usc de fotogopias que reproduzcan fielmente los datos esenciales consignades en
la iuscripeién y gque deberén ser firmadas por los declarantes y por el
regigtrador. En defecto de foteocopias puede practicarse la inscripeidn en papel
de copia para extender una scla vez el asienteo y, finalmente si ambos ejemplares
gse extienden por separado debe comprobarse que no ge ha cometido ninguna
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equivocavidn que altere el contenido entre uno y otro, leyéndose ambos al
declarante: del hecho, y en su caso a los testigos, firmindose postexicrmente
ambos ejemplares. Aun cuando ambos ejemplares gozan del mismo valor probatotio,
el proyerte de ley considera come criginal en caso de disconformidad entre uno y
otro, el remitido al Archiveo Central. En cuanto a las anotaciones
complementarias dada la posible existencia de varias relativas a una misma
inscripeidn principal, seri necesaric¢ prever la existencia de mids de un folio
para la practica de las mismas, que deberd ir igualmente numerado en relacién
con la insoripcidn a la que complementa, o bien elaborar documentos dobles en
forma de carpeta gue permitan consignar cfmodamente todas las anotaciones
complenentarias, sin prohblemas de espacio, ni hojas afiadidas que pueden
extraviarge. A fin de lograr la uniformidad de los asientos registrales es
conveniente que la Direccidn General elabore tambié&n modelos o plantillas d¢ kas
anotaciones complementarias previstas en la ley, de modo que se puedan practigar
mediante sellos que permitan rellenar sélo los espacios dejados en bianco para
hager referencia a los datos concretos de dicha anotacidn, que serd fechada y
firmada por el registrador en base al documento pfiblico presetitade. Con ella se
agiliza y uniformiza la prictica Qe las anotaciones y se evitan eryures.

144. Otras reglas formales de extensién de los documentos registrales pueden
hacer referencia a que los mismos se deben extender con letra ciara y con tinta
indeleble, siempre que el procedimiento de constatacién escrita sez manual al
carecerse inicialmente de medios técnicos que garanticen una mejor legibilidad y
conservacion del documenteo. El decumento registral dada su eficacia probatoria
debe estar dotado de garantias respecto a su posible rectificacidén, por lo que
legal o reglamentariamente debe prohibirse que en los documentes reégistrales se
realicen tachaduras, afiadidos, interlineados, etc., aunque previendc la
posibilidad de la comisidn de errores en la préctica de la extensidn de los
mismos, se deben dar reglas formales gue permitan salvar dichas egquivocacioness
en el misme acteo, como por ejemplo, la previgién de gue se subraye la palabra
equivocadi o innecesaria, salvdndose el error u omisién al final antes de 1la
fecha y firma del registrador y declarantes. No se firmarad por el registrador
ningtin asiento sin que el declarante tenga conocimiento de su contenido por si
nismo @, si no sabe o no puede leer, mediante su lectura por el personal
registral que haya extendido materialmente el asiento. Una vez firmados los
documentos. registrales no se podrid efectuar en ellos modificacidn alguna salvo
por los procedimientos judiciales o registrales establecidos al efecte. Si el
error no se puede salvar por la amplitud del mismo, debe inutilizarge ei folio
pero ein destruirse, cruzdndolo por ejemple con tinta a fin de que no pueda
pasteriormente utilizarse dicho folio, aun cuando se pueda leer el contenido del
mismo, o sellando la ingeripeidn con la palebra "anulada“ o "cancetada”. Igual
medida s adoptard en los supuestos de cancelacién de un documento registral,
aungue en e3tos cagps deberd anotarse la resolucidn judicial o administrativa en
cuya virtud se procede a la cancelacidn, por ejemplo, la declaracidn judicial de
nulidad de un matrimonic supone la ineficacia del documento registral y su
cunsigniente cangelacidn. Todos los documentos inutilizados o cancelados deben
guardarse: por su orden numérico y remitirse igualmente al Archivo Cantral.

145. Cualquiera que sea el sistema de documente registral que se agdopre deheh
seguirse criterios de ordenacidn para su archivo y posterior bistgueda a
efectos de certificacidn. E1 sistema de libros permite la ordenacitn en cada
oficina local por distintos tipos de libros oficiales integrados por la.
encuadernacién de lgs impresos correspondientes a cada unsg de las secciones det
registgd - nacimientos, matrimonios, divoreties, defunciones -, y &1 los que s&
practicarin ias inscripciones por arden croncldgico, completéndose el gistema
mediante un indice alfabétieo que figurard al final del libro, y por un gistema
de- fichero que ee ilevaré por orden alfabético, y en que figurard la fecha de la
inscripedidn, ®si como la zona de registro, tomo y pigina del libre a fin de
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facilitar ia blGsgueda de datos. En el caso de seguirse el sistema de libros,
que se llevardn por duplicado a fin de la remisién de un ejemplar al Archivo
Central, una vez completadas todas las paginasg del libro, la regla general es
que los mismos no podridn sacarse de la oficina registral, salvoe que haya peligro
de destruccién dentro de la propia oficina: inundacién, incendio, roedores,
etc. Esta prohibicidén que garantiza el deber de custodia que recae sobre el
registrador implica que las actuaciones registralea que necesariamente deben
realizarse fuera de la oficina registral, por ejemplo, la celebracidn del
matrimonic en peligro inminente de muerte, se documentaridn en un acta que
constituira el documento original en base al cual se extenderi postericormente la
inseripeidn registral, una vez acreditada la concurrencia de los presupuestos
legales exigidos para la validez y eficacia del matrimonio celebrado. Los
sistemas de fichas y hojas méviles basados en modelos oficiales impresos y
debidamente numerados por afios, permiten su ordenacidn alfabética y cronoldgica,
atendiendo a las distintas inscripciones principales. De segquirse el sistema de
hojas méviles la documentacién de los actos que necesariamente deban realizarse
fuera de la cficina registral podrd efectuarse directamente y por duplicado en
el impreso oficial que sera posteriormente ordenado y archivado en la oficina.

146. En el proyecto de ley gue figura en el presente Manual, no se especifica el
tipo del documento de registro con el objeto de dejar libertad al Director
General de Registryro Civil a recomendar y adoptar el que mis convenga al pais en
un determinado momento. Pero si se sugiere la preparacidn de un indice
alfabético para cada tipo de hecho vital, dentro de cada zona de registro, con
el cobjeto de asistir al registrador a ubicar rapidamente las actas o partidas
para efectos de cextificacicnes u otros gservicios al pliblico. Este indice es de
gran utilidad, tanto para un archivo operado manualmente, como para unc gue
utiliza medios de computacidn u otros medios modernos de archiveo. El indice se
confececionari generalmente por los nombres y apellidos de la perscona. La manera
de estructurar el nombre de las personas varia de una regidn a otra y también de
un pais a otro. En América Latina y en alguncs paises europeocs sSe usan uno o
mis nombres propics y, en lo posible, los apellides paternc y materno, en un
intento de deducir la filiacién de esta modalidad. En China, los apellidos que
se usan son tradicionales, datan de mids de 2.000 afios y se usan en sentido
inverso, es decir, primero el apellidc y después unc o dos nombres propios; la
egcritura del idioma estd compuesta de caracteres y, por lo general, los nombres
v apellidos constan de tres caracteres, el primerc es el apellide y el segundo v
el tercero conforman el nombre., Los apellidos no provienen de los padres, hay
libertad para elegirlos. En Suecia, los apellidos no derivan necesariamente de
los padres y, dentro de cierteos limites, se pueden cambiar, por ejemple, en el
acto del matrimonioc. En algunos paises asi&ticos y africanos y también en
algunas comunidades indigenas de América Central y de Sudamérica, los apeliides
paternc y materno no forman parte de la estructura del nombre; y en los paises
drabes, las personas usan tradicionalmente variose nombres, perc no apellidos.

De l¢o anterior resulta gque, cualquiera gque sea la modalidad que se emplee, todas
las personas tienen un nomwbre que las identifica. 8i el registro adopta la
ficha, el nombre ge puede utilizar para ordenar y archivar el documento de
registro, como un indice alfabético o similar. Nbétese que las mismas
dificultades deberdn enfrentarse si se proyecta el uso de medios electrdnicos
para la confeccidn del indice alfabéticoc. Lo importante es utilizar un
procedimiento uniforme en todas las oficinas locales de registro c¢ivil del pais
que permita mantener ordenadas y perfectamente clasificadas las actas, tanto en
el Archivo Central, como en el local. E1l Archivo Central deberd alimentar
necesariamente la base de datos del sistema de registro civil (y estadisticas
vitales si asi se desea), cuando se incorpore el uso de tecnologia de
computacidén y otras a su funcionamiento.
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i47. En cuanto a la manipulacidn de las actas de registro, las siguientes
precauciones, que figuran también en el proyecto de ley, son necesarias:

a) Las actas de registro se imprimen y nmumeran correlativamente con fines
administratives y de estricto control, sean estas fichas, hojas sueltas o
pdginas de un libro. Este nimerc no debe formar parte de la partida y puede
figurar, por ejemplo, en el &ngulo inferior izquierdo, preferible fuera del
margen. De esta manera se sabe cudntas y gué actas se entregan para el uso de
cada oficina local de registro;

b) El registrador local no puede, en caso alguno, destruizr ninguna de
ellas. Es una prohibicién sancionada. Si por error inutiliza alguna, debe
anularia y remitirla junto con las demés {(8i es ficha u heoja individuali, o
escribir la anotacitn *anulada", en la pagina respectiva del libro), en sus
remesas periddicas;

cl Tanto en la oficina local de registro como en el Archivo Central, las
actas deberfin clasificarse siguiendo el procedimiento adoptado por 1la Direccién
General de Registro Civil para su aplicacidn en todo el pais. Recuérdege que si
se usan fichas para el registro, su sola clasificacién alfabética por nombres de
los inscrites, por tipe de hecho vital y por oficina local de registro,
facilitard su ubicacidn inmediata; si se trata de las fichas de matrimonio, se
pueden ordenar ya sea por el nombre del maride o el de la mujer, segln sea la
tradiecitn en cada pais, a condicidén de que el procedimiento sea el mismo en
todas las oficinas locales de registro y en el Archivo Central. 8Si son libros,
se ordenarian por tipe de hecho vital, en orden cronoidgico de regigtro, y por
zona de registro. Las hojas individuales ofrecen mayor flexibilidag de archivo:
por corden alfabético, por fecha de ocurrencia, etc. Para mayores detallles scbre
los medics de preparar y almacenar las actas del estade civil y heches vitales,

e sugiere consultar el Manual de Sistemas v Métodos de Estadisticas Vitales,
vel. I, Aspectos Juridiceos, Institucionales y Técnicos, parre. 194 a 230;

d} En el &ngulo superior derecho de las actas puede reservarse un espagio
para imprimir el nimero de orden que recibiri el acta en el archivo (nGmexro QA).
Esta e5 también una medida administrativa de control gque puede ser utilizada al
final de cada afio calendarioc en la oficina loecal y en el Archivo Central; en el
caso de gque se adopte la ficha, el nimero se incluird después de haber revisado
la clasificacidn alfabética. El usg de esta numeracidén permite saber cufl ez el
nfimerc de actas de cada afic y del cual debe responder tanto el Archive Central
como ia oficina local. Ademds, si se usan fichas, el nimero servird para
manejar el archivo, lo que facilita enormemente la manutencién ordenada del
fichero;

e) La clazificacién de las actas de regietroc se debe hacer cada dia, por
orden alfabético y tipo de hecho vital gi son fichas u hojas indivlduales, tanto
en las oficinas locales como en el Archive Central. Los libros gusdan
inmediatamente ordenados por fecha de registro y tipo de hecho vital.

i48. A contimuacidn ee relacvionan una serie de supuestos especiales: de registro
de esucescs vitales a fin de analizar algunas de sus caracteristicas en relacién
con el dogumento registral a que dan lugar a través del método del registro
civil digefiado en la ley.

149, En el proyecto gue se propone, se parte de la consideracidén de que los
registros principales son los de nacimientos vives, defuncioneg, matrimonices y
divorcics, v que los demis sucesos vitales cuyo registro se recomienda segGn las
Naciones Unidas, es decir, legitimaciones, reconccimientos, sgeparagiones y
nulidades matrimoniales, dan lugar, en su caso, & las correspondientes
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anotaciones commplementarias, salvo en el gupuesto de la adopcién como veremos a
continuacién. Nada obsta sin embargo a que en los supuestos relativos a
filiacién, se adoptara la solucidn de extender una nueva inscripcién de
nacimiento en la gue constardn los nueves dateos relatives a la filiacidn gdel
insecrito, estableciendo la necesaria conexidn entre ambos agientos.

150. En relacidén con la constatacién registral de la adopcidén hay que tener en
cuenta la sensibilidad social existente en tornc a esta figura juridicsa, lo que
determina que deba ser objetc de un especial tratamiente registral que debe
tener siempre en cuenta la regulacidn interna de la institucién de la adopcidn,
las clases de adopceidn reconocidas y los efectos civiles atribuides a cada una
de ellas. El1 documento original mediante el que se acredita ante el registro
civil la constitucidén de una adopeidén debe ser un documento piblico expedido por
la autoridad competente segin cada Estado para la constitucidén de la misma,
generalmente se tratari de resoluciones judiciales o de documentos notariales.
Presentados estos documentcos originales ante el registre civil la constatacién:
registral del acto puede realizarse a través de dos sistemas: a) simplemente
mediante la practica de la correspondiente anotacifin complementaria en la
inscripeidn de nacimiento del adoptade, sin que la misma d€ lugar a ninguna otra
actividad registral comc la extensién de un nuevo asiento de inscripcién de
nacimiento que se base en los datos derivados de la adopcidn constituida, v
egtableciéndoge el sistema de publicidad registral restringida, determinande
legalmente las perscnas exclusivamente legitimadas para la obtencidn de la
correspondiente certificacidn registral; b} el otro sistema de constatacién
registral de la adopcidn gque se configura como wmés iddneo en orden a preservar
el derecho a2 la intimidad personal y familiar de los directamente interesados en
la adopcién, consiste en la anotacidn complementaria de la adopeidn en la
inscripeidn de nacimiento originaria del adoptado; anctacién que dard origen a
la cancelacién de ésta, y a2 la prictica de una nueva inscripcidn de nacimienteo
en la que sdlo constardn los datos relativos a los padres adoptivos y demids
circunstancias inscribibles determinadas por la constitucidn de la adopeidn, por
ejemplo, si la misma implica un cambio en los apellidos del adoptado. Esta
nueva inseripeién registral quedari sujeta al régimen general de certificacién
registral establecido por la ley del registro civil, pudiendeo expedirse
certificados totales ¢ parciales de la misma a las perscnas legitimadas para su
obtencidn., En relacién con la inseripeién originaria cancelada segln las reglas
formales establecidas legal o reglamentariamente para ello y, a fin de
garantizar la estricta confidencialidad de la situacién de adopeidén, no se podrd
certificar salve sclicitud directa de la autoridad judicial. No obstante lo
anterior, también se pedria considerar la conveniencia de gue el propio adoptado
mayor de edad, previa auterizacidén del registrador competente, pudiera acceder
directamente a la imscripcién original a fin de garantizar su derecho a conocer
su propia identidad bieldgica. Al cancelar la inscripeién origimaria y extender
la nueva inscripcidén se extenderdn en ambas las oportunas notas de referencia a
fin de establecer la necesaria concordancia entre ambos asientos registrales.
Nota de referencia de la mueva inscripeidén de nacimiento extendida de la gque no
se certificari en ningtin caso, a efectos de que el interesado no conozca su
situacién de adoptado a través de los datos registrales cbrantes en dicha
inscripcién. $Se insiste en que este procedimiento es el mis iddnezo para
garantizar el derecho a la intimidad personal y familiar de las perscnas
implicadas en una adopceidn, resaltando gue en todo ¢aso, para su aplicacién,
habrd que tener en cuenta los efectos que la ley interna atribuya a la
regulacién de la institucién de la adopcidén, y si la constitucidn de la misma se
puede considerar plena, en el sentido de ruptura total de los vinculos con la
familia biolégica, e irrevoecabilidad de 1la misma, ya que nc todas las figuras
internacionales de adopcién producen los mismos efectos juridicos.
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i51. En cuanto a la problemdtica derivada de la constatacidn registral de las
llamadas adopciones internacionales cuando el adoptado por nacicnales ses
extranjere y la adopecidén se haya realizado fuera del pais, conforme a las reglas
del lugar donde se ceonstituye la adopcidn, debe establecerse el organismo
registral competente para la prdctica de la correspondiente inscripeidn
registral, que conforme a la estructura orginica anteriormente establecida,
puede ser el Archive Central en el caso de que se le atribuyan competencias en
orden a la inscripecidn de heches relativos al estado civil afectantes a
nacienaies y ocurridos en el extranierc. A efectos de practicar la
correspondiente inscripcidn registral de nacimiento derivada de la adopcién
realizada en el extranijero por padres adoptantes nacionales, habri que examinar
previamente si dicha institucién juridica en el extranjero coincide en lo
esencial con la regulacidén y efectos de la institucidn de la adopcidén conforme
ai derecho interno. El1 documento coriginal a presentar en estos casos seri la
correspondiente resolucidn de la autoridad extranjera competente para la
constitucidn de la adopcién y el certificade extranjerc de nacimiento del
adoptads, a fin de conocer los datos esenciales relativos al hecho del
nacimiento. Examinada la autenticidad de dichos decumentos extranjeros y la
legalidad del actoc de la adeopcidn conforme a la ley interna, se practicara la
correspondiente inscripcidn de nacimiento del adoptado constando sélo los datos
relativos a la adopceidn, sin referencia a los datos biolégicos del adoptado que
puedan figurar en la originaria inscripcidn de nacimiento. Los documentos
originales de los que derive la adopcidén, quedarén archivados en el &rgano
registral competente para la practica de la nueva inseripcidén de nacimiento a
efectos de un posible interés posterior del adoptado de conocer sus origenes
bioclégicos, bien directamente, en el casc de que se opte por esta svlucidén, bien
estableciende la exigencia de que adlo a solicitud de la autoridad judicial
pueda ternerse acceso a los decumentos originales que dieron lugar a la extensidn
de la nueva inscripeién de nacimiento derivada de la adopcidn.

152. En relacidén cvon la constatacidn regigtral de la disolucion del vinculo
matrimonial por causa de divorcio, se considera conveniente, siguiendo las
recomendaciones internacionales al efecto, la creacidn de un registre propio y
especial relativo exclusivamente a la inscripcidn de divorcios. Presentado ante
el registro civil el documento judicial firme gue acredite el divorcio de los
interesados, dicha acreditacidén dard lugar a dos asientos registrales:

aj} Por una parte, se inscribird independientemente el divorcio en el
corregpondiente registro de divorcios, en el modelo impreso y oficial elaborado
a2 tal efecto segin el sistema que se haya elegido para la constatacidn escrits
de los hechos registrales - ficha, hoja suelta o libro. Dicha inscripcitn
registral contendri los datos bédsicos relativos a la identidad de los
contrayentes, a las circunstancias esenciales del matrimonic gue se disuelwve con
referencia a les datos registrales relativos a su inscripeidn, asi como los
datos sustanciales referentes a la autoridad judicial gue decreta el divorecio, y
fecha del mismo. Para practicar esta ingcripcién independiente serd competente
la oficina local de la localidad donde se haya decretado el divorcio. La
trascendencia que para la seguridad del trafico juridico tiene la disolucidn del
vinculo matrimonial y del régimen econdémico matrimonial vigente hasta entonces
jugtifican que se pueda ampliar el circulo de perscnas legitimadas a efectos de
obtener cextificacicnes del mismo, no restringiéndole exclusivamente a los
propios clnyudes o sug representantes legales. EIl necesario equilibric entre el
interés de terceros y el dereche a la intimidad personal vy familiar de los
afectadeos impone que si se solicita certificade por persona distinta de los
interegsados, pueda autorizarse su expedicidn por el registrador, screditdndose
el interdés legitimo para su obtencién;
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b) Ademds de la elaboracidn de un documento registral propio acreditativo
del divorcio, el documento original que lo acredite dard también origen a une
anotacidn complementaria en la correspondiente partida de matrimonio a fin de
establecer ia necesaria conexidn registral entre el matrimonio y su disolucidn
por causa de divorcioc. Solicitada una certificacidn parcial o en extracto del
matrimonio deberd hacerse constar siempre dicha anotacién de divorcio, que
deberd contener los datos relativos a la autoridad que leo decreta y la fecha del
mismo, asi como los oportunos datos de referencia a la inscripcidn registral del
divorcio, por lo que debe practicarse &sta en primer lugar a fin de poder
practicar luego la correspondiente anotacidn en el registro civil del lugar
donde conste inscrito el matrimonio.

b} Certificados

153. Realizada la constatacién escrita de los documentos originales que dan
lugar a inscripcicones o anotaciones complementarias respectivamente, la
actividad registral transforma aguellos medios de prueba extrarregistrales en
documentos registrales dotados de la fuerza probatoria privilegiada que les
otorga la ley mediante el establecimiento de la presuncién de exactitud del
registro civil a efectos de veracidad, exactitud y legalidad, a fin de
proporcionar a los particulares un medio oficial y permanente para acreditar el
acaecimiento de los hechos inscribibles relativos a su estado civil., Sin
embargo, la actividad registral no se agota con esta constatacidn escrita
realizada a través de la mecdnica registral establecida al efecto. La finalidad
juridica probatoria bisica que cumple el registro civil determina que las
personas legitimadas en cada caso puedan cobtener del registro civil los
correspondientes documenitos registrales gue reflejen el contenido del registro.
La forma biAsica de exteriorizacién de los datos inscritos en el registro ciwvil
la constituye el certificado que también debe considerarse como documento
registral en cuanto es el medio normal de publicidad registral consistente en
una copia © transcripcidn, total o parcial, de los asientos registrales,
autenticada por el registrador local o por el registrador a cargo del Archivo
Central, o por las personas en las que estas autoridades hubieran delegadoc la
firma - en les grandes nicleos urbanos hay que tener en cuenta el volumen diario
de certificaciones expedidas por lo gue es conveniente que se arbitren férmulas
que permitan la delegacién de firmas en el personal registral cualificado a fin
de facilitar y agilizar la expedicién. La autenticacidn implica la afirmacién
de que el documento que se expide concuerda fielmente con el deocumento registral
del que se certifica y al que se remite en caso de disparidad en el contenido de
ambos documantos.

154. En cuanto a las personas legitimadas para sclicitar la expedicién de
certificados, si bien debe tutelarse el derecho a la intimidad, éste derecho
debe coordinarse con la necesaria atribucidn para expedir certificaciones de los
asientos registrales que debe cotorgarse a través del registro civil de hechose
que pueden interesar a terceros en relacidn con el principio de seguridad del
trafico juridico, por ello, se estima conveniente gue pueda ampliarse el circulo
de beneficiarios de la publicidad registral no g£6loc a los propios interesados o
a sus representantes legales, sino también a los cdnyuges, ascendientes,
descendientes y herederos, e inclusoc a terceros gue acrediten un interés
legitimo. En estos casgos, el registrador puede autorizar la expedicién de
certificados, acreditada la relacién de parentesco con el inscrite ¢ el interés
legitimo en la cbtenciédn del certificado. '

155. Las certificaciones pueden ser totales o parciales. Las totales implican
la transcripeifn literal del documente registral a que se refieren comprendiendo
la integridad de los asientos registrales., En los supuestos xelatives a las
adopociones, que sBuponen en la generalidad de los paises una extrema sensibilidad
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social, se parte de la estricta confidencialidad sobre la misma, apténdose por
el sistema registral de cancelacidn de la inscripecidn original y la extensids de
una nueva ingcripeién de nacimiento en la gue figuren exclusivamsnte las
menciones de identidad de los padres adoptantes sin referencia alqupa a lx
adopecidn conmstituida, no existe ningln problema en la expedicitn de certificadvs
reiativos a esta nueva inscripeién a las personas legitimadas legalmente para su
obtencién, ya gque en ningfin caso se reflejaria la adopecién. De todas foruag,
come ya se tuve ocagitn de exponer al comentar el refliejo registral de las
adopciones, habrd due tener en cuenta la regulacién del pais en materia de
adopcitn y las clases de adopeidn reconocidas, teniendo en cuenta €4 se produce
© no la total ruptura de los vinculos con la familia bioldgica del adoptado.

Ef relacidn con las certificaciones relativas a las inscripeiones de nacimiento
originales canceladas en virtud de la adopcidn constituida s6lo se podran
expedir a solicitud o, previa autorizacién de la autoridad judicial, aun coando
debe tenerse en cuenta la conveniencia de que el propio interesade mayor de edad
pueda cobtener directamente certificado de dicha inscripcién cancelada a fin de
que pueda satigfacer su derecho fundamental a conocer sus propios orfgenes
bioldégicos. g

156. Las certificaciones parciales harin referencia a los datos essnoizles de
cada asiento registral teniendo en cuenta que si hay anotaciones complementarias
que modifiquen el contenido sustancial de la inscripeién, deber& hawerse
necesariamente relacidn de ello en la certificaci6n parcial; asi en reiaciti ¢on
las certificaciones parciales de matrimonio si hay anotaciones complemesntapias
relativas al otorgamiento de pactos matrimoniales, o a la declaracisn judictal
de divorevio, nulidad o separacién legal, deberdn hacerse constar stempre. Del
nismo modo en lag certificaciones parciales de nacimiento, aun cuandso a
inseripeidén de ndcimiento no acredite por gf sola la filiacidén del inscrito, si
existen anctacicnes complementarias que impliquen modificaciones. relatiwvasg al
nombre: o apellidos en virtud de la legislacién interma reguladora dal régimen de
egstablecimiento de la filiacién y de sus efectos en orden a los datos de
identidad del legitimado o reconocido, deben constar igualmente en la
certificacidn parcial que se expida.

157. En orden a la expedicidn de certificados habri& que tener en cuenta eI nivel
de desarrolio técnigo del siestema registral concreto, ya que si e encusntia en
un bajo nivel, no dotado de medios de reproduccidn a través de fotocopias, las
certificaciones totales deberfin otorgarse manuscritas o, en su casd,
necanografiadas, 10 que, en la prédctica retardari el procedimiento: de expedicitn
Y 8e recurvird mis a las certificaciones parcizles. Por el contrario, en los
sistemas registtales mejor detados técnicamente sers mis f&cil la reproduccisn
de los agientos registrales mediante la expedicidn de certificados totales
consistentes en fotocopias de los documentos registrales. Ambog tipos de
certificados deberdn extenderse en los modelos oficiales aprobados por 1a
Direccidn General, debidamente numerados y en el tipe de papel adequado e
smministrard iguaimente el centro directivo. 81 se trata de certificaciones
totales, crmalquiera que sea el medio de reproduccidn, se extenderdfl siempre en
papel oficial, timbrado, numerado cronolégicamente y sellado.

158. Formulada la solicitud de expedicién de un certificade total ¢ parcial, Ia
ley debe establecer el plazo de entrega de la misma que podrsd ser expedida o
denegada, por razones de publicidad restringida, dentro del término gefialads que
puede ger de cinco dias. Denegada la expedicién de una certificacifn, el
solicitante poddri regurrir contra el acuerdo denegatorio ante la Direcoidn
General competernte para la resolueién de losz recursos plahteados ern via
regletrai. lLas certificaciones expedidas son dogumentos plhblicoy v como tales
dan fe ante terceros del acaecimiento del hecho y de las cirocumstancdas de gque
gg certifica, erigiéndose come tales en el instrumento ordinartic de prueba de
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los hechos relativos al estado civil. En caso de discordancia entre la
certificacidén y el asiento registral a gue se refiere, se estard a Io que de
éste resmlte come documento registral original. Por otra parte, hay que tener
en cuenta gue la movilidad migratoria de la poblacién hace necesario que los
particulares, en algunos casos, deban acreditar su estado civil en el
extranjerc, para lo cual ge faculta a la Direccidn General para la elaboracidén
de modelos oficiales impresos en varios idiomas, para cada uno de los hechos
inscritos. Para facilitar el acceso de los particulares al registrd civil vy la
consecncidn del ohjetivo registral de preoporcionar un registro civil lo wm&s
complete posible, el régimen econémico del servicic registral debe partir del
principio general de la gratuidad de las inscripciones y anctaciones
complementarias y de la onercsidad de las certificaciones, salve los
certificados expedidos a instancia de las correspondientes autoridades plblicas
en al Ambito de las funciones que les son propias, que deben expedixme
gratuitamente, acreditdndose el carécter oficial del documento para que no pueda
gser utilizade indebidamente por particulares.

<) Libro de familia

159. Aun cuando el proyecto parte de la libertad de cada pais para regular el
llamado libro de familia, hay cue tener en cuenta la regulacidn interna en
materia de filiacién, ya que el mismo estd directamente relacionado con la
prueba de la filiacién, parece conveniente hacer una referencia al mismo en
cuanto puede suponer un importante elemento prcobatorio, a veces hondamente
arraigado en la sociedad, relativo a la familia, matrimonial y no matrimonial,
que se configura como el elemento natural y fundamental de la sociedad. En el
dmbito eurcpec, la Comigién Intermacional del Estado Civil, ha elaborado el
Convenio No. 15 sobre el libro de familia intermacional, firmado en Paris el

12 de geptiembre de 1974. El1 libro de familia debe ser un libro oficial,
elaborado por la Direccién General y uniforme en todo el territorio nacional,
integrado por una serie de hoias impresas y numeradas correlativamente segln los
modelos adoptados, en el que deben constar con el valor de certificaciones
parciales o en extracto, el matrimonio contraide por dos personas, sea cual sea
ia forma vilida de celebracién segln la ley estatal, asi comc el nacimiento de
todos los hijos comunes habidos dentro o fuera del matrimonio. También
constardn en forma de certificacidén parcial, las vieisitudes posteriores del
matrimonio - diveorcic, separacién, nulidad -, y su régimen econdémico. En los
supuestos en los gue no haya matrimonio previo, en el libro de familia
constarih, en forma extractada, los nacimientos de los hijos comunes de la
pareja de hecho gque hayan eido reconocidos cocnjuntamente. En los casos de
familias monoparentales, es decir, cuando sbélo aparezca determinada legalmente
la filiacién respectc del padre o de la madre, también podr& entregarse el
correspondiente libro de familia al progenitor determinado acreditada en forma
la filiacifn. También se podréd expedir el libro en el caso de adopgidén. En el
libro respectivo se puede certificar igualmente de las defunciones de los
inscritos. La utilidad préctica del libro de familia radica en que coustituye
una especie de resumen de la familia constituida, con valor de certificacidn
oficial de cada uno de los hechos a que se refiere, a efectos probatories, lo
que en ocasiones eximiré de presentar las correspondientes certificaciones.

El registrador hard entrega del libro a los interesados en el momenhto de la
celebracién del matrimonio y una vez inscrito el mismo, del gque constituye una
certificacién parcial; st hubiera hijos legitimados por el matrimonio,
acreditada la inscripeién de nacimiento de éstos, y practicada en las mismas la
correspondiente referencia al matrimonio de los progenitores, tanibién se haran
constar en el libro que se entregue. 8i ne hay matrimonio, la entrega del libreo
de familia se efectuarsd al progenitor ¢ progenitores, una vez acraditada la
filiacién a través de la oportuna ingcripceién de nacimiento y la anotacidn
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¢omplementdria de reconocimiento. En caso de contradiceidn entre el Libro. de
familia y el documento registral se estard a lo que de &ste resulte.

160. Tenienmdo en cuenta el cardcter general del Manual que se pfepara vy la
indeterminacitn de sus destinatarios, el modelo registral que se considera:
id%nen. debe contemplar todas agquellas situaciones que supongatt mejoras: ya
comprobadas en la préctica registral de los palses de mis tradicitn en la
implanfanion y funciotiamiento del servicio registral. Una de las: pringipales
{inalddades que debe cumplir el presente trabajo es la de procurar la
armonizacitn de los modelos oficiales de los dogumentos registrales a fin de
aniformar, en la medida de lo poszible, la actividad registral bistexz en Ivs
distinton pafises en los que se tomen wmedidas para la implantacién ¢ wmejora: del
gervicio registral, y elle a través de la elaboracidn de los wmodelos de
inscripoitn registiral:. Se parte pues de la consideracidn de que sxisten:
mencioney que se consideran indispensables por la generalidad de lom paiges en
la elaboracidtn de las inscripoliones regietrales referentes a log nacimientos.,
matrimonio v defuncidn, relativas a la identificacién del interesado y a las
¢ircunstancias esenciales del hecho inscrito - nombre, apellidoz, nombre deé los
padres a los golog efectos de identificacién, lugar y fecha del acuecimlento,
e8x0. En relacifn con estas menciones de identidad que pueden ser chieto: de
certificados parciales se puede afirmar incluso que no existen motivos para la
restrdogion de publicidad, al tratarse de datos cuyo conocimiento puede: tener
fterég ptiblico. En todo caso, correspenderd a la legislacidn interna de cada
Estado. gstableceyr &) Ambito y los limites de la proteccidn de ja intimidasd
personal y familiar, vy los sietemas de publicidad registral. Por otra parte,
hay otras indicaciones de cardcter administrativo gque deben obligatoriamente
constar en todos los documentos registrales que se extiendan, relativas al lugar
v fecha de la extenziédn del propio documento registral, asi como a la
identificacitn de los registradores que hayan intervenido en razén de sng
competencias, por ejemplo, en los supuestos de matrimonios podra distinguirse
entre el registrador gque extienda la inscripcién de matrimonio, y el registrador
gue haya intervenido en la prestacidén del congentimiento matrimonigl. Agimisgmo
&5 gepesario tener en cuenta la préctica de ulteriores modificaciones de law
insdriptiones en base a la extensidén de anctacicnes complementartas, por 1o due
log modelos oficiales deben llevar siempre una parte en blanco, & ser posille en
folig disrinto de aguél en gque consten las menciones esenciales, a fin de
permitir las anotaciones previstas por cada Estado conforme su legislacldn
interna. La configuracidén de los modelog oficiales a través del gistema de
apartados o casillas, y de la existencia de espacios en blanco en el xeverso de
ia ingcripeibn principal a efectos de practicar las ulteriores anptaciones
cohplesientarias, e nuy importante a efectes de la introduccidn de tecnologia en
el me¢canismo de la expedicién de certificaciones. ©La utilizagién de las
fotocoplas facilita indudablemente la expedicién, pero hace dificil la no
reproducridn de lag informacicnes reservadas amparadas: por las restologfones a
la certifigacion registral seglin la legislaclén interna de cada pafs y que
pueden: gox reélativas a la £iliacidn, causas del divorgio, separaciti ¢ rulidad
matrimofnial, etc. Por ello, como regla general, las inscripciones registyales
deben ser extendidas, en la medida de l¢ posible, segln wmodelos oficiales: que
permitamn: eu reproducceién parcial, en relacién con log datos egenctales del
agiento registyal, reservando el dorso de los documentos registrales para la
extengién de las anotaciones complementarias corrvespondientes. AL final del:
preseffte ¢apitnlo ge incluyen modelos de actas de registro civil y de
¢ertificados, a titulo de elemplo.



3. El jinforme estadistico

161. A partir de los mismos hechos cuya puesta en conocimiento del registro
c¢ivil da lugar a la elaboracién del principal documento registral con efectos
juridicos en los términos que se han examinadc, se elaboran también por el
registre civil los informes estadisticos, dentro de las funciones que le vienen
asignadas como propias por la ley qQue asigna al sistema del registro civil la
tarea de recoleceidn de datos a fines estadisticos. Dadas las caracterieticas
propias de este documento, dotado de mayor flexibilidad por su contenido gue
puede variar segin los intereses a cubrir por los medios estadisticos, se
recomienda que sea un documento independiente del documento registral y que se
trate de un informe individual que contenga informacidn scbre cada uno de los
sucesos vitales registrados. Su confeceidn mediante Yos correspondientes
modelos oficiales, uniformes para todo el territoric nacional, y distintos para
cada uno de los hechos vitales a los que se refieran, dependerd del organismo
nacional al que se le asigne la elaboracidn estadistica de los datos
suminigtrados por la via registral, si bien la necesaria coordinacidén de las
actividades encomendadas a los distintos organismos encargados de la recoleccién
¥ la posterior elaboracién estadistica de los datos impone gue la Direccidn
General participe en la aprobacifn de los modelos y contenido de los informes
estadisticos, va que la propia naturaleza de los fines estadisticos permite que
gse amplien las estadisticas a otros hechos gque no coinciden exactamente con los
datos sustanciales a efectos juridico registrales. El suministro de los
documentos estadisticos en blanco se realizard por el organismoc estadistico
elaborador competente en el sistema de estadisticas vitales centralizado del gue
se parte - sistema nacional de estadisticas, sistema nacional de salud, ete. -,
directamente a los registros locales, o bien a través de la propia Direccidn
General, en cuyo caso, una de sus funciones serd la de proporcionar dichos
modelos a todas las oficinas locales.

162. Debe procurarse gque los documentos estadisticos se extiendan a la vez gue
se proporciona la informacidn al registro civil para la elaboracidn del
documento registral, a fin de garantizar la veracidad de los datos. A fin de la
dehida ccomplementacidn del documento estadistico, éste puede ser complementado
por el personal a cargc del registro civil en cuanto haga referencias a datos
propiamente registrales: fecha de la inscripeidén, nimero de la misma, etc.; en
relacidn con los restantes datos, dada la variakilidad y el car&cter personal de
los mismos, pueden ser rellenades por las perscnas obligadas legalmente a
realizar las correspondientes declaraciones de nacimientos, matrimonic o
defunciones, en funcidén de que son las més iddneas para proporcionar la
informacidén regquerida o, en su defecto, siempre por el perscnal a carge del
registro civil, en la medida de lc posible en cuanto dispongan de los datos
solicitados. En cuanto a la informacidn estadistica relativa a ancotaciones
complementarias como reconocimientos de filiacién, legitimaciones, adopciones,
ete., gerd més facil su complementacidn por el propio perscnal encargado del
registro civil, ya que se basari sustancialmente en datos cuantitativeos que se
pueden cobtener al realizar las correspondientes anotaciones. $i se quiere
obtener la eolaboracidén de la poblacidn en la complementacién de log informes
estadisticos es necesario atender cuidadosamente al disefio del formulario a fin
de facilitar el cumplimiento de esta cobhligacifn. En todec caso para garantizar
la calidad de la informacién deberd facilitarse al particular la complementacifn
del documento y el registrador esté obligado a proporcionar las instrucciones
necegariasg para la complementacién del formulario por el propio deglarante del
suceso vital registrado. Para facilitar su extensidn, es aconsejable que se
adopten modelos impresos basados fundamentalmente en el sistema de encasillado,
mediante una relacién de preguntas que, en su maycria, se puedan contestar
mediante una X en el recuadro que proceda. Dentro del perfodeo establecido legal
¢ reglamentariamente, las oficinas locales remitirén, directamente o a través de

-73-



la Direccidn General, los informes estadisticos al organismo elaborador que
padra dirigirse directamente a las oficinas registrales a fin de aglaraciones
respecto a los datos ceontenidos en diches documentos.

163. Generalmente la funcidén estadistica tendente a la clasificacitn, anilieis,
valoracién y publicidad de datos scbre la poblacién, es decir, la produccién. de
estadisticas vitales, no recae scbre el sistema de registro civil sino que viene
atribulda a otrxros Srganos administrativos, bien de cardcter nacional, en el caso
de un sistema centralizado de estadisticas vitales, o de carécter regicnal, en
un sistema descentralizado de estadigticas vitales, frecuente en los paises con
una organizacibn politica federal. En los sistemaz descentralizagos, las
oficinas locales del registro civil envian los informes estadigticos a las
oficinas de regigstro o de estadisticas regionales, para su elaboracidén a nivel
local y, postericrmente, una oficina nacional de estadisticas compila los datos
reglonales y publica las estadisticas vitales naciocnales. Ambos sistemas de
administracidn presentan ventajas y desventajas gue han sido analizadas en otros
textos de las Naciones Unidas®?. Se ha recomendado que los partes estadisticos
scbre suceseos vitales deberd recogerlos, de manera centralizada, el organitsmo
encargade de la elaboracidén estadistica. En cualquier caso, es evidente gue,
dada la intima conexién entre la recolecoién vy la elaboraciédn de datos con fines
estadisticos, es necesario que los distintos organismos encargados del
cumplimiente de estos fines actfien de manera coordinada para el normal
desarrollo de las actividades que les competen legalmente, procurande ia
uriiformidad de ios conceptos, definiciones, clasificaciones y métodes, v
evitando Quplicidades que distorsionen el sistema de estadisticas vitales,

La coordinacién puede conseguirse a través del establecimiento de un comité
nacional permanente de coordinacién interinstitucional, asi como mediante
diversas actuaciones entre las que destaca la promulgacidn de leyes y
reglamentos que garanticen la uniformidad de los sistemas de registro civil y
estadisticas vitales.

164. El informe estadietico debe elaborarse de manera coordinada con el
documento registral o acta registral, en cuanto que aguél tiene comoc fuente
inmediata de aportaciotn de datos los registrados en las actas del registro
¢ivil. 8in embargo, sélo deben recogerse los datos egenciales a los fines
egtadisticos para no recargar el documento con dates infitiles. Los datos a
ineluir en log informes estadisticos depender&n de las necesidades estadisticas
nacionales, asi como de la conveniencia de conseguir una comparabilidad regional
v mundial. En la elaboracién del contenido de los informes estadisticoz también
debe teherse en cuenta los datos scbre los que se puede cbtener una informacidn
veraz y completa por el declarante, al que se le deben hacer preguntas sencillas
de contestar. Por otra parte, puede haber datos estadisticos que ne coincidan
exactamente con la informacidn registral bisica, referentes por ejemplo, a
intervalos genésicos, tiempe de gestacién, orden de nacimiente, profesidn de los
padres, et¢. Las Naciocnes Unidas han recomendado un contenido minime con fines
juridicos, pero suficiente, de las actas del registro civil relativas a
nacimientos wvivos, defunciones y matrimonios, asi como de los datos que deban
incluirse en los formularios de los informes estadisticos relativos a estos
mismos sucesos witales e incluyendo defuncicnes fetales y divorcios (véase el
Manual de Sistemas v Métodos de Estadistigas Vitales, vol. I, Agpectes
Juridicos, Institucionales v T&cnicos?). En relacién con el contentdo
recomendado de los informes estadisticos se establecen una serie de cuestichnes
pricoritarias que deben constituir una meta inmediata en la reunidn de
entadisticas vitales, y que serén relacicnadas a continuacién. Ia confrontacibén
de uha: ¥y otra relacibn de recomendaciones pone de relieve la disparidad
exisgtefite erntre el contenido deseable de las actas de registro givil y de log
informes estadisticos. Esta constatacién confirma la conclusisn de gque el
documento estadistico individual debe ser de naturaleza flexible, pudiends ser
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reformado seglin las necesidades estadisticas que en cada momente sa& pretendan
cubrir, lo que evidentemente le independiza del documente registral que, por su
naturaleza jurfidica exige una garantia de permanencia que s6lo podrd alterarse a
través de los procedimientos expresamente previstos en la ley, por elle no
resulta aconsejable que el documento estadistico sea una reproduccifn del
documento registral, sino gue se trate de documentos distintos y separados, st
bien obviamente dada la necesaria coordinacién entre los servicios registrales y
estadisticos, la intervencidn del Director General en la confeccidn de los
documentos estadisticos ha de ser obligada y prevista expresamente por la ley.
Por otra parte, la independizacién de ambos documentos: formularic del registro
civil e informe estadistico, permite el digtinto tratamiento de la informacidn
recogida en funcién de la confidenecialidad de los dates cbktenidos, partiende de
la regla generzal de que la informacién estadistica es de cardcter confidencizl vy
suele estar protegida por las leyes estadisticas, mientras que las actas del
registro civil suelen contener, por lo general, informacidn que puede ser
proporcionada divectamente a las personas regigtradas, a sus apoderadog o a los
.organismos piiblicos auvtorizados que tienen qque cumplir sus propias funciones
meédiante la recepcién de copias de las actas de registro.

165. En relacidn con los nacimientos, ademfs de los datos de cbligada
inscripcién registral de contenido esencialmente juridico tales comg menciones
de identidad del inscrito, lugar y fecha de acaecimiento del sucesc vital, se
guelen incluir a efectosg estadisticog otros de muy variada indole que pueden ser
irrelevantes desde el punto de vista de la funcidén juridica del registro ecivil.
Las Naciones Unidas han recomendadoc 12 elementos prioritarics con respecto a les
nacimlentos vivos: asistencia al nacimiento, fecha y lugar del nacimiento,
fecha del registro, estado de legitimidad del nacido, sexo, peso al nacer, edad
de la madre, fecha o duracién del matrimonio para los nacimientos legitimos,
nimero de hijos nacidos vivos de la madre, lugar de residencia habitual de la
madre. A través de la recogida de estos datos se procederi al estudio de las
caracteristicas médicas del parte, asi como socicdemegréficas y econSmicas. En
relacién con los matrimonios, la mayoria de los datos registrales coincidirdn
con los siete datos estadisticos pricoritarios seglin las Naciones Unidas en
cuant.o hacen referencia al lugar y fecha de celebracién del matrimonio, forma de
celebracidén del misme - civil o religiosa -, estado eivil de los contrayentes en
el momento de celebracidn del matrimonio, fecha del registre. Sin embargoe otros
datos prioritarios a niveles estadisticcs pueden quedar al margen del registro
civil, por ejemplo: edad de logs contrayentesgs, lugar de residencia comin del
matrimonioc, ete, por lo gue habrin de recogerse en el documentco estadistico
correspondiente. Resgpecto a las defunciones, existen igualmente nueve datos
prioritarics con fines estadisticos: fecha y lugar de la defuncién, fecha del
registro, edad del fallecide, estado civil, sexo, persona que certifica la
defuncidén, y causa de la defuncidén. La mayor conflictividad la presenta el date
referente a la causa de la muerte a la que obligadamente debe hacer referencia
el certificado médico de defuncidn y ser valorada a efectos estadisticos y
sanitarios, aungue nco sea reflejada en la inscripeién registral de defuncioén.

En general puede estimarse que el dato referente a la causa de la muerte es
ajeno a los fines del regigtro civil que girve, fundamentaimente, a los efectos
de probar la muerte, bastando para ello acreditar la identidad del difunto, asi
como el lugar y fecha del fallecimiento. No parece pues aconsejable por respeto
a la intimidad personal y familiar del difunto la expresidén registral de dicha
causa que &blc debe recogerse a efectos estadisticos, lo que constituye un
argumento mis a faver de la dualidad de documentos regisgtrales y estadisticos.

A efectos juridicos, en casc de que los parientes o herederos del difunto
necesiten acc¢eder al dato relativo a la causa de la muerte de éste, se les debe
legitimar expresamente por ley a £in de gue obtengan publicidad regisgtral sobre
este dato no reflejado registralmente perc gque debe constar inexcusablemente en
el certificado médico de defuncién, por lo gque deberia ser el registro ¢ivil el
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encargado del archivoe y custodia permanente de este documento original. En
relacién con las defunciones fetales a las que no hay obligacitn de registrar,
perc si de declarar a efectos estadisticos, se relacionan 11 temas prioritarios
para la elaboracién de estadisticas vitales: fecha y lugar del parto fetal,
fecha del registre, tipe de nacimiento (dnico o miltiple), duracitn de la
gestacidn, legitimidad, sexo, edad de la madre, duracidén del matrimonio pavra los
embarazos legitimos, numero de nifiogs nacidos vivos de la madre, nfimero de
defunciones fetales anteriores de la madre. En cuanto a los divorcios, los
temas prioritarios a efectos estadisticos hacen referencia a la fecha y lugar
del divorcio, fecha de registro, edad de los divorciados, duracién del
fatrimonio, nimero de hijos a cargo de los divorciados, lugar de residencia
habitual. Por otro lado, hay que tener en cuenta que los datos que constituyen
el objeto de la estadistica a fin de elaborar el movimiento natural de le
poblacién deben respetar el derecho a la intimidad de los interesados por Yo que
es aconsejable que la elaboracidn del documento estadistico congerve el
anonimato, ya que el fin estadistico que sze pretende cumplir se alcanza con la
mera recogida cuantitativa de los datos interesados, sin necesidad de la
identificacién previa del declarante.

M. Modificacidn del registro civil

166. Hay que hacer una mencidn especial en relacidén con la posibilidad de que la
ley del registro civil disponga la modificacidén en via registral, del contenido
de los asientos registrales en cuanto guede acreditado que contengan datos
arvéneos. La prictica registral pone de relieve que el mantenimiento de
preceptos legales que establezcan la inalterabilidad de las inscripciones  galvo
en virtud de sentencia judicial recaida en el procedimiento civil ordinario,
resulta de un rigor incompatible con la dindmica y servicio ptblico gque debe
catisfacer el registro civil. Como ya se ha mencionado anteriormente,
encomeéndar en todo casc a los tribunales la funcidn de rectificacién del
registro c¢ivil supone entorpecer, dilatar y encarecer encrmemente la actividad
registral. A fin de adecuar la realidad con las funciones registrales es
conveniente que la modificacidén de los asientos registrales pueda realizarse en
virtud de un simple procedimiente registral, tanto mis cuanto la prictica diaria
de los registros civiles muestra que los errores registrales son relativamente
frecuentes en funcién de la propia actividad registral que supone, en muchos
casog, la errfnea aportacidén o transcripcidén de los datos obrantes en los
documentos originales en virtud de los cuales acceden los hechos al regigtro
c¢ivil. La necesaria consecucién del principico de legalidad como fundamento
rector de la actividad registral determina que el procedimiento registral para
la modificacidén del registro civil, y los casos en los que ello pueda hacetrse,
egtén taxativamente establecidosz en la ley ¥ ¢l reglamento del registro ciwvil.
Los principics bésices que pueden determinar el sistema de modificacidén
registral como una de las competencias propias y bésicas de los registradotes
lovales se asentarian en un andlisis de cudles pueden ser los supuestos sujetos
a modificacién, bajo el principio elemental de que, aun cuando se arbitre el
correspondiente procedimiento registral gque permita la modificacifn en la propia
via registral en base a una decisidn administrativa de los Srganos encargados de
la gestidén registral que podrd ser impugnada a través del correspondients:
procedimiento judicial ordinario, ello no excluye que, en todo caso, la
correspondiente resolucidn judicial recalda en el procedimiento adecuado,
constituya el dorumento piblico suficiente para la préctica de toda ¢lase de
modificaciones en los asientog registrales. Corresponderi al parxticular
interesade en la concordancia entre el registro civil y la realidad el cptar por
uno v otro procedimiento - judicial o registral -, a fin de obterier ia
rectificacion pretendida. Es presumible que se elija la via que ofrezca més
facilidades v simplificacién de tramites.
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167. Entre las miltiples variedades de errores gque se pueden cometer en el
imbito registral, deben incluirce necesariamente como rectificables en vizrtud de
procedimiento registral les que se relacionan a continuacién, en cuante se
configuran como los m&s frecuentes y manifiestos, pudiendo ser imputables tanto
a los propios particulares que consignan eguivocadamente los datos a registrar,
o aportan documentacidn errénea, comc al perscnal registral gque realiza una
transcripcién equivocada de los datos aportados por los particulares. En todos
los eupuestos relacionados a continuacién se trata de sustituir los datos falsos
gue por diversas circunstancias aparecen ceonsignados registralmente por los
verdaderos:

a) Los errores cometidos en relacidn con datos de la iunscripeidn que
pueden ser confrontados con otras inscripciones que hacen fe en relacidén con los
mismos; por ejemplo, si en la inscripcidn de nacimiente de una perstna figura
erréneamente consignado el dato que hace referencia a la fecha de nacimiento de
los padres ¢ a la fecha de ceiebracién del matrimonio de &stcs, es evidente que
la mera aportaciédn de una certificacidn literal de la coxrespondiente
inseripeién de nacimiento o acreditativa de la celebracidn del matrimonio de los
progenitores del inscrito, en cuante estos datos quedan c¢ubiertos por la fe
piblica registral, pondrd de manifiesto, sin necesidad de otra actiwvidad
prcbatoria, el error cometido, haciendo posible su rectificacién por simple
procedimiento registrai; :

b} Los errores cometidos en relacién con datos de la inscripeién
registral ¢ue pueden ser confrontados con les documentos en cuya virtud se
extendieron los asientog; por ejemplo, si se ha practicado una inscripcidn en la
que consta erréneamente la fecha de disolucidén de un matrimenic por sentencia de
divorcio, la mera aportacién del documento original, es decir, de la sentencia
de divorcio, evidenciari la egquivocacién gufrida al practicar la inscripcidn,
permitiendo su inmediata rectificacidén por via registral. En relacién con estos
supuestos de errores registrales contrastables por exhibicidén del documento
original en cuya virtud se practicé la inscripeién, es evidente que es necesario
que se conserven aguéllos a fin de permitir la ulterior subsanacibén de los
posibles errores cometidos. La conservacidn en el registro civil o en los
correspondientes archivos de los organismos competentes depanderd de la
naturaieza del documento: si se trata de un documento judicial, notarial o
administrativo es previsible que los mismos se encuentren archivados en los
correspondientes archivos judiciales, notariales y administrativos, ahora bien,
s8i se trata de declaracicnes formuladas ante el propio registrador del Estado
Civil y documentadas en el registro civil: reconoccimientos de filiacién,
declaraciones de nacimiento o defuncidn formalizadas por escrito en los
correspondientes formulariocsg, certificades médicos, ete, es evidente gue el
propio registro civil deberd asumir la funcién de archivo y custodia permanente
de dichos documentos originales, por el tiempo gue margque la ley o el
reglamento;

o) Hay otros errores que derivan no de la errénea transcripciodn registral
del documento original, sino de errores contenidos en el preopio documento
original gue se toma como base para la inscripeidén. En tanto este documento
original resulte debidamente modificade posteriormente a través del
procedimiento legal correspondiente y asf se acredite en el registro civil, se
podrd modificar registralmente el asiento registral practicado en base a un
documento errdneo; por ejemple, si se ha inscrito en el registro cilvil un
determinado pacto econdémice matrimonial en base a un documento notarial
erréneamente formalizado, s86lo procederi la rectificacién de la anotacidn
registral una vez acreditadso ante el regigtro civil gque el original o matrzriz del
protocols notarial ha eido rectificado a su vez a través del procedimiento legal
corregpondiente;
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d} Qtros gupuestos de error mis delicados son los cometridos en relactién
con las mencicngs de identidad de las personas. Cuando estos errores se cometen
en las inscripciones de matrimonio y defuncién no suele haber problemas en
cyanto lag mencianes de identidad de los contrayentes y del difunto
respectivanmente, podrdn ser confrontadas con las respectivas certifilcaciones
literales de nacimiento de los interesados en las que figuran los nombres y
apellidos, fecha y lugar de nacimientc, nombres de los padres, etc. Asi, por
ejemplo, si en la mencidn sobre el estado civil del difunto en la inscripoddn de
defuncidn aparece come casado, el estado de viudedad podrd ser acreditado con Ia
correspondiente certificacién de defuncién del cényuge. Sin embargo, la
rectificacisdn de las menciones de identidad en la propia inscripceién de
nacimiento plantea mayores dificultades, ya que constituyen datos esenciales del
asiento por lo que debe extremarse el cuidado a fin de probar debidamente gue el
error cometldd se cifie a las menciones de identidad de una persona y gque o se
trata de un error en cuanto a la persona misma, lo que seria un problema de
dinalidad de personas qQue, evidentemente, no podria dar lugar a rectificacdén
regigtral alguna. Hay gue evitar que por la via de un expediente de
rectificacitn reqgistral se produzcan cambics en la identidad de las personas.

No obstante la diftcultad probatoria que puede plantearse en estos supuestos
debe mantenerse la competencia registral para la rectificacidn en la medida de
lo: posible ya que el riger en la actividad probatoria gue pueda desarrollerse en
un: procedimientoe judicial no tiene por quié ser mayor gue el exigido en ia via
registral y, en definitiva, se basard fundamentalmente en prueba documental,
tantoc se trate de log documentes originales en los gque se basd la inscripeién
pracgticada, o mediante decumentacidén registral en cuanto acreditativa del date
exrdneamente consignado, y «on la eficacia probatoria que por ley le viere
atribuida.

168. Junto a los supuestos de errores registraies propiamente diches mencionados
anteriormente, se pueden contenplar otros supuestos de modificacidn registral
que también pueden ser abordados desde la propia actividad registral y que
pueden dar lugar, erntre otros, a la supresién de asientos indebidamente
practicados por referirse a hechos inexistentes, es decir, no producides en la
realidad extrarregistral come por ejempleo, =i se practica un asiento referente a
un nacimiento no producide o en relacidén con una defuncién fetal. También se
puade snuprimir un asiento indebidamente practicado por ne recasr sobre materis
propiamente registral y no estar prevista legalmente su constataciétn regiztral
Q, por practicarse fin tener en cuenta la documentacidn legalmente prevista oo
base de la inscripcitn; por eijemple, una inscripeién de nacimiento practicada;
fuera del plazo legalmente previsto en base a la documentacidn estgblecida para
los supuestos de inscripeifn dentro de plazo legal, sin seguir el pyocediniento
legalmente previste para estos supuesteos de inscripeidn tardia. #Hay también
supuestos de modificacidn registral que no se refieren a errores ui a supresitn
de asientos, sino a aguellos supuestos ent los que se trata de completar el
asiento practicado con datos no conocidos en el momento de la extensidn dg Ios
migmos, por lo que se adicionard dicho date a la inscripeidn va practicada
mediante un simple procedimiente registral de integracidn del asiento; por
ejemplo, en el caso de que se haya extendide una inscripeidn: de defumedidn gon
menciones de identidad desconocidas del difunto si, postericormente, se tiene
conocimiento d& la identidad del misme, la inscripeidn de defumeddn deperd get
completada. Otras supuestos de cancelacién de asientos son log que derisan de
la extensidn de una nueva inscripcidn de nacimiento cuando tiene lugar una
adopcidn, aun cuando deben establecerse las oportunas referencias entre Ia
inscripeidn canceldda y la nueva a efectos de su conexidn y postertor pnblicidad
g solicitud de la autoridad judictal o del propic adoptado mayor d¢ edad.
Finalmente, en esta relacidn de supuestos de modificacidn registral cabe.
mencionar agquelilos supuestos en los que por destruccidn o desaparicidn, total o
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-parcial, de las inscripciones practicadas en un registreo civil, es necesario
proceder a la reconstitucidn de las mismas.

169, Los procedimientos de modificacidn registral, cualquiera que sey su causa
entre lag relacionadas anteriormente, pueden ser instadoes por los particulares o
de oficic por el propic registrador que tiene el deber de velar por la
integridad y exactitud del registro civil., La competencia para su tramitacidn y
regolucidén debe atribuirse a los registradores locales en el ejercicic de las
funciones que les son propias dentro de la actividad registral que desempefian.
La competencia para la decisién corresponderd al registrador local de la oficina
donde conste la inscripeidn que haya de ser modificada, cuya rectificacidn se
realizard en base a la resolucidn dictada por el registrador, recaida en el
procedimiento registral establecido al efecto. Los principios rectores de dicho
procedimiento registral deben estar determinados en la ley: iniciacisn de
oficico o a instancia de parte, impulso oficial del procedimiento, investigacién
de oficio sobre la certeza de los hechos y amplias facultades decisorias del
Srgano instructor a efectos de comprobacidn y practica de las pruebas, falta de
formalisme en la tramitacidn del procedimiento que generalmente sequiri el
principio de escritura, flexibilidad del procedimiento en cuanto no estd sujeto
a plazos fijos para la formulacidn de alegaciones, presentacidén de pruebas, ete,
gratuidad, garantia de notificacién de la tramitacidén del procedimiento a los
interesados a fin de que é&stos puedan hacer las alegaciones que estimen
oportunas, resolucidn del drgano registral competente poniendo términe al
pracedimiento y acordando, en su caso, la modificacién pertinente, notificacidn
a log interesados de la resolucidn con expresa referencia a los recursos
pertinentes contra la misma, &érgano ¥y plazo de interposicidn del recurso vy
expresién del Srganc encargado de su rescolucidn. Para terminar, hay gue tener
en cuenta las consideraciones ya realizadas anteriormente respecto a la
inconveniencia de limitar temporalmente o de dificultar, por medio de
procedimientos, la posibilidad de rectificacitn de las inscripciones.

170. En todos los supuestos de rectificacidn o cancelacidén de asientos por via
judicial o administrativa, para evitar confusiocnes en el documentc registral y
en los datos cubiertos por la fe piiblica registral, parece que lo mas
conveniente sera la supresidn del asiente modificado o cancelado, a través de
las reglas formales establecidas al efecto, oruzando el folio con tinta a fin de
permitir en tode caso su lectura, o sellindoloe convenientemente con la palabra
ranulado”, y conservandolo en el archiveo, extendiendo un nuevo asiento, sanado
ya de errores en su caso. Es necegario establecer las necesarias referencias de
concordancia entre el folic registral cancelado y el nuevo a fin de que,
efectuada la bisgueda, una inscripeidn remita a otra. Cualquier modificacidn en
las actas de registro deberd comunicaree al Archivo Centyxal, con el fin de que
éste proaceda a efectuar los cambios necesarios en los originales. Es
extremadamente impartante que tanto las actas conservadas en el Archiveo Central
como en los archivos locales coincidan, para salvaguardar los interveses
jurfdicos de lasg pergonas, ya que ambosg estdn autorizados para efectuar
certificaciones y otras funciaones, por lec que la confiabilidad y veracidad de la
informacién son fundamentales.

Notasg
! publicacidn de las Naciones Unidas, nimerc de venta: §.73.XVII.9.

? publicacién de las Naciocnes Unidas, ndmerc de venta: S.9L.XVII.5.

-79-



EJEMPLQS DE INSCRIPCIONES
EJEMPLOS DE ALGUNAS ANOTACIONES COMPLEMENTARIAS

EJEMPLAOS DE CERTIFICADOS

'REGISTRO DE NACIMIENTOS — Tia

PAIS.
ZONA DE REGISTRO OFICINA LOCAL NUMERO INSCRIPCION

{DENTIFICACION DEL NACIDO

PRIMER APELLIDO:

SEGUNDO APELLIDO:

NOMBRE:

_FECHA Y HORA DEL NACIMIENTO:

LUGAR DE NACIMIENTO:

SEXO-

NACIONALIDAD:

NOMBRE DEL PADRE:

NOMBRE DE LA MADRE:

LUGAR Y FECHA DE LA INSCRIPCION:

{DENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DEL REGISTRADOR
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REVERSO

IDENTIFICACION DEL PADRE

PRIMER APELLIDO

SEGUNDO APELLIDO

NOMBRE

LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO

NACIONALIDAD

DOCUMENTO DE IDENTIDAD

IDENTIFICACION DE LA MADRE

PRIMER APELLIDO

SEGUNDO APELLIDO

NOMBRE

LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO

NACIONALIDAD

LUGAR DE RESIDENCIA HABITUAL

DOCUMENTO DE IDENTIDAD

IDENTIFICACION DEL DECLARANTE

PRIMER APELLIDO

SEGUNDO APELLIDO

NOMBRE

DOCUMENTO DE IDENTIDAD

IDENTIFICACION DEL MEDICO

PRIMER APELLIDO

SEGUNDO APELLIDO

NOMBRE

DOCUMENTO DE IDENTIDAD O NUMERO DE COLEGIACION

IDENTIFICACION DE TESTIGOS

PRIMER APELLIDO PRIMER APELLIDO
SEGUNDO APELLIDO SEGUNDO APELLIDO
NOMBRE NOMBRE

DOCUMENTO DE IDENTIDAD DGCUMENTO DE IDENTIDAD

FIRMAS DE L.OS COMPARECIENTES

REGISTRADOR




REGISTRO DE NACIMIENTOS iB
PAiS

' ZONA DE REGISTRO OFICINA LOCAL NUMERQ INSCRIPCION

OBSERVACIONES!

ANOTACIONES COMPLEMENTARIAS?

Se harjceferencia en su caso a la inscripeién realizada fuera de plazo, fecha resolucién y eutoridad. Ent tos
supuestos de adopeitn se consignardn los datos registrales relfativos a la inscripcion de nacimiento cancelada.
En cada anotacidn complementaria que se realice debers constar 1a fecha de la redaccion de lamisma via
firma del Registrador.



REGISTRO DE MATRIMONIOS 2A

PAIS

ZONA DE REGISTRO OFICINA LOCAL NUMERO INSCRIPCION

IDENTIFICACION DEL ESPOSO

PRIMER APELLIDO

SEGUNDO APELLIDO

NOMBRE

NOMBRES DE PADRE Y MADRE

FECHA Y LUGAR DE NACIMIENTO

DATOS REGISTRALES DEL NACIMIENTO

DOCUMENTO DE IDENTIDAD

ESTADO CIVIL

LUGAR DE RESIDENCIA HABITUAL

tAPELLIDOS DESPUES DEL MATRIMONIO

IDENTIFICACION DE LA ESPOSA

PRIMER APELLIDO

SEGUNDO APELLIDO

NOMBRE

NOMBRES DE PADRE Y MADRE

LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO

DATOS REGISTRALES DEL NACIMIENTO

DOCUMENTO DE IDENTIDAD

ESTADO CIVIL

LUGAR DE RESIDENCIA HABITUAL

APELLIDOS DESPUES DEL MATRIMONIO

LUGAR COMUN DE RESIDENCIA DE LOS ESPOSOS

LUGAR Y FECHA DEL MATRIMONIO

FORMA DE MATRIMONIO

AUTORIZANTE
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REVERSO

IDENTIFICACION DE LOS TESTIGOS

PRIMER APELLIDO PRIMER APELLIDO
SEGUNDO APELLIDO SEGUNDO APELLIDO
NOMBRE NOMBRE

DOCUMENTO IDENTIDAD DOCUMENTO IDENTIDAD

IDENTIFICACION REPRESENTANTE

_ MARIDO/MUJER
PRIMER: APELLIDO PRIMER APELLIDO
SEGUNDO APELLIDO SEGUNDO APELLIDO
NOMBRE NOMBRE

DOCUMENTO IDENTIDAD DOCUMENTO IDENTIDAD

IDENTIFICACION INTERPRETE

MARIDO/MUJER
PRIMER APELLIDO PRIMER APELLIDO
SEGUNDO APELLIDO SEGUNDO APELLIDO
NOMBRE NOMBRE
ROCUMENTO IDENTIDAD DOCUMENTO IDENTIDAD

LOS CONTRAYENTES HAN PRESTADO EL CONSENTIMIENTO CON LOS
REQUISITOS Y EN LA FORMA ESTABLECIDA EN LA LEY INTERNA

LUGAR Y FECHA DE LA EXTENSION DE LA INSCRIPCION

OBSERVACIONES'

FIRMAS DE LOS COMPARECIENTES

IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DEL REGISTRADOR QUE CELEBRA BL
‘MATRIMONIO O DEL QUE LO INSCRIBE

I Se hard constar si el-matrimoniose ha celebradoen peligro de muerte o, en cualguier otra circunstanciafuera
dea Oficina-registral. También podra constar si se ha inscrito fuera.de plazo.
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REGISTRO DE MATRIMONIOS 2B

PAIS

ZONA DE REGISTRO OFICINA LOCAL NUMERQ INSCRIPCION

IDENTIFICACION HIJOS LEGITIMADOS

NOMBRE NACIMIENTO DATOS REGISTRALES
NOMBRE NACIMIENTO DATOS REGISTRALES
NOMBRE NACIMIENTO DATOS REGISTRALES
NOMBRE NACIMIENTO DATOS REGISTRALES

OBSERVACIONES

FIRMAS COMPARECIENTES

ANOTACIONES COMPLEMENTARIAS®

2 En-cada anotacién complementaria que se realice deberd constar la fecha de la redaccién de fa misma y
la firha del Registrador
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" REGISTRO DE DEFUNCIONES 3A

PAIS

__ZONADEREGISTRO |  OFICINALOCAL | NUMERO INSCRIPGION }

IDENYIFICACION DEL DIFUNTO

iPRIME*R APELLIDO

SEGUNDO APELLIDO

‘NOMBRE

DOCUGMENTE DE IDENTIDAD

J_;:NGMBRE DE PADRE

'NGMBRE DE MADRE

'SEXO.

ESTADOCIVIL

NOMBRE DEL CONYUGE

_;'LUGAR DE RESIDENCIA HABITUAL

FECHA Y LUGAR DE LA DEFUNCION

FECHA Y LUGAR DE NACIMIENTO

DATOS REGISTRALES DEL NACIMIENTO

'LUGAR Y FECHA DE LA INSCRIPCION

ADENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DEL REGISTRADOR
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REVERSO

IDENTIFICACION DEL DECLARANTE

PRIMER APELLIDO

SEGUNDO APELLIDO

NOMBRE

DOCUMENTO DE IDENTIDAD

IDENTIFICACION DEL MEDICO

PRIMER APELLIDO

SEGUNDO APELLIDO

NOMBRE

DOCUMENTO DE IDENTIDAD O NUMERO DE COLEGIACION

IDENTIFICACION DE TESTIGOS

PRIMER APELLIDO PRIMER APELLIDO .
SEGUNDO APELLIDO ' SEGUNDO APELLIDO

NOMBRE NOMBRE

DOCUMENTO DE IDENTIDAD DOCUMENTO DE IDENTIDAD
OBSERVACIONES'

FIRMAS DE LOS COMPARECIENTES

IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO REGISTRADOR

I Se hara constar si la defuncidn se ha inscrito en virtud de orden judicial. También se hara referencia & si se
hainscrito fuera de-plazo.
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REGISTRO DE DEFUNCIONES - 3B

PAIS

_ZONA DE REGISTRO OFICINA LOCAL __| NUMERO INSCRIPCION |

ANOTACIONES COMPLEMENTARIAS*

2 Ev cada anotacién complementaria que se realice debera constar la fecha de la redaccién.de la misma y:
Iz firma del Registrador
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REGISTRO DE DIVORCIOS 4A

PAIS

ZONA DE REGISTRO

OFICINA LOCAL

NUMERO INSCRIPCION

DATOS DEL MATRIMONIO DISUELTO

FECHA DEL MATRIMONIO
LUGAR DE CELEBRACION
DATOS REGISTRALES

ESPOSO ESPOSA
PRIMER APELLIDO PRIMER APELLIDO
SEGUNDO APELLIDO SEGUNDO APELLIDO
NOMBRE NOMBRE
LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO  {LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO
DATOS REGISTRALES DEL DATOS REGISTRALES DEL
NACIMIENTO NACIMIENTO
DOCUMENTO DE IDENTIDAD DOCUMENTO DE IDENTIDAD
APELLIDOS DESPUES DEL APELLIDOS DESPUES DEL
MATRIMONIO MATRIMONIO
NACIONALIDAD NACIONALIDAD

DATOS DEL DIVORCIO

AUTORIDAD QUE DECRETA EL DIVORCIO

LUGAR Y FECHA DEL DIVORCIO

DATOS DEL ARCHIVO JUDICIAL

LUGAR Y FECHA DE LA INSCRIPCION

IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DEL REGISTRADOR
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REVERSO

OBSERVACIONES!

ANOTACIONES COMPLEMENTARIAS

FhaiS

1 Se hars constar si estd previsto conforme a la ley interna, 1a causa de! divorcio. Tambien s¢ puedehacer
constarsi {a resolucioén que acuerda el divorcio adopta alguna medida en relacién con los hijos meénares relativa:
a la patriapotestad o a fa guarda y custodia.
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EJEMPLOS DE ALGUNAS ANOTACIONES COMPLEMENTARIAS

 ANOTACION COMPLEMENTARIA DE RECONOCIMIENTO

EL INSCRITO (NOMBRE Y APELLIDOS) ES HIJO DE (NOMBRE Y APELLIDOS
DEL PADRE O DE LA MADRE) SEGUN EL RECONOCIMIENTO EFECTUADO EN
‘VIRTUD DE (CUALQUIERADE LAS FORMAS LEGALES RECONOCIDASPOR
EL ESTADO: DECLARACION, ESCRITURA PUBLICA, SENTENCIA, ETC,
CON EXPRESION DE LA FECHA E IDENTIFICACION DE LA AUTORIDAD).
EL RECONOCIMIENTO CUMPLE LOS REQUISITOS (EXIGIDOS PARA SU
VALIDEZ CONFORME A LA LEY INTERNA: CONSENTIMIENTO DEL
REPRESENTANTE LEGAL DEL MENOR O DEL RECONOCIDO MAYOR DE
EDAD, ETC). LOS APELLIDOS DEL INSCRITO SERAN EN LO SUCESIVO (ST LA
DETERMINACION DE LA FILIACION SUPONE MODIFICACION DE LOS
APELLIDOS DEL INSCRITO, CONSTARAN LOS RESULTANTES DEL
RECONOCIMIENTO). FECHA DE LA EXTENSION DEL ASIENTO,
IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DEL REGISTRADOR.

ANOTACION COMPLEMENTARIA DE ADOPCION

EL INSCRITO (NOMBRE Y APELLIDOS) HA SIDO ADOPTADO SEGUN
(CUALQUIERA DE LAS FORMAS LEGALES RECONOCIDAS POR EL
ESTADO: RESOLUCION JUDICIAL, ESCRITURA NOTARIAL, ETC, CON
EXPRESION DE LA FECHA DE LA MISMA E IDENTIFICACION DE LA
AUTORIDAD), POR (NOMBRE Y APELLIDOS DEL ADOPTANTE O
ADOPTANTES). LOS APELLIDOS DEL INSCRITO SERAN EN LO SUCESIVO (SI
LA CONSTITUCION DE LA ADOPCION SUPONE MODIFICACION DE LOS
APELLIDOS DEL INSCRITO, CONSTARAN LOS RESULTANTES DE LA
MISMA). CONSTITUIDA LA ADOPCION, QUEDA CANCELADA LA PRESENTE |
INSCRIPCION DE NACIMIENTO, DANDO LUGAR A LA EXTENSION DE OTRA
NUEVA EN LA QUE CONSTARAN LAS MENCIONES DE IDENTIDAD DE LOS
PADRES ADOPTANTES. LOS DATOS REGISTRALES DE LA NUEVA
INSCRIPCION DE NACIMIENTO (A EFECTOS DE ESTABLECER LA
NECESARIA REFERENCIA ENTRE LAS DOS INSCRIPCIONES DE
NACIMIENTO REFERENTES A LA MISMA PERSONA). EN LA NUEVA
INSCRIPCION SE HARAN CONSTAR IGUALMENTELOS DATOS REGISTRALES
REFERENTES A LA INSCRIPCION CANCELADA. FECHA DE LA EXTENSION

DEL ASIENTO, IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DEL REGISTRADOR
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ANOTACION COMPLEMENTARIA DE LEGITIMACION

EL INSCRITO (NOMBRE Y APELLIDOS) HA SIDO LEGITIMADO POR EL |
MATRIMONIO DE SUS PADRES (NOMBRES Y APELLIDOS DEL PADRE Y LA |
MADRE], CELEBRADO (LUGAR Y FECHA DE LA CELEBRACION) Y|
AUTORIZADO (AUTORIDAD QUE RECIBIO EL CONSENTIMIENTO!
MATRIMONIAL). EL MATRIMONIO CONSTA INSCRITO (DATOS
REGISTRALES DE LA INSCRIPCION DEL MATRIMONIO CONTRA{DO).
FECHA DE EXTENSIONDEL ASIENTO, IDENTIFICACION,FIRMA Y SELLODEL
REGISTRADOR

ANOTACION COMPLEMENTARIA DE CAMBIO DE NOMBRE

EL NOMBRE DEL INSCRITO (NOMBRE Y APELLIDOS QUE FIGUREN ENALA
INSCRIPCION DE NACIMIENTO) HA SIDO MODIFICADO EN LA SIGUIENTE|
FORMA (NOMBRE Y APELLIDOS RESULTANTES DE LA MODIFICACION). |
SE PRACTICA EL ASIENTO EN VIRTUD (CUALQUIERA DE LAS FORMAS{
RECONOCIDAS POR EL ESTADO PARA AUTORIZAR LOS CAMBIOS DE
NOMBRE Y APELLIDOS: RESOLUCION JUDICIAL, RESOLUCION|
ADMINISTRATIVA,DECLARACIONAUTENTICA,ETC,CONEXPRESIONDE
LA FECHA DE.LLA MISMA E IDENTIFICACIONDEL AUTORIZANTE). FECHA
DE LA EXTENSION DEL ASIENTO, IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DEL |
REGISTRADOR |

~ ANOTACION COMPL EMENTARIA DE PACTO ECONOMICO

EL MATRIMONIO INSCRITO CONTRAIDO POR (NOMBRE Y APELLIDOS DE |
LOS ESPOSOS) HA OTORGADO ESCRITURA PUBLICA REGULADORA DEL |
REGIMEN ECONOMICO MATRIMONIAL (DATOS DE LA ESCRITURA,FECHA |
Y LUGAR. DE OTORGAMIENTO, IDENTIFICACION DE LA AUTORIDAD, |
NUMERO DE ARCHIVO NOTARIAL) FECHA DE LA EXTENSION DELj
ASIENTO; IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DEL REGISTRADOR

ANOTACION COMPLEMENTARIA DE DIVORCIO
EL MATRIMONIO INSCRITO CONTRAIDO POR (NOMBRE Y APELLIDOS DE |
'LOS ESPOSOS) HA SIDO DECLARADO DISUELTO POR DIVORCIO EN'VIRTUD{
DE SENTENCIA (FECHA DE LA SENTENCIA) DICTADA POR (AUTORIDAD !
JUDICIAL QUE HAYA DICTADO LA SENTENCIA), CONSTANDO INSCRITA ¢
EN EL ARCHIVOJUDICIAL (DATOS DEL ARCHIVQ JUDICIAL). EL DIVORCIO
HA.SIDOINSCRITOEN EL REGISTRO CIVIL DE (OFICINA REGISTRAL DONDE |
CONSTE. LA INSCRIPCION PRINCIPAL DEL DIVORCIO) CON FECHA
(FECHA DE LA EXTENSION DE LA INSCRIPCION DE DIVORCIO) Y NUMERO:
REGISTRAL (DATOS REGISTRALES DE LA INSCRIPCION). FECHA DE LA
EXTENSION DEL ASIENTO, IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DEL
REGISTRADOR. -




EJEMPLOS DE CERTIFICACIONES

REGISTRO DE NACIMIENTOS
PAIS
ZONA DE REGISTRO OFICINA LOCAL CERTIFICADO
NUMERQ/ANO

CERTIFICADO PARCIAL DE INSCRIPCION DE NACIMIENTO

NUMERO DE LA INSCRIPCION

FECHA, HORA Y LUGAR DE NACIMIENTO

PRIMER APELLIDO

SEGUNDO APELLIDO

NOMBRE

SEXO

' NOMBRE DEL PADRE

NOMBRE DE LA MADRE

OTROS DATOS DE LA INSCRIPCION

LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION DEL CERTIFICADO

IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DE LA AUTORIDAD
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REVERSO

~ZONA DE REGISTRO OFICINA LOCAL CERTIFICADO
NUMERO/ANG

—_—

CERTIFICADO PARCIAL DE INSCRIPCION DE NACIMIENTO

NUMERO DE LA INSCRIPCION

ANOTACIONES COMPLEMENTARIAS

o

LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION DEL CERTIFICADO

IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DE LA AUTORIDAD




REGISTRO DE MATRIMONIOS
PAIS

ZONA DE REGISTRO OFICINA L.OCAL

NUMERQO/ANO

" CERTIFICADO PARCIAL DE MATRIMONIO

NUMERO DE LA INSCRIPCION

LUGAR Y FECHA DEL MATRIMONIO

IDENTIDAD ESPOSO

ESPOSA

NOMBRE

APELLIDOS ANTES DEL
MATRIMONIO

APELLIDOS DESPUES
DEL MATRIMONIO

LUGAR DE
NACIMIENTO

FECHA DE
NACIMIENTO

DOCUMENTO DE
IDENTIDAD

OTROS DATOS DE LA INSCRIPCION

LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION DEL CERTIFICADO

IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DE LA AUTORIDAD




REVERSO

" ZONA DE REGISTRO OFICINA LOCAL

CERTIFICADO:

NUMERG/ANO: |

CERTIFICADO PARCIAL DE INSCRIPCION DE MATRIMONIO

NUMERD DE LA INSCRIPCION

ANQTACIONES COMPLEMENTARIAS

LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION DEL CERTIFICADO

IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DE LA AUTORIDAD

“Qf




REGISTRO DE DEFUNCIONES

PAIS

ZONADEREGISTRO |  OFICINA LOCAL

NUMERO/ANO

CERTIFICADO PARCIAL DE DEFUNCION

NUMERO DE LA INSCRIPCION

FECHA Y LUGAR DE DEFUNCION

NOMBRE

PRIMER APELLIDO

SEGUNDQO APELLIDO

SEXO

FECHA Y LUGAR DE NACIMIENTO

ESTADO CIVIL

DOCUMENTO DE IDENTIDAD

OTROS DATOS DE LA INSCRIPCION

LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION DEL CERTIFICADO

IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DE LA AUTORIDAD




REVERSO

ZONA DE REGISTRO OFICINA LOCAL

CERTIFICADO
NUMERQ/ANO

CERTIFICADO PARCIAL DE INSCRIPCION DE DEFUNCION

NUMERO DE LA INSCRIPCION

ANOTACIONES COMPLEMENTARIAS

LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION DEL CERTIFICADO

{DENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DE LA AUTORIDAD




REGISTRO DE DIVORCIOS

pPAis

ZONZ DE REGISTRO OFICINA LOCAL NUMERO/ANO

CERTIFICADO PARCIAL DE DIVORCIO

NUMEROC DE.LA INSCRIPCION

LUGAR Y FECHA DEL DIVORCIO

AUTORIDAD QUE DECRETA EL DIVORCIO

LUGAR Y FECHA DEL MATRIMONIO

DATOS REGISTRALES DEL MATRIMONIO

IDENTIDAD ESPOSO ~ ESPOSA

NOMBRE

APELLIDOS ANTES DEL
MATRIMONIO

APELLIDOS DESPUES
DEL MATRIMONIO

LUGAR DE
NACIMIENTO

FECHADE
NACIMIENTO

DOCUMENTO DE
(DENTIDAD

OTRQS DATOS DE LA INSCRIPCION

LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION DEL CERTIFICADO

IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DE LA AUTORIDAD




REVERSO

" ZONA DE REGISTRO OFICINA LOCAL

CERTIFICADO

NUMERO/AND. __

CERTIFICADO PARCIAL DE INSCRIPCION DE DIVORCIO

NUMERO DE LA INSCRIPCION

ANdTACIONES COMPLEMENTARIAS

LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION DEL CERTIFICADO

IDENTIFICACION, FIRMA Y SELLO DE LA AUTORIDAD
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II. CONTRIBUCIOUNES DEL REGISTRO CIVIL AL FUNCIONAMIENTO
NORMAI DE LAS SOCIEDADES

171. El funcionamienté correcto y regular de un sistema del registro civil y
estadisticas vitales proporciona una importante fuente de informacitn que de
manera constante y permanente permite la utilizacién de los datos que se
propeorclonan de una sola vez al registrar los sucesos vitales ¥y Bsus
caracteristicas a través del método del registro, de conformidad con las
recomendaciones de las Naciones Unidas detalladas fundamentalmente en los

Principies y Recomendaciones para un Sistema Nacional de Estadisticas Vitales!

parrs. 13 a 36, y en el Manual de Sistemas y Métodog de Estedisticas V1ta1es,

vol. I, Aspectog Juridicos, ;nst1tuc;gna1es v Té&cnicos?, pArrs. 80 a 112.

172. Se ha puesto de relieve el gran interés, tanto piblico como privado, que
tiene el puntual cumplimiento por la poblacién de sus obligaciones registrales
regpecto a su participacidn activa en la tarea de proporcionar informacién
inmediata y veraz z las oficinas locales de registro civil sobre el acaecimiento
de los sucesog vitales y sus principales caracterfisticas. A fin de promover el
registro de los hechos vitales, &ste se hace cbligatorio y se establecen
sanciones de caricter pecuniario por no cumplir con la obligacién del registro.
Por otro lado, se proponen incentivos come la gratuidad de las inscripciones,
atn las realizadas fuera de los plazos legales. Pero el mayor incentivo para el
regigtro reside en enfatizar los beneficios que derivan para el individuo y la
familia, para ello se destaca la necesidad de que el organismo que administra el
sistema de registro civil incentive a la poblacifin para que, en la wmedida de lo
posible, de manera voluntaria y sin gravimenes especiales, tome conciencia de
los cbletivos del sistema de registro civil y estadisticas vitales, asi como de
las utilidades que reporta al individuc el registro de los hechos y actos
juridicos relativos a su estado civil. Los principales medios de incentivacidn
radicaran pues en los programas de informacidén al ptblico scbre los requisitos y
procedimientos para el registro, asf{ como la importancia de registrar los hechos
vitales acaecidos a fin de obtener medios oficiales para probarlos en cualquier
momento y circunstancia, y ante cualquier organismo piiblico y privado que estaré
obligado a admitir los certificados registrales como documentos plblicos que
testimonian la informacidén recogida. Se recomienda ver el Manual sobre C5mo
esarrolliar Informacién, FEducacidn Co icacibn para Sistemas Efectivos

Reqgistro Civil v Estadfgticas Vitales (véase el prefacic).

173. En el capftulo III del presente Manual se recogen las principales
utilidades que derivan para la persona de las actas del registro civil, en
cuanto destinadas a la proteccidén de los derechos del individuo como miembro de
la sociedad, en orden & su propia identidad, relaciones de parentesco, derechos
sucesorics, cludadania, escolarizacién, derecho al trabajo, beneficios sociales,
prestaciones sanitarias, obtencién de permiso de conducix, etc. EL
reconocimiento de estos derechos al individuo y la posibilidad de su ejercicio
dependen en gran medida del registro de los sucesos vitales a fin de poder
acreditar su acaecimiento en cualgquier circunstanciz, juridica o administrativa.
El entendimiento por la poblacién de la esencial funcién juridica gque se
atribuye legalmente al registro civil constituirid el mayor incentivo para su
participacién activa. HNo cbstante este interés directo para el individuo, la
informacidn recopilada a través del métocdo del registro reporta también ’
importantes utilidades para el correcte funcionamiento de la sociedad de la que
el individuo y la familia son parte integrante, por lo que, a medio y large
plazo, repultarin igualmente beneficiados a través de la elaboracién y ejecucién
de programas pfliblicos que parten de la compilacién estadistica de los datos
registrales. La funcifn estadistica atribuida al sistema del registro civil
proporciona una informacién completa y fiable, insustituible en la esfera de la
politica y los programas plblicos. Sus utilidades son mdltiples en la esfera de
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lg salud piblica, servicios y programas gociales, planificacidén de la familia,
investigacién médica, investigaciones scciales y demogrificas, programas de
atencidn materncinfantil, estudios scobre genética, control de las enfermadades
inferciozas, estudios eobre causas de mortalidad, etc. A continuavisha, a modo
de ejempleo y sin énimo exhaustivo, se relacionan algunas de lag contribucdones
mids importantes del registro civil al funcionamiento de la gociedad.

A. Identificacién de las personas

374. Junto a la iguaidad de derechos de todos los seres humaros, retonocida Hoy
tanto a nivel internacicnal como en la mayorfa de los ordenamiefitos jurfdicos
internos, &parece una realidad obvia e incuestionable que se manifiesta
necesariamente en la proyeccidn social del ger humano: la inhevente necesidad y
aspiracitn mixima de todo hombre de ser distinto de los demids, de afirmar su
propia individualidad, el ser uno miemo, distinto y diferente a lus otros. Esta
exigencia se concreta en la necesaria individualizacién de cada una de lasg
personas, a través de los wedios que proporciona el derecho, para asi,
desjignindolas, distinguirlas de las demis. Desde el momento mismo del
natimiento del ser humano se produce el recenocimiento por el ordepamients
jurddico de la igualdad de naturaleza y, en consecuencia, de un idéntico valey
humano para: todos los hombres. HRhora bien, desde el wismo momento en que &
reconoce la personalidad del ser humano, surge cowmo una de las manifestaciones
inmedlatas y esenciales de dicha personalidad el derecho fundamental de Ia
Sreonia a eu identidad, en una doble vertiente: individualizacisn para
distinguirse de las demds personas, e identificacién para comprobar que s gigue
siends gl mismo: la individualizacidn afsla para distinguir, 1la idencificasidt
verifica para comprobar. Todc sger humano necesita poder afirmar su propia
individualidad con el fin de poder realizar y garantizar el pleno desarrollc de
su pergonalidad. EL derecho a la identidad se reconoce expresamente, por
primera vez en un texto intermacional aungue de caricter sectorial, en el
artlfculo 8 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifis adoptada por la Asatiblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, en que Ios Estados
Partes ge comprometen a respetar el derecho del nific a preservar su idemcidad,
ineluidos la nacionalidad, nombre y relaciones familiares de conformidad con la
ley sin injerencias ilicitas. Cuando un nific sea privado ilegalmente de algunc
de los slementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes debersn
prestar la asistencia y proteccién adecuadas con miras a restablecer ripidamente
st identidad.

175, Pues bhilen, ge encuentra que, en defecto de técnicas generalizadsas de
determinacitén de la individualidad personal en base a atributos inmanentes: al
siujeto (gistema antropométrico, dactiloscédpies, huella genétical, el derscho a
la identidad persondal se viene configurando tradicionaimente en la realidad
eoctal y juridica, esencialmente, a través del nombre, en sentidd amplic
cofiprensive del nombre propio y de los apellidos, cuya constatacisin oficial se
realiza geperalmente a través de la inscripcién de nacimiento, en Ia que gg
configura comy un dato esencial de la misma. La consignacién registral del
nenbre jmpuesto a una persona, aftn respetando las diversidades Ieyisiativas: de
los palises en guantso a la regulacidn sustantiva del nombre comstituye pues, hoy
por hoy, Ia manifestacion directa del derecho a la identidad de: las persoras:
dexecho que se configura como primario en cuanto del mismo depende ILe
realizavién del degarrollo integral de la personalidad del ser hHumapms, al
congretarle come sujeto de derechos v debares.

176. De lo anterior ge desprende que la contribueidn primaria del registro civil

al funhcicnamiente normal de la sociedad se basa en la posibilidad de provesr =
cada persona, individualmente determinada a través de los datos registrales que
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hacen referencia a sus circunstancias concretas, de un instrumento oficial vy
permanente que le permita acreditar frente a terceros, en cualiquier momento, su
propia identidad a fin de no ser eonfundido con ningin otro en el ejercicio de
sus derechos y cobligaciones, privades y piblicos. Esta correcta identificacidn
de la persona interesa igualmente al Estado por motivos de orden plblico, por lo
que normalmente se regulard el régimen de imposicidén del nombre, asi come las
posibilidades de ultericres modificaciones para evitar cambios de identidad que
puedan originar fraudes que alteren la seguridad del trdfico juridiceo.

177. El derecho a la identidad personal se realiza pues bésicamente a través de
las menciones qQue, como datogs esenciales deben constar en la inscripcidn de
nacimiento, y que hacen referencia a las circunstancias del nacimiento de una
persona relativas a la fecha, hora y lugar del alumbramiento, sexo del nacido,
nombre completeo del nacido y de sus padres, nacionalidad y fecha de nacimiente
de los padres. Todos estos datos, aun cuando el nombre se configure como el
gigno individualizador mis relevante y sea reconocido come derecho fundamental
del ger hufiano en el planc internacional, son imprescindibles para identificar
al nacido en relacidn con los c¢riterios espacio-temporales determinantes del
hecho f£isico del nacimiento, asi como para referenciarle regspecto a una unidad
familiar concreta, y eile aun cuando, conforme a la legislacién interna del
pais, la inscripcién de nacimiento por si sola no acredite la filiacidn del
nacido, ya que es obvic gue en combinacién con otros asientos registrales

- certificacién de matrimonio de log padres del inscrito, anotacidn
complamentaria relativa al reconocimienteo, determinacién judicial de la
filiacidn, ete. -, si constituye la prueba registral al efecto.

178. La importancia gue tienen las menciones de identidad del inscrito en orden
a obtener una perfecta identificacién del mismo determina que la ley del
registro ecivil pueda contener normas relativas a la imposicitn del nombre, aun
cnando la regulacién sustantiva deba realizarse en las correspondientes leyes
civiles, a las que debe remitir la ley del registro civil. A £in de evitar
discriminaciones no deseables en relacidn con la constatacidn registral de los
datos que obligatoriamente deben constar en la inscripcidn de nacimiento entre
los nacidos cuya filiacién aparece determinada inicialmente respecto a ambas
lfneas, paterma y materna, Y aquellos otros en los que no aparece determinada la
filiacién respectoc a una o ambas lineas, la ley del registro civil prevé la
necesaria imposicién de un nombre y apellidos de uso corriente pars el imscrito,
en base a la eleccién del propio declarante del nacimiento o, en su defecto, de
oficio por el propic registrador encargado de practicar la inscripcidn de
nacimiento. 8i no constan los nombres de alguno de los padres o de ninguno de
ellos, también deben constar en la inscripeisdn como obligadas mencicones de
identidad, unos nombres de padre ¢ madre, de uso corriente, a efectos de
identtficacién de la persona. Esta solucién registral permite mantener en su
integridad lags menciones de identidad esenciales para la individuvalizacifén de
las personas a todos log efectos, ya que serén las que constarén en las
certificaciones de nacimiento que se expidan, incluidas en su caso, las
necesarias para la obtencién de la correspondiente cédula de identidad. En
cuanto a la imposicién de los nombres del inscrito debe tenerse en cuenta la
requlacién sustantiva en cada pais, aun cuando por respeto a la dignidad humana
y por motivos de orden pfbiico, es conveniente que se establezcan algunas reglas
registrales de carécter general a la hora de evitar gue se puedan preducir
supuestos de confueién en la identificacién de las persomas, asl como la
eleccidn de vocablos que objetivamente atenten contra la dignidad del iascrito.
En todos estos casos, el registrador realizard una funclén de control respecto a
la aplivagién de la regulacién relativa al nombre.

179. En cuanto a la necesaris coordinacidn entre el registro civil y los
‘servicios de idemtificacién del pafs, en caso de que existan, hay que considerar
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qug si e consigue el normal y continuo funciaonamiento del servicio registral de
un pass. dada la eficacia probatoria reconocida a log asientog practicades, las
correspondientes certificaciones de nacimiento de les interesados comstituirin
el alemento probatorio idéneo para acreditar las menciones de ideriBidad del
insgrito, en bage a las cuales se obtendrd la documentacién identificatoria
oficial. Por ello es conveniente establecer una estrecha relacidn entge: la
InsTxipaion de nacimiento y la obtencidén de la cédula de identidad que permita
establecer gn contiel a efectos de evitar la multiplicidad en la expedici6ii del
documento identificador. A tales fines, cuando se expida un certificado de
nagimiento en el que ge incluyan las wenciones esenciales de identidad del
inscrico para la obtencién de la cédula de identificacidén, o ge extiende &1
cextificado en un modelo oficial elaborado exclusivamente para ello que sera.
generalmente una certificacién parcial, o si se extiende en los modelos
ordinarios debe bhacerse constar expresamente en el mismo que sdlo ge expide a
diches efevtos. Cuando se expida una certificacién de estas caracteristicas
debe hacerse constar su expedicién en la inscripeién de nacimiente mediarte
anotacidn obligatoria. Si con posterioridad, por cualquier causa - pérdida o
destruceion de la primeramente emitida -, se tuviera gue expedir una segurda
certificacitn a efectos de obtener el documento identificador, esta duplicidad
se hard constar tanto en la segunda certificacidn expedida como en la propia
ingeripgitn de naciniento.

B. QCrganizaecidn familijar

180. Se parte del principio general de que la familia es el elemento natuxal y
fundariental de la socledad y gque tiene derecho a la proteccoidn de: la soviedad ¢
del Estado. El artfcnlo 10 del Pacto Internacional de Derechos Eoohdmicos,
Sooiales y Culturales, repite la idea y agrega que "se debe conceder a la
familia la md= amplia proteccidn y asistencia posibles, especialmente para. su
agonstitueitn y mientras sea responsablie del cuidado y educacién de los hijos. a
gy cargo®. La formacidn legal de las familias es responsabilidad del registro
civil, que se cumple no s6lo mediante la celebracifn e inscripcién de los
matrimonios, einc también mediante ia ingscripeién de todos los nacimientos, sin
copgiderar la legitimidad, y su participacifn en ia anotaciin de legitimacioniesy,
rEconoeimientos y adopciones. La proteccién de la familia debe enpezar pues
facilivande su formaciSn mediante el perfecciconamiento de la ingtitneiém
eiitiirgada: de dicha tarea. Un registro civil ineficiente, porque sus
provedimientos eon innecesariamente complejos, porgue su personal no tiens la:
pPEEparacién necesaria o porgue carece de los recursos indispensabiles, ed un
organismy que dia a dia estd entorpeciendo la organizacidén familiar,

181, Por otra parte, no se punde prescindir de la familia porque sin su apoyo. es
practicamente imposible lograr el desarrolle equilibrado e integral de los
ménores. El ger humano nace de tal suerte y, por tanto tiempo desvalido que sin
aynda externa no subsistiria. La proteccién es una de sus necesidades
orginicas. Ambos: progenitores, pero especialmente la madre, proporticna esa
ayunda que, al parecer, responde a una fuerza genética que hace que el hombre ¥
la mujer permanezcan unidos, por lo menes temporalmente, asegurande la
aubsgistencia del hijo v la perpetuacién de la especie.

182. gin perjoicic de gque deban brindarse ciertas formas de proteccién & (o
mirjer embarazada en beneficio de la criatura que esté por nacer, g& pustle dedir
que lom problemas del nifio empiezan junto con su nacimiento. En 1& gutpalddad.
se& entiende que la atencidén del menor debe ser integral, o sea, comprengiva de
tres tipos: de neceglidades, para asegurar su desarvollo arménico: aF fistcas o
mareriales, c¢one habitasién, vestimenta, alimentacién y salud; by afsctivas o
peicoldgicas, comd apego materno, estimulacién temprana, que: idealffente reguiere
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la presencia de ambos padres y educacién; c) sociales, es decir, su
incorporacidén a la vida social, situdndolo en el senc de una familia. &e ha
reconceido que los nifios gque nacen y se crian en el seno de una familia bien
organizada logran un desarrollo més arménico y presentan después mencs problemas
de salud y de conducta.

C. Conccimiento de la evolucién demografica

183. Las estadfsticas en general no constituyen un fin en si mismas, sino una
herramienta necegaria para el estudio y comprensién de numerosos fenémenos
gorciales y econdémicos., Tienen significado finicamente como medioc de
interpretacién o de pronéstice de variados aspectos de la vida. Pero si se
piensa gque su finalidad se cumple con su sola publicacién, pierden su objetive
verdadero que es servir, proporcicnandc informacién cuantitativa.

184. Lo dicho es vilido también para las estadisticas vitales que forman parte
de las demogréficas. 6Sus usos son miltiples y, por materia, pueden agruparse en
sanitarios, econémicos, sociales y demogrdficos. Desde el punto de vista
programitice son igualmente pecesarias durante la planificacidén, la ejecucidn y
la evaluacién; y por lo que respecta a los planos gubermamentales, ellas se usan
en el plano local, en programas de accién directa; en el estatal ¢ provincial,
en programas de control y, a veces, también en acciones directas; en el plano
nacional son necesarias para planificar las grandes lineas de la politica
gubernamental y también con finesz de contrel; y, por dltimo, en el plano
internacional, se usan con fines de comparacidn y para la planificacidn de
acciones conjuntas de dos o mis paises o de unc o mis organismos internacionales
con we o varios paises.

185. Las estadisticas vitales son insustituibles en el campo de la galud
piiblica, porque, gracias a su caréicter dindmico, son las dinicas capaces de
proporcionar informaciones, a medida gue los hechos ocurren. Los que siguen,
son algunos ejemplos ilustrativos:

a) La mortalidad materma y la infantil, se reflejan en las tasas
corréspondientes. Se ha reconocide que la tasa de mortalidad infantil es unc de
log indices gue mejor permite medir la efectividad de los programas y
actividades de salud pibiica., Por su parte, tasas excesivas de mortalidad
materna, estarian sugiriendo la necegidad de estudiar no sfle sus causas, sino
también las circunstancias en que ellas ocurren. Asi, las tabulaciones de
defuncidn materna por tipo de asistencia en el parto podrian revelar que es
excesiva gu incidencia en partos ocurridos en el hogar y se justificaria, por
consiguiente, la utilizacisn de wedidas preventivas o la awpliacidn de los
servicios hospitalarios;

b) En general, se reconoce que las estadisticas de mortalidad som de
mejor calidad que las de morbilidad. Por eso, a falita de &stas, la lucha contra
la tuberculosis, el céncer, la malaria y el SIDA, por ejemplo, se planifica en
funcidn de las tasas de mortalidad por dichas causas especificas;

&) Las estadisticas de las defuncicnes causadas por ciertos
envenenamientos han servido, entre otras cosas, para ilograr 1& eliminacién del
plomo en la composicién de pinturas que se podrian emplear en la fabricacién de
juguetes y muebles para nifios;

d) lias enfermedades transmisibles, como la fiebre tifoidea y la malaria,

constituyen atn graves problemas sanitarios en varias regiones del mundo, a cuya
golucidn contribuyen las estadisticas vitales, determinande su magnitud y
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localizacidéh geografica y permitiendo evaluar el progreso de los programasg: e
demarrollo;

e) Por lo que vespecta a otros campos, los sistemas de geguridad social,
poT efemplo, dependen para sus cdlculos actuariales de las rtablas de vida, que
se basan en las ezstimaciones de poblacifn y en las tasas de mortalidad.

186. En el planco intermacional, los principales usuarios de lasg estadisticas
vitales sean los organismos internacionales que, con toda razén, ingisten en la
netesidad de contar con estadisticas fidedignas y comparables que puedan gexvir
de base a su accidn, En primer lugar, necesitan conocer la gravedad relativa da
lo8 problemas a cuya solucidn pueden contribuir, en distintos paitez o regiofies.
Necegiftan también informacién estadistica para planificar prograumag de
asistencia técnica y financiera, para medir sus progresos y para evaluar eug
resultados.

D. RAsistencia social

187. Los gervicios de asistencia social dependen del registre civil para
dleanzar su propio cobjetivo que es el bienestar humano. Pero la asistencia.
social mira al individuo como miembro de una familia y a la familia, como el
nedio en que se congigue el bienestar del individuo. Por esc se ha dichio: gque de
todos los servicios técnicos que integran la administracién pdblica de un pais.
el que mis importancia confiere a la familia es el de asistencia social.

188. Para dicho organisme es importante el reconocimiento juridico de la famifia
como unidad social irremplazable, pero también el del estado civil de cada uno
de sus miembreos, porgque la determinacidn juridica de la existencia de una
persona y de su calidad de miembro de una familia son requisitos previos para
gozar de 1los beneficios que otorgan los servicios de asistencia soclal, seguyo
gocial y segquridad social, en aquellos paises en que tales beneficios tienen el
carfcter de derechos y no de acciones de caridad.

188, Al registro civil corregsponde proveer las pruebas para acreditar la
exlstencia legal de una familia, la de cada uno de sus miembros, su edad y su
pogicitn: dentro de ella. En otras palabras, los certificados de nacimiente,
tatrinonio ¥ defuncidn son los que permiten determinar los derechos y
obligaciones de cada uno de los miembrog de una familia con respecto a los demds
y- de Ya familia, con respecto a la sociedad de que forma parte. 8in egtas
pruebas seria muy diffcil el funcionamiento del conjunto de organismos que
integran la agisgtencia social de un pais y, por tanto, podrian hacerse iluzorics
los beneficios que deben otorgar a la poblacién.

E. Yyivienda

190. En todd el nundd son constantes las transformaciones demoygréificas.
ge mencionan dog de ellas, relacionadas con materiag del presente Manual:

a) Anualmente se forma en los paises cierto nfimero de famllias que
demanda (tiles, servicios y, en particular, vivienda. A la irdustzria de la
congtruceidn, como es obvio, le interesa que el problema se cuantdfigue
oftcialmente para saber cuéntas unidades son necesarias y pueden colocirie: sn el
mercado. Segln la Comigidén EconSmica para América Latina y el Caribe, la
formacitn de nuevas familias es sin duda el factor més dinmico que permite
determinar la necesidad de nuavas viviendas y el que puede estar sujeto & un
control esgtadistico mids eficaz. La prueba corresponde al registrd civil, que
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puede proporcionar el nfmero de los matrimonios que se celebran e imscriben en
el perfodo. No obstante, es forzoso menciconar que también se forman "familias
de hecho®, muchas de elias estables, con necesidades similares a las legales,
que no conturren al registro civil y que distorsionan y disminuyen el valor de
la informacién. Por eso ez importante que el registro civil cuente con medios y
utilice procedimientos que le permitan estimular a la poblacién a acercarse a
sug oficinas locales y solicitar sus servicios;

b) El wundo se esti urbanizande, aungue a distinto ritmo segln el pais o
regién. de que se trate. Esto significa gue hay un desplazamiento constante de
la poblacidn de los sectores rurales a los centros urbanos. En ambos, ia
poblacién sigue creciends, pero m&s lentamente en los primeros gue en los
gequndos. Este desplazamiento implica para los immigrantes una nueva forma de
vida, con nueves requerimientos y necesidades, entre los cuales figura también
la vivienda. Pero, ademis, su incorporacién a la vida en sociedad los cbliga a
contar perentoriamente con la documentacidén que otorga el registxe givil.

otas

! publicacién de las Nacilones Unidas, ntmeroc de venta: S.73.XVII.S.

2 publicacidn de las Nacicnes Unidas, ntmere de venta: S.91.XVI1.5.
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IITI. 'LOS DERECHOS HUMANQS Y EL REGISTRO CIVIL

181. La funcidén juridica que realiza esencialmente el registro cixil asdiante la
censtitocidn de ingtrumentos juridicos de interés directo para los partficulares
a través de la inscripcidn obligatoria de loa sucesos vitales y gus
caracteristicas, se erige en la primera utilidad e incentivo de la inscydipeibn
para 1a poblacitn. Se ha dicho gque "los mejores incentivos para lograr la
inscripoidén son, desde luego, log privilegios y derechos, cuyo disfrute sa
deriva de la prueba de haber realizado la inscripeisdn". Las inscripolones
registrales de nacimiento, matrimonio, defuncidn y divorcio estén principalmente
destinadas a la proteccidn de los derechos del individuo como miembro de la
gociedad. El particular utiliza cotidianamente los certificados de nacinmiento,
watrimonio y defuncidén siempre que el sistema de registro civil implantadd
establezca el valor probatorio genersl, como documentoe plblico y offcial, de las
actas del registro y sus certificados, a fin de gque ge puedan utilizar de mansera
permanente. cong documentos juridicos con fines de prueba del acaecimiento del
hecho registrade y del que se certifica.

1922. Independientemente de la importancia y trascendencia que el registro ¢ivil
supone directamente para los poderes pliblicos, en cuanto la informacién
recopilada por el método del registro proporciona datos esenciales para. la
planificacién nacional o regional en orden a la elaboracidn de programas mé&dices
y sanitarios, programas de atencién y planificacién familiar, servicios de salud
maternoinfantil y otros servicios sociales, programas de salud piblica para
contyolar las enfermedades infecciosas, programaz de investigacidén ganitarid,
estudios sociales y demogrdficos, ete, hay que resaltar que la participagish. del
registro civil en la prueba vy establecimiento v en la implantacidt y realdzacidn
de muchos de los derechoz humanos que figquran en las deglaraciones y conveniocs
intermacicnales es una de sus wés importantes contribuciones para el
funcionamiente normal de las sociedades. Por eso, su descripeci6n, auwngue
resumida, se ha separado de la némina del capituloc anterior.

193. Los derechos humanos que sirven de base a los comentarics de los pérrafos
que giguen gon agquellos que forman parte de:

a) Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada ptr la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 8 de diciembre de 1948;

b) Declaracidn de los Derechos del Nifio, proclamada por la& Asanblea
General de lag Haci?nes-vhidas el 20 de noviembre de 19359;

_ ol Pacty Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de digiembrea
de' 1966 ’

dy Pacto Internacional de Derechos {iviles y Politicoes adoptade por la -
Asamblea @eneral de lag Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966;

&) Convencién sobre Consentimiento para el Matrimonic, la dad Minima
para el Matrimonio y el Registro de los Matrimonics, adoptado por la Asamblesx
General de las Naciones Unidas el 7 de noviewbre de 1962;

) Convencidn para la Eliminacién de todas laz Formas de Dimcrimihacién

Racial, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas &1 21 de
diciembre de 196%; '
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g} Declaracién sobre la eliminacién de la discriminacién contra la. mujer,
proclamada poer la Asamblea General de las Nacicnes Unidas el 7 de noviembre
de 1967;

h} Convencién scbre la eliminaciédn de todas las formas de discriminacién
contra la mujer adoptada por la Asamblea General de las Nagiones Unldéds el 18 de
diciembre de 1879;

i) Convencién para Reducir los Casos de Apatridia; adoptada por la
Rsammblea General de las Naciones Unidas el 30 de agosto de 1961;

_ JF Convencidén scbre los Perechos del Niflo adoptada per la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1589.

194. La relacién fundamental entre los derechos humanos y el registro de los
hecho vitales queds sellada cuando el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos proclamd que "Tode nifio serd inscrito immediatamente despyés de su
nacimiento y deberd tener un nombre®; y la Convencidén scbre Consentimiento para
el Matrimonic, la Edad Minima para el Matrimonic y el Registro de los
Matrimonios proclamé que "Tades los matrimonios deben ser registrados en un
apropiado registro oficial por la competente autoridad®.

195. La relacisfn mencionada en el nfmero anterior fue después enfatizada en el
Plan de Accién Mundial gobre Poblacién de las Naciones Unidas de 1874, uno de

cuyos estudios, surgido de sus recomendaciones de gccién, hizo posible
identificar dos grupos de derechos humanos:

a) Aquellos gue cbligan a los Estados a asegurarse de gue leos hechos
vitales se registren;

b} Aquellios cuya realizacién puede depender de que los hechos vitales
hayan sido registrades.

195. Desde su establecimiento en 1946, correspondié a la Comisién de Derechos
Bumanos de las Naciones Unidas la promocién, estimulo y aplicacitn de los
derechos humanos y libertades fundamentales. Y en 13966, el Consejo Egonfmico y
Sccial ordens a la Comigidn cue considerara, como un asunto importante y
urgente, el problema de la violacifn de los derechos humanos, <on miras a
elahorar medidas para ponerle término. De este modo, la Comisién tiene ahora a
su cargo globalmente la cuestién de los derechos humanos, tante en su aspecto
activo. que envuelve promocidn, estimuio, y aplicacién, como en su aspecto pasivo
o violacibn.

197. Es necesaric aceptar que la obligacién de los Estades que han suscrito 1los
Pactos Internacionales sobre derechos humanos de favorecer su aplicacifn, trae
consigo la de modificar o derogar las leyes y peoliticas que lo implden. Ninguna
posicién diferente tendria sentido.

198, Sin embargo, un amparo real de los derechos humanos, no depende solamente
de la legislacién que se adopte para hacerlos efectivos, sino también de los
procedimientos administrativos disefiados para que la ley pueda ponerse en
prdctica. El derecho de registrar los hechos vitales sirve para ilustrar la
idea. Nadle discute gque muy pocos paises carecen de una legislacién bisica
sobre registro, que requiere de manera obligateria la declaracién e inscripeién
de nacimientos y defunciones, por lo menos. Pero tampoce se disgcute gue esas
wedidas, por 8f solas, no han producido la integridad de dichos registros. Por
el comtrario, un examen de la gituacién en tedos los palses que cueritan con
dicha legislacién b&sica, revela gque los sistemas gue cubren alrededor del 70%
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de la: poblacién del munde ne operan con efectividad. Parece posible deducir,
entonces, due el problema radica en los procedimientos administrativos, que no
existen ¢ gon ineficientes e incompletos; a lo que se puede agregar que Ios
gectores mis desvalidos de la poblacidn rural tienen dificultades de
Cohunicaeidn y transporte.

1992, La falla anotada es grave, porque significa que el derecho d& registrar los
trechos witales no ge ha garantizado en todos los pafses. El resultade es que
una enorme cantidad de personas estd privada del derecho de puseer una prusha de
la ocurrencia de un nacvimiento, una muerte, un matrimonio o un divoreic. Esto
gignifica que el interesado gueda privado de los derechos garantizados por los
convenins internacionales, dado que su realizacién depende de que se pueda
probar la ildentidad, edad, parentesco, nacionalidad y estade civil. Las
dhteriores son todas caracteristicas gue tradicionalmente se certifican mediante.
log decumentos que expide el registro civil.

200. Se constata pues que, el mero reconocimiente de ros derechos tumanos, tanto
en el plafio: internacional como en el nacional, ne bhasta para garattizar la
efectividad de los mismos ya que es necesario implantar las medidas nepesarias.
para estableger mecanismos de control tendentes a asegurar la reglizasisdn
priactica de los derechos enunciados en los convenios intemmacionales v en lasg
¢artas fumdamentales de los Estados. Log mecanismos internacionales clégicos se
caractepdzan por su "debilidad® en cuanto los Estados se resisten a un auténtice
control supranacional. No obstante, los Estados partes de los convenios
internacionales en materia de derechos humanos se comprometen jurfdicamente, v
no mordl o politicamente come en las declaraciones, a respetar y asegurar Ia
aplicacitn de los derechos reconocidos y a adoptar las medidas pregisas al
efecto. E£n Ia asctualidad, ademis de log instrumentos internacionales
tradicionales atites relacionados, es de gran importancia la Convencitn sobre los
Derechos: del Nifio adoptada por las Naciones Unidas el 20 de novienmbre de 1489,
Ia relevancia y el mérito de la Convencién sobre los Derechos del Wifio reside,
por wla parte, en su propia existencia, porgue gupone el instrumento
internacional mis importante en defensa de los derechos de los nifios y, en este
gentido ha eido calificada de "Carta Magna en favor de la infangia®. Por obeo
Tado supone la recopilacién de derechos relativos a la proteccidn de 19s nifios
va proclanados o reccnocidos en otros textos intermacionales gengfrdcos ©
sectoriales, mediante la elaboracisn de un texto internacional de ¢ardcter
cbligatoric para log Estados firmantes del Convenio que quedan sujetog a o
mecanismos de control de la aplicacidén del mismo; es decir, al Comité de los
Derechos del Wifio al que se refiere el articule 43 de la citada Convenciss.
PExn, agdends, la Convencidn de 1989 no se limita a regopilar, en egta ocaside
<ol gardprter vinculante para los Estados partes, derechos ya reoonmcddos
intermacionaimente y dotados de una mayor o menor fuerza cbhligatoria segin el
cardcter ded} instrumernto internacional en que aparecifan recogldox, sinp que
introdude algunas novedades que egtimamos sustanciales a los efgrlow reyglstrales
Y, que entre otras, fe refieren al derecho del nifio a preservaxr &u idantidad, a
cuyo regpete, asistencia y proteccidn se comprometen los Estados parte conforme
al artfcnlo 8.1; asi como al derecho del nifio a conocer a gus padres proclamado
en el articule 7.1, Log Estados partes son log cobiigados a proteger y respetar
egos derechos, actuando eiempre en "interés del nifio®, come principioe superdior
ques deba guiar la aplicacidn del Convenio, segin el articulo 3, y respetanda
giempre el principio de no discriminacién proclamado en el artfculo 2.

201. A continuacdtn ge analiza:
ay ElL derecho de registrar oficialmente los hechos vitaleg que forwman. Loy

dog primerds grupos prioritariocs, es decir, nacimlentos, defuncicties,
defunciones fetaler, matrimoniocsg y divercios;
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b} Los dereches humanos cuya realizacidn puede depender de que los
correspondientes hechos vitales hayan sido regigtrados.

A. PDerecho de registrar los hechos vitales
1. perecho de regigtrar el nacimiento

202. Este derecho se proclamd en el Pacto Internacional de Derechog Civiles v
Politicps, articulo 24, en revonocimiento de gque la inscripeién de nacimiento es
la prueba legal del acaecimiento de ese hecho vy de las circunstancias que se
anotan en la inscripcidn, lo que, como se verd, resulta esencial para la
proteccifén de varios derechos humanos individuales. Para proporcionar esta
proteccidn, dicho Pacte especifica, como una obligacidn del Estado, asegurarse
de que "Todo nific serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento ...".

203. Las partidas de nacimiento centienen informaciones que, aungue varian de
pais a pais, constituyen la prueba legal del nacimiento y contribuyen a la
identificacién del recién nacido, como su ncmbre y el de sus padres, la fecha y
Iugar del nacimiento, el nombre del declarante y el del profesional gue
participd en el parto o, en su defecto, el de los testigos v el nombre y £irma
del registrador gue extiende y autoriza la ingeripcién, Todas estas
informaciones, que se proporcionaron en el momentoc de registrar el nacimiento,
estarén a disposicién del interesado, mediante los certificados que emite el
registro civil, en cualguier época de gu vida en que necesite acreditarlas para
proteger sus derechos o para cualquier otrxo fin.

204. En relacidn con la inscripcidn de nacimiento lo= usos mis conunes que
realiza el particular para posibilitar el ejercicic de sus derechos y
priviiegics estén conectados sobre todo con la fecha de nacimiento de la peracna
a fin de obtener la prueba legal y oficial de la edad para establecer los
derechos que dependen de gque se cumpla una determinada edad segfn la legislacidn
interna: incorporacién a la escuela, obtencidén de permisc de trabajo, servicio
en las fuverzas armadas o exencidn del mismo, derecho al vote, derecho de
contraer matrimonio, capacidad contractual, etc. Otros derechos intimamente
conectades con la inscripecién de nacimiento y cuys reconocimiento y ejercicio
depende de la posibilidad de probar el hecho del nacimiento vy sus
caracteristicas, estdn relacionados con los vinculos de parentesco,
identificacitn del inscrito, derechos sucesorios, subsidios de natalidad y
maternidad, licencias por maternidad, acreditacién de la nacicnalidad, obtencién
de pasaporte, cobrar segures, molicitar tarjetas de crédito, ete.

2. Derecho_de regqigtrar la defuncidn

205. Ni iz Declaracidén Universal de Derechos Humanos, ni los dos Pactos
Internacionales sobre la misma materia mencionan especificamente el derecho de
registrar una defuncién. Sin embargo, se puede afirmar que este derecho existe
porqgque estd implf{citec en el artfculo 12 (2} a) del Pacto Internacianal de
Derechos Econimicos, Soviales y Culturales gue estipula que para alcanzar la
plena realizacién del derecho a la salud, los Estados partes deben adoptar,
entre otras, medidas tendentes a la "reduccidn de la mortalidad y de la
mortinatalidad ...* y, como se sake, el registro de defuncicnes puede
proporclofiar el nGmero de fallecidos menores de 1 afio, estoc es, la base para
medir la mertalidad infantil. Sin esta cifra, que proporcicna el registro de
defunciones y el nimerse de nacidos vivos, que se obtiene del registro de
nacimientos, no seria posible calcular la tasa de mortalidad infantil a través
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del tiempo y para diversos grupos de poblacién. En consecuencia, tampoco gerfa
posible comprobar la tendencia de la tasa ni planificar y evaluar su reduccitm.

206. El derecho de registrar las defunciones estéd también implfcito en relacidh
con. el ejercicio dé otros derechos humanos, como el derecho de hersdar y los que
derivan de los sistemas de seguridad social y cobro de seguros. También serd
necesaria la inscripcidn de defuncién a fin de acreditar legalmente el estado de.
viudedad y el derecho a contraer nuevo matrimonic. Por otro lads, se ha
constatado ¢que el principal incentive del particular para inscribir la defuncisdn
ha gido la necesidad de obtener un permiso para el enterramiento ¢ la
incineracién del difunto, en curanto la expedicién del mismo ge hace depender en
la mayoria de los paises de que se acredite legalmente la defuncifi mediante un
certificado de la inscripcién de defuncién. Por tanto, se puede asumir que &1
deérecho de registrar oficialmente una defuncién es también un derecho humans,
como el de registrar un nacimiento vive.

207. EL regigstro de defuncién incluye tamblén informaciones como el nombre: vy
caractexisticas del occise, la fecha, lugar y certificacién de 1g suerte, la
fdentificacién de los testiges, si los hay, la del declarante y la. del
registrador. Siempre debe aprovecharse el momento del registro de una defuncién
para recuger informaciones relativas a la causa de la muerte, luag dus se andotarn
e el registro mismo, si también hace las veces de informe estadistico. St oo
e asi, se anctan sSlc en éste.

3. Derecho de registrar una defuncién fetal

20B. Como et el caso de las defuncicnes, se encuentra también implfcito en el
articulo 122 a) del Pacte Internaciocnal de Derechos EconSmicos, Sociales y
Culturales. La reducclén de la tasa de mortinatalidad es una de las medidas gque
los Estados sgignatarios del Pacto deben adoptar para lograr la pisha realizaatdn
del derecho a la salud. ©Debe tenerse en mente que £&6lo un registro de las
defunciones fetales o, como minimo, de las defunciones fetales tardias (28 o mis
gemanas de gestacidén) y un registro de los nacimientos vivos puede proporcionar
log datos necesarios para calcular la tasa de mortinatalidad.

4. perecho de registrar el matrimonio

209. Este derecho, como tal, no se incluyd en los Pactos Internacicnales de
dereches humanogs. 6in embargo, se reconcce implicitamente como esencial para la
realizacitn de varios de los derechos que figuran en dichos pactos.

210. El registro de los matrimonios se empez6 a vincular legalmente a los
Estados con la aprobaclén en 1964 de la Convencidn scbre Consentimlento para el
Matrimonis, la Edad Minima para el Matrimeonio y el Registro de los #atrimonios,
en: cuye #rticulec 3, se declara que "Todos log matrimonios deben registrarse
offclaimente por la autoridad competente®, Con anterioridad, la Azamblea
Gerieral de las Naciones Unidas, en cuatro resolucioneg hablia recomendade el
reglsetro oficial de los matrimonios. La primera fue Ia resoluglén 843 (I3

de 1954, titulada *"Condicidn de las muleres en ¢l derecho privade: costuombras,
legislacitn antigua y précticas que afectan la dignidad de las mujeres®, en la
enal exhort6 a los Estados: para que adoptaran todas las medidas. apropiladas en
las regionés y territoriog bajo su jurisdiecisdn, a £in de aholir asas
costumbres, viejas leyes y practicas y establecer, inter salia, un registfo oivil
o de otfo tipo, para inscribir todos log matrimenics y divorelos.
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211, Las declaraciones més recientes de la Asamblea General de lag Naciones
Unidas scbre el tema del registro de los matrimonios son la Deglgracidén zobre la
eliminacién de la discriminacidn contra la mujer (1%67) cuyo articulo & (3)
declara que "deberdn adoptarse medidas eficaces, inclusive medidas legiglativas,
& fin de fijar wna edad minima para contraer matrimonio y hacer obligatoria la
inscripeidn del matrimonio en un registro coficial". En idéntico sentido se
pronuncia en su articulo 16.2, la Convencidn sobre la eliminacidn de todas las
formas de discriminacidn contra la mujer.

212. La inscripcién del matrimeonic civil, salvadas las diferencias entre paises,
incluyen informaciones relativas a ambos cényuges como el nombre, la prueba de
su identidad, edad, estado civil anterior, ocupacidén, fecha del matrimonio,
fecha del registro, si el matrimonic se ha celebrado bajo forma civil o en forma
religiogsa con valor eivil, domicilie o lugar de residencia de los contrayentes,
lugar en que se celebra el matrimonic, datos de los testigos y nombre y firma
del registrador. El registro civil, wmediante las copias o certificados, emite
las pruebas del matrimonioc mismo y de las informaciones que fiquren en la
inscripeldén y gue serviran después a los cényuges como medios de proteccidn de
varios de sus derechos humanos. Los principales derechos del individuo
vinculados con la prueba legal del matrimonio se relacionan con la legitimidad
de log hijoes, prueba de los origenes biolégices, derechos sucesorios, solicitud
de prestaciones familiares, subsidios de matrimonios, cobro de pensiones y
seguros, requisito para adquisicidn de la nacionalidad del cényuge, etc.

5. erecho de regigtrar el divorcio

213. La resolucién 843 (IX) de 1954 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas scobre la condicién de las mujeres en el derecho privado exhort$ también a
los gobierncos para gqQue establecieran un registro de divorcios. Y, ademds, en su
resolucidén 1068 F Qe 10 de julio de 1965, el Consejo Econémico y Social
recomends que "los divorcios o geparaciones judiciales se concedieran s6lo por
una autoridad judicial competente y fueran legalmente registrados'.

214. Por regla general, los divorcios sge tramitan ante un tribunal de justicia y
ge conceden mediante una sentencia judicial. 8i, segin la ley del paie, dicho
tribunal es de Primera Instancia, normalmente la sentencia necesita ser aprobada
por el tribunal superior {(Corte de Apelaciones) como una muestra de la
impoertancia que se confiere al procedimiente. Cumplido el trdmite, el
expediente wuelve al tribunal de primera instancia y se envia después al Archive
Judicial. La sentencia es la prueba legal del divorcio y sus circunstancias vy
de ella, los interesados pueden obtener copia en cualgquier tiempo para sus
propiog fines. Pero, a menos que haya una disposicidn legal que obligue al
tribunal a enviar una copia de dicha resclucidén al registro civil que disponga
que ella no se puede hacer valer en juicio ni en ningfin otro trimite judicial o
adminietrativo, sin que previamente sge haya inscrito en el registre eivil, no
geri posible llevar estadisticas de este hecho vital. Por su parte, el
procedimiento que se sigue en el registro civil depende de las leyes de cada
pafa. En algunos, la sentencia se ingcribe, como se hace para un matrimonio o
un nacimiento, algunas veces en un registro separado y otras en el registro de
matrimonios, mediante una anotacién complementaria. En otros paises, con un
registro civil mis desarrollado, s&le se toma nota de la sentencia de divoreio
registrando sus datos principales al margen o al dorso de la imscripcidn de
matrimonic a que accede. Y gi los dateos para las estadisticas respectivas se
anotan en un informe estadfistico, ni siquiera es necesaric conservar como
antecedente una copia de la sentencia, ya gque siempre los interesados pueden
congultarla en el Archivo Judicial en que se conserva. También se pueden
combinar los dos sistemas, es decir, inscribir geparadamente el diveorcio como
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una inscripeién registral independiente en el registro de divorciles competente
Y, simulténeamente, practicar una anotacién marginal en la inscripeiétn del
matrimonio que se disuelve por el divorcio decretado.

21S. En la sentencia de divorcio figuran siempre datos suficlentes de las
partes, y de ella ge extrae ia mayoria de los datos estadisticos neresarios.

Los. demis se eolicitan al declarante, esto es, a la persona que redquiere gu
ingeripeién o anctacién, segfin el caso. Los principales derechos que derivan de
la inseripedén de un divorcic radican en la posibilidad de volver a contraer
nuevo matrimenic mediante la acreditacidn legal de la disolucién del anterdior,
cobro de una pensidn atimenticia familiar, establecer derechos tutelares sobre
los hijos menores sujetos a patria potestad, etc.

8. Derechoes humanos cuya realizacidn puede depender del registro
de los hechos vitales

216. Hay: varios derechos humanos que emanan de las declaraciones y pactos
internidcionales, en cuya realizacidn interviene el registro civil de algin modo,
mostrando l1a amplitud de su aporte para el funcionamiente normal de las
gociedades. Algunos no tienen una vinculacién muy estrecha con log objetivos
del presente Manual, pero todos se tratan en forma més bien esquemftica, a fin
de gque la relacidn gquede completa y para que los estudiosoes del tema puedan
profundizar con facilidad en cualquiera de elles. Para su realizagifin, teodds
dependen de que los interesados puedan probar su edad, lugar de nacimiento,
nacicnalidad, identidad, estado civil o estado maritel. Algunos tequieren la
prueba de una sola caracteristica proporcionada por una sola inscripcién, pero
otros regquieren la prueba de mis de una caracteristica, derivada de una o wis
partidas emamadas del registro civil. En lasg piginas gque siguen, gespecto de
cada uno, se da un concepto, se mencionan las disposiciones de las
declaraciones, pactos y convenciones internaciconales que los han originado
(vEase pirr. 193 gupra) y también los registrog implicados en su realizacitn.

1. Perecho a la propla jidentidad
concept { et

217. La inscripcién de nacimiento constituye hoy por hoy el medio ijdentiffcador
por excelencia de la persona, va que el conjunto de dates gue aparefen: & 1a
inscripeién, sobre todo el nombre y apellidos, constituyen los signos
individualdzadores y evocadores de la identidad de la persona, a fin de no ger
confundida con las demfAs. El derecho a la inmediata inscripeifn del nacimietito
es proclamade en el articulo 24.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiiés ¢
Politicos: *"Todo nific serd inscrito inmediatamerite despué&s de gu nacimiento
..-". En la Convencifin sobre los Derechos del Nifio, en su artfculs 7 se
reafirma este derecho & 1la inscripcién regilstral en los siguientes términos:

51. El nifio seri registrado inmediatamente después de su nacimiento y tendrd
derecho desde éste a un nombre, a adquirir una pacionalidad y, en Ia medida de
lo posible, a conccer a sus padres y a ser cuidado por ellos*. EY derecho &
registrar el nacimiento eparece pues, Intimamente vinculado a Ia gEalizacitn del
derecho a 1a propia identidad reconocido igualmente, de manera expresa, por
primera veZ en uh texto internacional, en el art{culo € de la Convencidn edbre
log Derechss del Nifio, y en el gque se incluyen la naclonalidad, &l nonbre vy
rélaciones famildiares: 1. Los Eztados Partes se comprometerl a respetary el
derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la naciormlidad, nonbre y
relacloney familiares de conformidad con la ley sin injerenciay {ilcitawn.
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2, Cuando un nifio sea privado ilegalmente de alguno de los elementos de su
identidad o dz todos ellos, los Estados Partes deberdn prestar la asistencia y
protegeidn adecuadas con miras a restablecer répidamente su identidad". E1
cumplimiente por parte de los Estados de las recomendacicnes de las Naciones
Unidas en orden a la regulacién del servicio registral garantiza la préctica de
las cerrespondientes ingcripciones registrales de nacimiento atendiendo a los
fines jurfdicos atribuidos al registro civil y proporcionando a las personas
medios de prueba privilegiados, oficiales y permanentes sobre los hechos
relativos a su estado civil, y entre ellos, de manera relevante a su prepia
identidad. La importancia de que se realice este derecho se pone de relieve en
cuanto ia efectividad de todos los demds de loas que la persona puede ser titular
dependen de gque previamente sea posible una perfecta identificacidén del
interezado, lo que en la actualidad aparece vinculado con la consignacién en la
insecripeién de nacimiento de las wmenciones de identidad relativas esencialmente
&l nombre completo impuesto al inscrito segfin las leyes internas, sexo,
circunstancias del hecho fisico del nacimiento, nombres y apellidos de los
padres y nacionalidad de éstos en el momento del nacimiento del hijo. La prueba
de la identidad de una persona en cualquier acto juridico en el que intervenga

- matrimonio, determinacién de filiacién, otorgamiento de escrituras piblicas,
actuaciones judiciales o administrativas, etc. -, partird de la previa
identificacidn realizada en su inscripcién registral de nacimiento, que debe ser
temada en cuenta como primer ingtrumente probatoric de la misma, por los propios
servicics de identificacifn del Estado al expedir el correspondiente documento
identificador. El derecho a la propia identidad de cada ser humano conereto
congtituye una prioridad légica para la determinacién y atribucién de los
derechos v obligacicnes que le corrasponden.

Regietro implicado

218. Nacimiento.

2. Derecho del nifio a conocer a sus padres

Loncepts v origen

219. Conforme con el articulo 7 de la Convencidn sobre los Derechos del Nific, el
nific tiene derecho, desde su nacimiento y, en la medida de lo posible, a conocer
a sus padrez. Al igual gue ocurre con €l derecho a la identidad del menor, unc
ge encuentra con una formulacidn nueva dentro del derecho internacional: el
derecho del nifio a conocer a sus padres biclégicos, como elemento esencial de su
identidad biol6gica, positivacién internacional sin precedentes que se relaciona
con el principioc de ia libre investigacién de la paternidad, criterio hoy
imperante en muchos paises: ®Articulo 7.1. El nific serd registrade
inmediatamente después de su nacimiente y tendrd derecho desde éste... vy, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres vy a ser cuidado poxr ellos.* Desde
la perspectiva registral este derecho aparece vinculado con la inscripceidén de
nacimiente, y ello aun cuando no se le reconozca a la misma eficacia probatoria
respecto a la filiacidn. El proyecto parte de la desvinculacién de la
constatacidn registral del nacimiento con la filiacién del imscrito. Ello
dependerd en definitiva de la regulacién interna de cada pais en relacidén con
una materia tan compleja y sgensible como es la relativa a los modos de
determinacién de la filiacifn. De cualquier manera, bien se admita la
determinacidn registral de la filiacién en el momento de practicar la
ingeripeién de nacimiente, bien se desvinculen ambos hechos en relacidn con el
distinty valor probatorio de la inscripeién de nacimiento que sdlo acreditars
fehacientemente la existencia e identidad del inscrito, la inscripcién de
nacimiento, a través del cuerpo principal © bien por las anotaciones
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complementarias, proporcionard generalmente la informacidn relatiwva a ios
nowmbres conpletos de los padres, asi come los datos sobye las fechas y lugares
de gacimiento de los mismos, y a sus respectivas nacionalidades. €1 inscrtifo
debe poder tener giempre acceso a los datos disponibles en su inscripeién de
raciniento y anotaciones complementarias, asfi como en los propics dotumentos
arthivades en el registro civil competente, relativos a las mencicones de
identidad: de gus padres bioldgices. Asi por ejemplo, la maternidad bioldgica ew
prepuamible que sge infiera del certificado médico de alumbramiento que debe ger
archivado en €l registro civil, y en caso de gue el nombre de la wadre no figure
en: £1 documento registral por poderse amparar en el ancnimato de conformidad con
la legislacién interma, se debe poder acceder al documento original a fin de '
aveériguar los dates relativos a la madre. En los casos de adopcitn, el adoptado
mayor de edad tiene derecho a realizar las investigaciones oportunas paxa
obtener informacitn sobre sus padres biclégices, por ello, aungue ge haya
extendido una nueva inscripcién de nacimiento en la que fiquren exclusivametite
laz menciones de iderntidad de los padres adoptivos, y se haya cancelado la
inpordpeitn ordiginaria, el adoptado debe estar legitimado para obtenexr un
certificado de dicha inscripcién cancelada en la que presumiblemente apnstarain
glgunos. datog sebre su verdadera filiacidn biclégica, lo gue permitirs 1la
redlizacién del derecho a la propia identidad.

egistro. dmpldcade

220. Nacimjento.

3. perecho a iz no discriminacién por razén de nacimiento

22%. BEste derecho se reconoce expresamente en el articulo 2 de la ConvencisSn
gobre los Derechos del Nifio, y guarda una estrecha relacidén con log tindos de
deferminacién de la filiacién paterna/materna, matrimonial y no matsimonial.

La redacyidn del precepto reproduce de manera casi literal todas ld® anteriores
declaraciones internacionaleg sobre la materia. Declaracién Universal de
berechos: Humanos: “Articulo 2.1: Toda perscna tiene todos los derethos y
1ibertades proclamados en esta Declaracidn, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religidn, opinién politica o de cualgquier otra {ndole,
origen nacional o sgocial, posicidn econSmica, nacimiento o cualquier otra
condiciénT. Deglaracién de los Derechos del Nifio: "Principic 1. §E]l nifio
disfrutari de todos los derechos enunciados en esta Declaracién. Estos derechas
serin recopocidos a todos los nifios sin excepcién alguna ni distincifn o
diserimiracién por motives de raza, color, gexo, idioma, xeligién, opiniones
paliticas o de otra indole, origen nacional o social, pesicisn econdmica,
nacimiernte u otra condicién, ya sea del propio nifio o de su famllla*. Pacto
Internacinnal de Derechos Ciwviles y Politicos: "Articule 2.1: Cada wuno dé los
Es{ados: Pdrtes en el presente Pacte se compromete a respetar y a garantizar a
todor log individuos que ge encuentren en su territorio y estén sujetoz a su
jurisgdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin digtincidn
alguna de raza, color, sexp, idioma, religién, opinién politica o de otra
imicle, origen nacional o sccial, posicién econdmic¢a, nacimiento o cwnalguier
ctyra condicidn socigl”. *Articulg 24.1: Todo nifio tiene derechs, ein
discriminacién. alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, ordigen
nagional o social, posicitn econSmica o nacimiento, a2 las medidas de protestddis
que. su condicidn de menor requiere, tanto por parte de su familia cohe de la
socledad v del Estado.® Convenio para la Proteccién de log Derechos Humanes y
de lag Libertades Fundamentsles, adoptade por el Consejo de Europz & Roma: el

4 de noviembre de 1950: *Articulo i4: El goce de los derechos y Iibertadas
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reconoclidos en el presente Convenio ha de ser asegurado sin distincidm alguna,
especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua, religién, opiniones
politicas u otras, origen nacicnal o social, pertenencia a una minorfa nacional,
fortuha, nacimiento o cuwalquier otra situacién®. Finalmente el artiemlc 2 de la
Convencitn gsobre los Derechos del Nifio establece: "Articulo i1: Lom Bstados
Partegs en la presente Convencidn respetaréin log derechos enunciados en esta
Convencién y asegurardn su aplicacidn a cada nifio sujeto a su jugiediecion, sin
distincitn aldguna, independientemente de la raza, el color, el g@xo, ef idioma,
la religifn, la opinidn politica o de otra indole, el oxigen nagtonal, étnico ¢
goclal, la posicién econémica, los impedimentos fisicos, el namifilento ¢
cudlgquier otra condicién del nific, de sus padres o de suz tutores. 2. Los
Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para asegurdy que el gifio
sea protegido contra teda forma de discriminacién o castigo por causa de la
condicién, lag actividades, las opiniones expresadas ¢ las creelcias de sum
padres, de sus tutcocres o de susg familiares™.

222, Aun cuando se opte por un modelo registral que independice la Etliacién de
la inscripcién de nacimiento, el derecho a la no discriminacién por razones de
£iliacién tiene zu reflejo inmediato en el registro civil al ser datos
esencilales de la inscripeién de nacimiento los relativos a la obligada
consignacién del nombre completo de los padres del inscrito, asi como la
constatacién de otras menciones de identidad como la fecha de nacimiento y la
nacionalidad de los mismos. En los supuestos de filiacidn desconocida por una o
ambas lineas, la inscripcidn de nacimiento no contendria aguellas menciones de
identidad relativas a log padres no determinados legalmente lo que supondria gue
la documentacitn oficlal del inscrito revelaria de modo inmediato su origen
desconoeide. La ley del registro civil adopta medidas gue toman en cuenta estas
situaciones, para evitar discriminaciones desde el mismo momento de la
constatacidén oficial del nacimientco. Para ello, sin prejuzgar la filiacidn del
inscrito, se prevé que el nombre sea designado por el declarante o por el propio
regintrador, y que en caso de no estar determinados los apellidos se le impongan
de oficio unos de uso corriente. Con la misma finalidad de dotar al interesado
de la integridad de sus menciones de identidad se establece que obligatoriamente
consten unoes nombres ficticios de padre o madre a efectos identificadores.

Registre implicado

223. Nacimiento.

4, Dereche del nifio a un nombre
Concepto vy origen

224. Los derechos del nifio deben cubrir cuatre grandes &mbitos, presididos todos
por el principio fundamental de su "inter&s superior", que son supervivencia,
desarrollo, proteccién y participacién. En el de la supervivencia, junto con el
derecho intrinseco a la vida, se ha mencionade que el nifio tiene derecho a un
nomhtre v a una nacionalidad. Desde su nacimiento el nific tiene derecho a un
nombre y a una nacionalidad, Tode nifio serd inscrito inmediatamente después de
su nacinmiento y deberi tener un nombre.

225. la Declaracitn Universal de Derechos Humanos ¥y los Pactos y Convenciones
Internacionales no dicen méds sobre el nombre, No aclaran qué aormas ¢ pautas se
deben seguir para asignar el nombre a una perscna. Sin embargo, de
disposiciones de todos esos Convenios surge como denominador comln la idea
fundamental de que cualcquiera gue sea la férmula legislativa, no puede ser
discriminatoria. El menor no puede ger discriminado. Sin embargo, en muchos
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guiscs suligiSten normas legales que obligan a usar una formula para asignar el
yonhre 2 QY hijos legitimos y otra distinta, para asignarlo a wm hijo
extyEmats ial .

’
Z26. El deftho al nombre se proclamdé por primera vez con range intermmacional en
eh principfO 3 de la Declaracién de los Derechos del Nifio, posteriormente fue
m:cidw::- derecho en el articulo 24 {2) del Pacto Internacichal de
Darechos les y Politicos. En los articulos 7 y 8 de la Convencidn sobira log
pPevechos dod Hifio, ee reconoce el derecho de todo nific a un nombre y la
cbldgacién de los Estados Partes de velar por la aplicacién de ese derecho,
anbre ourog, de conformidad con su legislacidn nacional vy las cghlidaciongg que
fayan conteaido en virtud de los instrumentos intermacionales pertinentes em:
egta egfera. Por su parte, también es de aplicacidn la Declaracidn Univermad de
Derechos Rumanosg, articulo 1 y 25 {2}, en cuante se prohibe cuaiquier citaze de
digoriminacion.

227. Nacimiento.

5. Derecho dei nific a una nacionalidad
congepto y otrigen

228. Expresado de wanera similar, figura en cuatro estatutos internacionalen, Io
que ge puede considerar una prueba de la importancia que se le ha concedidq.
Toda persona tiepe derecho a una nacionalidad. Todo nific tiene derecho &
adquirir una gacionalidad. Fl nifio tiene derecho desde su nacimiento a un
gonbre v a . wna nacionalidad. Bl nifio serd inserito inmediatamente despuds de en
nacimiento y tendri derecho desde que nace, a un nombre, a adguiriy una
naciomaiidad v, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a se€r
cuidado por ellos. Ni la celebracién o disolucidn de un matrimoliio enbre
pacional de un Estado Parte y una extranjera, ni el cambio de nacioualidiad del
tiaride durante el matrimonio, afectard automiticamente la nzcionalidad de la
mtifer,

229. Los principales instrumentos internacionzles en los que Se reconore aste
derecko a 1le nacionalidad son: Declaracidn Universal de Derechos Rumanas,
articule 15; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 24
't31; Declaracisén de los Derechos del Nifio de 1959, principio 3; danvencidnly sobre
108 Derachos del Nifio de las Raciones Unidas de 1990, articulo 7 {I): €onvencidn
gabre la Nacionalidad de las Mujeres Casadas, articulo 1; Convencifn para
Reducir los Casos de Apatridia, en cuyo articulo primero se establece el
compromiso de todos los Estados contratantes de conceder su nacionalidad a tada
persona nacida en eu territorio que de otra manera seria apdtyida.

230. Nacimiento: para apreciar cabalmente la participacidn de este registyo en
1a prueba de la nacionalidad se juzga necesario decir gue normaimente 1a
constitucidén politica o carta fundamental de cada pais datermina quifnes gon
gacionales y extranjexos y cbmo se adquiere y se pierde la naciondlidad. En
algunas: € gigue el priacipio del jus_soli y en otras, el del jus sanquind.
geglin- el primexo, en general, son nacionales }os que nacen en el terxviCoprio dai
pats, aumgue sus padres. sean extranjeros; y segin el segundo, en general, €O
nacionales de uw pafe los hijos de nacionales de ese pais, sin importar el lugar
de- su nacimiento. En el primer caso, basta la inscripcifn del gagdndento PATR
dcreditay upa determinada nacionalidad; pero, en el segunde, el iateresade debe
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acreditar la nacionalidad dé unoc de sug padres por lo menvs mediante el
certificado de nacimiento y, =2i corresponde, el de su matrimonio.

6. pDerecho a ia salud
Concepto v origen

231. Tcda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, la asigtencia médica y los servicios
soclales necesarios. El nifio tendrs derecho a erecer y desarrollarse en buena
salud; con egzte fin deberdn proporcicnarse & €1 y a su madre cuidados
especiales, incluso atencilén prenatal. Se reconcce el derecho de toda persona
al disfrute del m&s alto nivel posible de salud fisica y mental. Con este fin
eg necesario hacer esfuerzos para reducir las tasas de mortinatalidad y de .
moxtalidad infantil; también para mejorar en todos sus aspectos 1a higiene del
trabajo y del ambiente, para prevenir, tratar y controlar las enfermedades
profesicnales endémicas y epldémicas y para crear las condiciones que permitan
asegurar a todes asgistencia médica y gervicios médicos en casc de enfermedad.
Se reconoce que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida y al disfrute
del mis alto nivel posible de salud y & servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacidn de la salud.

232. Los principales instrumentos internacionales en los gue se regonoce este
derecho son: Declaracisn Universal de Derechos Humanos, articule 25 (1);
Declaracifn de los Derechos del Nifio, principio 4; Pacte Internacicnal de
Derechos Econfmicos, Sociales y Culturales, articulo 12; Convencidn sobre los
Uerechos del Wifie, articule 6; Convencidén schre los Derechos del Nifio,
articulo 24.

Reqistrog implicados

2323. Nacimiento; defuncitn; defuncién fetal.

7. Derecho de la familia a per protegida
Concepto v origen

234, La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad v tiene
derecho a la proteccitn de la sociedad y del Estade. Se debe reconoger a la
familia, gue es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la mis amplia
proteccibén vy asistencia posibles, especialmente para su constitucién, y mientras
gea responsable del cuidade y educacitn de los hijos a su cargo. Come eg sabe,
la constitucitn legal de la familia, cuyc inicio y prueba son, respectivamente,
la celebracién e inscripeidn del matrimonio, son tareas genuinas del registro
civil., Las formas mis corrientes de proteccidn de la familia son el incremento
repetitivo del ingrespo, llamade comfinmente asignacitn familiar o de manera
similar; una euma de dinero que se paga por uha sola vez por el nacimiento de un
hijo, y ufiz rebaja de impuestosr basada en la prueha de tener en le familia uno o
mis hifos dependientes, con derecheo a mantencidn, ayuda y cuidados hasta que
alcancen ias mayor edad u otra que puedan estipular las leyes, si el hijo es atln
egtudiante,

235. Los principales ingtrumentos internaciocnales en los gue se regonoce este
derecho son: Declaracién Universal de Dereches Humanos, articnlo 16 (3); Pacte
Internacional de Darechos Civiles y Politicos, articulo 23 (1); Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 10 (1).
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gistros dmplicados

236Q'Naqimiento: matrimonio.

8.' pPerechos del delincuente juvenil
fongepto. v origen

237. Derécho a la justicla. Procedimiento especial, segin la edad del menor,
destinado a promover su rehabildtacién. Detencifn en lugar sepdrado de Ios
adultos. Convictos segregados de adultos y tratamiento apropiado, gegin su edad
y estado ecivil. Pena de muerte no debe aplicarse a menores de 18 afios. EL fiifio
de guien ge alegue: que ha infringide las leyes peénhales tiene derecho. a ser
tratado de manera ¢ue se fomente su séntido de la dignidad y se estimule gu
reintegracitn a la sociedad. Tiene derecho también a una serie. de medidaz de:
proteceién gue: ge exponen en detalle en el articule 40, de la Canvencidn esbre
1o Derechos el Nifio.

23B. Los principales instrumentos internacionales en loe que Be retionoca este
derecho son: Pacto Internacional de Derechos. Civiles y Politicos, artfouls &
{5}; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfiticos, articulo 10 (2} bi:
Pacto Internacional de Pereches Civiles y Politicos, articulo 14 {(4); Convencifn

' gobre log Derechos del Nifio de 1989, artfcule 490.

gegig;gpﬁ;gg}icado_
239, Nacimiento: 1a prueba de la edad en c¢rucial para determinar las
condicipnes del tratamiento del menor. '

9. Derecho & la educacitn
Concepto v origen

240. Toda persona tiene derecho a la educaci6n. La enseflanza primarta debe gar
obligatoria y gratuita para todos. La paridad de derechos nifio nifia es
obligatoria.

dereche- 86Tz Pacty Internacional de Derechos EconSmicos, Soclales ¢ Culturales,
articule- 13 (11 y (2) a); Declaracitn de los Derechos del Nifio de 1959,

sobre lod Dérechos del RNific de 1989, articulo 28 {1) a).

eqipgtry fmplic:
242, Nacimiento: pusde proporcivhar la lista de posibles candidatom &
estudiantes. primarios, sin la cual la obligateriedad no tiene geéntido. Permite

al pistema educacional conocer el volumen de la poblacibn infantdl, masculinz v
femenina, para fines de la paridad.
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10. rachit ntenimiento roteccisdn

cepto origen

243. Todo nifio tiene derecho a proteccién especial para asegurar su desiarrollo
integral. Todo nifio tiene derecho, sin discriminaciones, & medidas de
proteccibn por parte de su familia, la socledad y el Estado. Ambos padres estén
igualmente cbligades a proporcionar proteccién y mantenimiento a sug hijos
menoxes. Todos los nifios tienen derecho a beneficlarse de la geguridad social,
incluse el seguro social. Todo nifio tiene derecho al descanso y esparcimiento.
Todos tienen derecho a estar protegidos contra la explotacidém econémica y contra
trabajos peligrosos. Todos tienen derecho a estar protegidos contra el uso
1licito de estupefacientes y drogas en general. Todos tienen derecho & estar
protegidos contra cualguier forma de explotacién y abuso sexuales.

244. Los principales instrumentos internacicnales en los que se reconoce este
derecho scn: Declaracién de loa Derechos del Nifio, articulo 2; Declaracién de
los Derechos del Nifio, artfculs 7; Declaracién de los Derechos del Nifio,
articule 9; Pacto Internacional de Derechos Clviles y Politicos, artfculeo 24
(1) ; Convencidn sobre los Derechos del Nifio, articulos 18, 26, 31, 32, 33, 34.

igtr ca

245. Nacimiento: prueba de la edad; pruscba de la filiacién natural o de la
filiacifn materna, por lo menos. Matrimonioc: prueba de la fillaci6n legitima.

11. Pperecho de contraer matrimoniop

ept rigen

246. Hombres y mujeres deben tenar una edad minima fijada por la ley, para
contraer matrimonio. Este minimo sirve también para prohibir el matrimonio de
loa menores. La Declaracién Universal de Derechos Humanos se refiere a la edad
ntbil, como edad minima, pero algunas leyes nacionales han fijado otra edad
superior.

247, ILos principales instrumentos internacicnales en loa que ge reconoce e¢ste
derecho gon: Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 16 (1); Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, artfculo 23 (2); Convencisdn scbre
Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para el Matrimonio y el
Registro de los Matrimonios, articuleo 2.

Registros implicados

24¢8. HNacimiento: es esencial para probar que se ha alcanzado la edad minima
fijada por la ley y permite probar que los contrayentes no tienen entre si
parentesco consanguineo que los inhabilite. Defuncién: los contrayentes deben
probar también gue su estado perscnal les permite contraer matrimonic, esto es,
gque nunca han estado casados, que son viudes o que estén legalmente divorcgiades.
En el caso de la viudez, se reguiere la prueba de la muerte del anterior
conyuge. Divorcio: siempre los contrayentes deben probar que son libres para
cagarse de nuevo, es declr, en las socledades donde prevalece la monsgamia, gue
no estéin legalmente casados al momento de contraer nuevo matrimonio.
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12. pPerecho de proteccibn contra el matrimonio de menscres

Concepto y origen

24%. La edad nibil es un requisito indispensable del matrimonic vilido, salve
dispensa. Las leyeg nacionales deben prohibir el matrimonio de 1oz menores de
esa edad.

£50. Log principales instrumentos internacicnales en los que ee reconoce este
dereche: gon: Declaracién Universal de Derechtis Humanos, articulo I6 {1); Pacty
Internacional de Derechos Civiles y Polfticos, articuleo 23 (2}; Convencidn spbre
Congentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para el Matrimonio y el
Regiatro de los Matriwonios, articulo 2.

Registros implicados

251. Nacimiento: 1la posibilidad de probar por lo menos la edad nfbil es
esencial para contraer matrimonio vilido. Matrimonio: en la inpcripeifn de
matrimonio Figura declaracifn de la edad de los contrayentes, por tanto,
contribuye a4 su prusba y contiene constancia de la dispensa, en su caso gue, en
general, se otorga por razones serias, en intergs de los contrayentes.

13. perecho de proteccifn contra matrimonio forzado
Concepto v origen

252. Ambos contrayentes deben consentir libre y plenamente en el matrimonio. No
basta el consentimiente de uno g6lo. Loeg Pactos son explicitos y categbricos
ecbre lo anterior.

253. Log principales instrumentos en los que se reconoce este derecho son:
Declaracifn tniversal de Derechos Humanos, artfculo 16 {(2); Pagto Internacional
de Derechos EconSmicos Socisles y Culturales, articulo 10 (1); Patto
Internacional de Derechos Civiles y Polfiticos, artfculo 23 (3}; Convencién gcbre
Congentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para el Matrimonio y el
Registro de los Matrimonios, articule 1 {1}).

Regigtyro impiicado

254. Matrimonio: por la presencia de los testigos y del registrador, es la
prueba  de que el matrimonic se celebrs con pleno congentimients de amboes
contriayentes.

14. Derecho a alimentacién

Concepto v origen

255. Es parte del derecho de todas las personas a un adécuado mivel de vida para
8L v para su familia, inmcluyendo también vestido y vivienda. Los pactos
internacionales ponen énfasis en el dereche de la madre y el nific a cuidados y:
agistencia especiales en relacién con la alimentacién.

256. Lop principales instrumentos internacionales en los que ge rédonocs: exte

derecho son: Declaracién Universal de Derechos Humanosg, articulo 25 (17;: Parto
Internaciocnal de Devechos EconSmicos, Sociales y Culturales, artfculo 1% (4.
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Registros implicados

257. Nacimiente: némina de nacidos, para administrar programas de alimentacién
suplementaria. £i el nifio no es registrado, é1 v su madre quedan fuera del
programa. Defuncidn: permite mantener al dia la némina de beneficiarios.
Ademis, la incidencla de ciertas enfermedades nutricionales que causan la muerte
revela la necesidad de tipos especificos de alimentacién gque deben incluirse en
el programa.

15. pDerecho a vestide
Conecepto v origen

258. Es parte del derecho de todas las personas a un adecuado nivel de vida para
ai y para su familia, incluyende también alimentacién y vivienda, entre otros y
a un progreso continuo de las condiciones de existencia.

253. Log principales instrumentos internacicnales en los que se réconoce este
deretho son: Declaracifn Universal de Derechos Humanos, articule 25 {1}; Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articule 11 {1).

Registros implicadosg

260. Nacimiento: prueba del nfimero de hijos para obtener ventajas diferenciales
en aquellos paises en que seglin el tamafic de la familia, la edad de los hijos v
el nivel de ingresos, se suavizan los gastos de vestimenta, entre otros.
Matrimonio: en talez pafmes se suele dar preferencia a las familisg legaimente
cottstituidas para el legre de los beneficios mencionados.

16. pDerecho a viviends (habitagisém)
Concepto y origen

261. Es complementario de un adecuado nivel de vida, junte con leos derechos a
alimentacién y vestido. Los programas estatales para proporcionar vivienda a
los grupos mencs favorecidos adoptan diversas formas, como subsidios para la
adquisicitn o el arriendo de viviendas, asigunaciones de renta, donaciones,
préstamos, exencidén de impuestos y otros. El derecho a participar, usualmente
depende de una fSrmula en la cual el nfimerc de persconas en el hogar vy eu
relacifn con el jefe juegan una funcién importante.

262. Los principales ianstrumentos internacionales en los que se reconoge este
derecho son: Declaraclén Udlversal de Derechos Humanos, articule 25 (1); Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, articule 11 {1}.

Registres implicados

263, Nacimiento: el nfimerce de nencores en la familia, su edad v gu relacién con
el jefe del hogar suelen ser factores determinantes para obtener 21 beneficio.

A esu vez, dichas informacicnes permiten determinar el tipo y tamafie de vivienda
para la cual la familia es elegible. Matrimcnio: segln la legislacién, el
derecho a asistencia en materis de vivienda, puede depender de la prusba de que
la familia estd legalmente constituida, o sea, del certificado de matrimcnzc que
emite el registro civil.
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17. Derecho al trabado (emnles)

pto v ori

264. Toda persona tiene derecho m un trabajo de libre eleccién copn condiciones v
remuneracidn equitativas y eatisfactorias y a la proteccién contya el desemples.
Toda- persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual galarie por
trabajo igual; y todos tienen también derecho al descanso, al disfrute del
tienpo libre, a una limitacién razonable de la duracién del trabajo y &
vacacliones perifdicas pagadas. Los Estados deben establecer una edad minima,
bajo la cual el trabajo esté prohibide.por ley y eu transgresién, sancionada.

Los Estados deben proteger al nifio confira toda forma de explotacién laboral; 1'g
deben abstenerse de reclutar menores de 15 afics para las fuerzas armadas.

265. Los principales instrumentos internacionales en los que se. reconoce este
derecho eon: Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 23 (1)} (2) ¢
{3} ; Declaracifn Universal de Derechos Humanos, artfculo 24; Pacto Internacional
de Derechos Econfmicos, Soclales y Culturales, articulo 6 (1}; Pacto
Internacional de Derechos Econfmicos, Socilales y Culturales, articule 16 (31
Declaracifén de los Derechos del Nific de 1959, principioc 9; Convencifn scbre los
Derethos del Nifis, articulo 32 (2) a), b} y ¢}; Convencién sobre los Derechos
del Nific de 1989, artficule 36; Convencién gobre los Derechos del Nifio,

articulo 38.

gégiagrqq igp1iqagQ§

266. Nacimiento: 1la inscripcitn del nacimiento constituye la prueba Se la edad
minima (edad de ingreso) y mixima (edad de retirec}. Esta dltima permite poner
término a un empleo sin resistencia ni disputa. Prueba de la nacionmalidad (si
€l Estado sigue el jus _goli) para optar a empleos, como en las fuerzas: armadas.
Matrimonio: 1la preferencia para clertogs emplecs puede depender del sgtado civil
del candidato, soltero o casado. Defuncién: <on los mismos fines del punto
anterfor y para sctréditar el estado civil de viudez.

18. pPerecho a la propiedad
oncepto vy origen

267. Toda perscna tiene derecho a la propledad, individual ¢ colectivamente.

Pox: tanto, puede adgquirir, administrar, gozar, disponer y heredar propiedades y
bienes, incluso los adguiridos durante el matrimonio. Los Estados partes deé las
deciaraciones: y pactos internacionales se comprometen & garantizar & hombres y
mujeres 1la igualdad en el goce de este derecho. Nadie puede ser privade.

" arbitrariamente de su propiedad.

268. Los: principales instrumenteos internacicnales en los que se¢ reconoce este
derécho son: Declaracisén Universal de Derechos Humanos, articuls 17 (1) y {2);
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politdces, articulo 3; Pacto
Internaciohal de Derechos Econémicos, Socialeg y Culturales, artfcule 3;
Declaracidn. sobre la eliminacién de discriminacidén contra la mujer, aprobada el
7 de novierbre de 1867, arti{cule 6 {1} a}; Convencifn sobre la Eliwinavibn de
todan las Formas de Discriminacisn Racilal, articuls 5 4) y vl.
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Redigtro implicade

'269. Nacimlento: prueba de haber alcanzado la edad prescrita en las leyer para
gozar del derecho de propiedad {capacidad). Eventualmente, participar en el
establecimiento de la identidad. '

19. Derecho a heredar
Concepto v . origen

270. Los Estados deben garantizar el derecho a heredar "ab intestato® y, por
tanto, a adgquirir, adminigtrar, gozar o disfrutar y dispener de log bienes
heredados. E1 establecimiento formal del parentesco y la filiaci6n es de
importancia decisiva en materia de derechos hereditarios. Ni la Deglaracién
Universal de Derechos Humanos, ni los Pactos Intermacionales sobre derechos
humanos. se refieren especificamente al derecho a heredar.

271. Los principales instiumentos internmacionales en los que se reconoCe este .
dereche son: Declaracién: de los Derechos del Nific de 1859, principio 4:
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Ractal,
articuleo § &); Peclaracién sobre la eliminacién de la digcriminacién contra la
mufer, articuleo 6 {1) &); Convencién sobre los Dereches del Nifio, articulo 26.

Registros implicados

272. Nacimiento: 1la prueba del parentesco emana del registro de nacimientosz.
Defuncién: en el caso de las sucesiones intestadas la primera prueba que se
requiere es la del fallecimiento del causante, esto es, el registro de la
defuncifn; y luego, la del] parentesco del presunto hereders con el causante, es
decir, la inscripeién de nacimiento del heredero., Matrimonio: el mitrimonio
inscrito en un registro oficial asegura automiticamente el dereche z heredar del
conyuge superviviente, mujer o varSn, y apoya también la reclamacién de 1los
hijos sobrevivientes,

20. Dereche a migrar
Concepto y origen

273. To@a persona tiene dereche a salir de cualquier pais, incluso el proplo, y
a regrepar a su pais. :

274. Los principales instrumentos internacionales en los gque se recdioce aste
derecho gofi: Declaracidn Universal de Derechos Humanos, articuleo 13 {2); Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 12 (2}.

Registro implicado

275. Nacinmiento: los derechos de libertad de movimientos y de eleccitn del
lugar de residencia, ei se pretende traspasar las fronteras nacionales, estén
regstringidos por la necesidad de pasaporte y de visa. En los pafses: gue &2
rigen por el jus soli el reglstro del nacimlento acredita la nacionalidad; pero
en agquéllos que se: gigen por &l jus sanemini ademés de la inscripeisn del
nacimiento en que congta el nombre de los padres, se regquiere ¢que &stos
comprueben su propla nacionalidad, que transmiten a sus hijos por la sangre, sin
importar el lugar de nacimiento. Las personas naturalizadas deben presentar una
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copia. antordizada del decreto o resclucién que les concede la nacionalidad y con
elfa pueden obtener pasaporte ¢ visa.

2. erech la secquridad gocilal

276. Loz Estados partes de las declaraciones y pactos internacicnalegs reconogen
el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al segqurd social.

Toda persona tiene derecho a los segquros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros cascos de pérdida de sus medios de subsisgencia
por cirpmstancias independientes de su voluntad. Se debe conceder eszpecial
proteceidn a laz madres durante un perfodo de tiempoc razonable, antsg y después:
del parto. Durante este pericdo, a las madres que trabajan se les: debe. conceder
liceheia con remuneracién o con prestacicnes adecuadas de seguridad: social.
También los niffios deben gozar de los beneficios de la geguridad sogial, invinso:
de los €l geguro social. Los menores fisica o mentalmente impedixios ¢ que
sufran algiin ivpedimento sgocial, deben recibir el tratamiento, la educacibn: y el
cuidads especiales que requiera su caso particular y deberin disfrutar de una.
vida plena.

277. Loy principales instrumentos intermacionales: en los gque se regonote este
derecho gon: Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulp 22;
Peclaracitn tniversal de Derechos Humanos, articulo 25 (1); Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, artfcule 9; Pacte Internacional

1¢s Derééhgs.ﬂel Nife, principios 4 vy 5; Convencifin scbhbre los Derpchos del Wiflo,
artienls: 26.

Registros implicados

278. Nacimjiento: el registro de nacimientos, gque permite certifivar la edad, la
nacionalidad y la rslacibn con el jefe del hogar, sirve de base para Opfar a
numercacs beneficios del sistema de seguridad social. Si el beneficio: estsd
restringido a lo® menores, la prueba de la edad es fundamental y lo: filsmo gucede
con las pensiones de vejez y los beneficios de orfandad que ee otorgan desde v
hasta cierta edad, respectivamente. Los beneficios de wviudez con frecuencizn
dependen de la nacionalidad de la mujer, de habey alcanzado determinada edad: o
de: tener cierto nfimerd. de hijos dependientes. En todos estos casgs, el
ejercicio. del derecho depende de las certificaciones del registro civil.
Defurcidn: con gl certificadeo de defuncién del jefe del hogar, la uridad
familiar puede hacer efective el page de las pensiones o seguros. a: que el
causante tenfa derecho. Matrimonio: el certificado de matrimonic pexmite:
probar que el cSnyuge eobreviviente tiene derecho a: los beneficios de viudez.

22.

279. Los cSnyuges, tienen iguales derechos y responsabilidades en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonic y en caso de su disolucién, cuando deben:
adoptarse: disposiciones que aseguren la unecesaria protecclén: de. Ios: hijos. £i
ia disolucisn. se: debe al fallecimiento de un cbnyuge, normalmehte la prdteceitn
¥ custodia se concede al sobreviviente; pero si se debe a divorcio o sépararion:
1legal, dichag proteccibn y custodia se resuelven teniendo en consifderacitn ig




edad y sexo de los hijos y la situacién econémica y condiciones personales de
cada cényuge.

280. El principal instrumento internacional en el que se reconoce este derecho
es5: Pacto Intermacional Ge Derechos Civiles y Politicos, articule 23 (4).

Registros lmplicados

2B, Defuneidn: el ejercicio del derecho del cényuge superviviente a la
cugtodia de sus hijos depende de la prueba de la muerte del otro cfnyuge que
emana del registro de defunciones., Matrimonio: el certificado de matrimonio
protege al cbSnyuge superviviente de tratamientos ilegales con respectp a la
custodia de los hidjos.

23. Derech legir (votar ger eleqido

Concepto y origen

282, La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder ptblico. Debe
eéxpredarge en elecciones perifdicas y auténticas, por sufragio universal e igual
Y por voto eecreto u otro procedimiente eguivalente que garantice fa Iibertad
del voto. Todos los individuos sin distinciones nil restriceiones indebidas,
gozan del derecho de votar y ser elegidos y de tener acceso a lag funciocnes
piblicas de su pais.

283. Los principales instrumentos internacionales en log gque ge reconece este
derecho eson: Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 21 (3}; Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, artfculo 25 b}.

istr licad

284. Nacimiento: para votar y gser elegido se requiere normalmente una edad
minima y poseer una nacicnalidad determinada. El registro del nacimiento
proporcicna- las pruebas requeridas. Si el pafs ha adoptade el principioc del jus
sanquind es necesario, ademés, acreditar la nacionalidad del o de los
ascendientes del interesado.
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IV. FEL SISTEMA ADMINISTRATIVO DE ESTADISTICAS VITALES

A. Antecedentes

4BS. En: materia de estadisticas vitales las unidades estadisticas susceptibles
de. reouento, descripcién y anflisis son los hechos vitales que correspondslr e
1os hechos y actoy de estado civil cuya ingcripeién constituye la funeisdi
Juxidiea del registro civil; y que se trata, por tanto, de dos demominaciones
diferentes para unog mismos hechos, segfn se considere el punto da vista
juridico o estadistico. No es, pues, por casualidad o capricho que 68 hayz
asignadoe al registro eivil la tarea de recoger los datos bisicos da las
estadisticas vitales, porgue ellos gon datos adicionales relativos a cada o de
los hechss que se inscriben. De este modo, la poblacién concurre e8lo unhd ver
al registro civil a inscribir leos hechos y actos gque le conciernent y a
proporvionar los datos necesarios para elaborar las estadisticas vitales
nacionales. Deberfa evitarse crear un organismo paralelo al registro civil para
recoger esos datos, para asegurar que la poblacién no realice un dghle y a véces
triple o cuddruple trimite. En la prictica, sin embargo, muchog palses
mantienen en paralelo el registzo civil, un registro de poblacifn, un registrs
de cludadanos, un. servicic de identificacién, etc., con el resultads frecugehte
de superpouicitn de funciones y de costos. A ello se agrega la incompatdbiiddad
de: los respltados.

286. Pero el registro civil es, ante todo, un organismo de tipo juridiry. cuyos
funclonarios, en.particular los que estén a cargo de oficinas locales, deben
poseer gblidos conovimientos esobre el derecho de familia de su pafw, para que
puedan parxticipar con eficlencia en el proceso de corganizacitn de la familds.
En. £l capftulo I del presente Manual se ha desarrvollade la figura del
registrudor local atribuyéndole ampliams facultades ent el ejercicio de las
competencias registrales gque les asigna la ley. Esta capacitaci6n juridica y el
egstablecimiento de- un sistema de responsabilidades para responder por la
actividad desarrollada en el 4mbito de sus competencias, supone gue los
fegistradores localep, y también el resto del personal asignado a la ofdgina
local tegistral puedan y deban participar en la recoleccifn de los darewm
estadisticos bisivos a partir de la informacién que se obtiene en: el mofiento de
réegistrar algunc de los sucesos vitales. Esta funcién de recoleccisn iwpldicn.
también &1 contrel sobre la veracidad y exactitud de los datos que ge dezlayam.
£in embarge, no se puede esperar que el sistema registral operado wanualmepte. y
con documentos separados para los fines legales y estadisticos, participe
también e€n su elaboracifn para transformarlos en estadisticas. La compilacisn
de- las estadisticas vitales es un proceso compleid que constituye otra
egpecialidad que reguiere de estudio y conocimientos eSlidos. Por €56 es que,
ery muchoy pafses, la elaboracibn, anilisis y publicacién de las estadfgticas.
vitales estd a carge de un organismo distinto, separado e independiente del
registro ¢ivil. 86lv los eistemas wmas avanzados de registro civil, dotados de
poderosos medios de computacitén podrian elaborar también las estadisticas
vitales, 81 lo desearan, o bien transferir los datos bésicos en vedios
magriéticos para que el organisme elaborador genere lag tabulacicney necesarias
de acuerto a sus propics planes.

B. Concepto y elementos congtitutivos

287. Se parte esencialmente del andlisis desarrollade en el 121
dministracifn, Funcionamiento v Mantenimiento de Jos Sistemas de- Registro Civil
¢ Estadfstiecas Vitaleg (véase el prefacio) scbre low distintos eistemas.
administrativos que se pueden adoptar para el establecimiento de una
administracitn permanente de registro civil y estadisticas wvitales, basindess
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principalmente en que tal administracién puede crganizarsze y funcicnar mediante
un gistema centralizado o descentralizado. La opcidén elegida entre Ia
diversidad organizativa del sistema se basa en la consideracidén de gue el
sistema debe ser de alcance nacicnal, si bien se atribuyen las funciones
registrales y estadisticas a distintos organismos administrativos independientes
entre 81, por lo que deben establecerse mecanismos para procurar la colaboracidn
permanente entre ellog para alcanzar una finalidad de beneficio general. El
sistema nacional de registro civil y estadisticas vitales constituye una
aplicacién, en el campo de las estadisticas demeogréficas, del concepto de
sistema administrativo y se puede decir que es ei trabajo arménice y sistemitico
de los organismos que recogen, eleboran, analizan y publican los datos relativos
a tales egtadigticas, & fin de que sean completas, veraces, oportunas y :
comparables. Cuando dos o mis organiemos participan en un trabajo cooperativo,
come la recoleccién de datos (el registro c¢ivil) y su elaboracién {estadistica,
galud ¢ ambog) es esencial establecer los mecanisgmos de coordinacién permanente
y estrecha para el normal desarrolle de las actividades, asegurando la
coherercia de la informacién y el miximo aprovechamlento de los recurscs
digponibles. 1las actividades, procedimientos, documentacidn y problemas que
surjan requieren de una permanente revigién, continuos acuerdos y vigilancia
para su estricto cumplimiento. Un sistema administrativo de estadisticas
vitales siempre tiene assuntos que discutir y problemas que solucionar.

288. Varios medios se han utilizado para producir o mejorar la coordinacifdn
entre el organismo recolector y los elaboradores, que van desde reurilones
perisdicas de los organismos involucrados hasta lo més deseable, la reuniones
perifSdicas de los comités de estadisticas vitales y de salud. Palises de
organizacién federal como la Argentina, el Canadd, los Estados Unides de
América, ls India y México han propiciado reuniones peribdicas de los
funcionarios superiores invelucrados, para discutir problemas de registre y de
procesamiento de las estadisticas vitales. Las coficinas federales han tomado la
iniciativa para revisar el disefic y contenido de la decumentacién y desarrollar
formularios tipo y también para desarrollar leyes modelo sobre las estadisticas
vitales. En los Estados Unidos de América se realizan tambilén conferencias
bilenales scbre el tema, a las que asiste personal estatal y federal y también
los principales usvarios, para informar sobre sus necesidades.

2895. La Organizacién Mundial de la Salud ha recomendado con insistencia,

desde 1948, el establecimlento de comité&s nacionales de estadisgticas vitales y
de salud, como medio poderosoc de coordinar las actividades comunes de los
organismos naciotiales gue participan en la produccién de las estadisticas
vitales. Y en una revisitn de la funcifn coordinadera de dichos comités,
realizada en 1979 por la misma organizacién, se concluyd, entre otrog asuntos:

a) Que la experiencia de estos comités en varios pafses ha demostrado sus

potencialidades para lograr desarrollos técnicos en las estadisticas vitales y
de salnd;

b) Que hasta ahora su utilidad y productividad han sido variables,
dependiendo de las cirounstancias;

c} Que para mejorar la situacién, debe haber un compromise serio de parte
de los organismos de registro civil, estadistica y salud para desarrollar y
perfeceivnar las egtadisticas vitales;

ay Que debe haber una comprensién clara de sus objetivos ¢ de las
limitaciones de sus actividades tendentes a alcanzarlos;
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e) Que, en todo caso, debe haber una seleccifn cuidadosa de sus miembros.
Y. en esgpecial, de gu presidente.

290. En un documento preparado en 1983, por un comité especial patrocinado por
el Instituto Interamericano del Nifio vy el Instituto Internacional de Registro
Civil y &stadisticas Vitales se ha propiciado también la formacién de comités:
nacionaleg de registro civil y estadisticas vitales, como medio de asegurar la
coorfinacidn entre las instituclones involucradas, recomendindose el
cutplimiento de las giguientes condiciones para asegurar el éxito:

a) Que, en principio, los representantes de las instituciones que 1lo
fortien sean las autordidades miximas de cadda organisme comprometido y que, &i no
fuere asi, los funciocnarios que se designen posean la autoridad necesaria para
que los acuerdos del comité€ obliguen a los respectivos organismes;

b} Que se cofistituyan sdle por los oxrganismos directamente interegsades, a
fin de evitar que unh nlmero excesivo de miembros dilate los estudios, compligque
las discusiones y dificulte la adopcién de acuerdos;

c) Que los miembros se egfuercen por desarrollar un espiritu genhérico de
Iealtad, en su calidad comin de funclonarics del Batado, que persiguen la
realizacifn de sus altos fines, antes que la realizacién de los fines de su
propio oxrganismo;

d) Que, de preferencia, los funcionarios integrantes sean también
técnicos que conozecan: la naturaleza y magnitud de los problemas que deben
resolver.

251. Mis reclentemente, en log clinco talleres de ilas Naciones Unidas sobre
estrategias para acelerar el mejoramiento de los sgistemas de regilgtre civid y
estadisticas wvitales, organizados por la Divisién de Estadistica de las Naciones
Unidas entre 1981 y 1995 bajo los ausplcics del Programa Intermacional scbre el
misms tema, se ha ingistido en recomendar el establecimiento de comités
naclionales de registro c¢iwvil y estadisticas witales por la importancia de su
papel en la covordinacién y cooperaclén reciproca de las institucicnes
participantes.

292. En esta materia, como en otras, la voluntad genuina de impulsar y concretar
iniciativas ez mfs importante gue la disponibilidad de recursos, pretexto que ge
suele utilizar con excesiva frecuencia, Los recursos existentes siempre pueden
gex objeto de un mejor aprovechamiento, gracias al ingenio o & la aplicacién de
téonicas administrativas.

293. Por 1o tanteo, la configuracitn de un sistema administrativo nacional de
registro civil y estadisticas vitales en los términcs expuestos requiere:

a} La existencia de dos o mis organiemos ptiblices que lo integyen,
ningune de los cuales debe depender del otro. Los organismos integrantes pueden
ser mis de dos, como si, por ejemplo, el registro civil recogiera. todas las
informaciones, el sistema nacional de salud se encargara exclusivamente de
élaborar, analizar y publicar las estadisticas de defuncifn y defuncibn fetal, y
estadistica se hiciera cargo de lag demis;

b) Que, entre ellos exista la necesidad o, por lo menos, que se haya
congtatado Ja conveniencis, de una colaboracién permanente;
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(e} ] Que esta colsborititn persiga una finalidad de beneficio general, cque
ninguno de los organismos integrantes podrfa alcanzar por sf mismo, en tan
buenas condiciones.

254. Se sugle pensar gue se necesita una ley para poner en marcha un sistema
- administrative y la decipién se posterga porqgue la ley no se aprueba. Pero no
es asf. Un sistema administrativo no cambiz los chbjetivos ni las estructuras de
los organismos integrantes, sSlo modifica procedimientos, esto es, su forma de
trabaje; y para ello nc hace falta una ley, basta un convenio firmado entre las
instituciones interesadias y el deseo genuino de beneficiar a la colectividad.
No obstante, sl existiere la posibilidad de hacer aprcbar una disposicidn legal
de car&cter nuy general creando.el sistema, habria que aprovechar la
cportunidad, porque, de esta manera, se le otorgaria m&s fuerza, estabilidad y
permanencia,

295. Un gistema administrativo nacional de registro civil y estadisticas vitales
requiere la adopcién de varias disposiciones administrativas a fin de que los
organiemos interesados puedan trabajar en conjunto para producirlas. Todas
ellas deben acdoptarse de comin acuerde. Las principales son:

a) Eleglr y definir los datos que ge van a recoger. La importancia de
este pasc estd en que las necesidades estadisticas pueden cambiar con relativa
frecuencia y por eso, el documentc eén gue se recojan los datos debe admitir
modificaciones cada vez que sea necesarioc. En el capitulo I del presente Manual
ge analizé la recomendacitn de las Naclones Unidas de que el acta de reglstro y
el informe estadiatice fueran documentes separados;

b} Determinar la extensién geogrifica que cubrirg la informacién que,
siempre que sea posible, deberia ser todo el territorio del pais;

¢} Determinar la organizacién del sistema, que implica especificar los
crganismos integrantes y definir funciones, responsabilidades y lineas de
autoridad; :

d} Establecer un Srgano coordinador, compuesto por representantes de los
organismos que participan, que tenga a su cargo, por lo menos, la preparacidn de
procedimlentos de trabajo y de coordinacisén y la evaluacién del gistema.

296. Cada organismo integrante del sistema y el 6rgano coordinador deben cumplir
las funciones que se mencionan a continuagién. La suma de todas ellas equivale
a las funcicnez del sistema.

i. Funciones del organisme recolector
297. En relaclidén con el sistema, le corresponde:

a) Promover la integridad del registro de los hechos y actos de estado
civil que se hace con fines juridicos, porque ello conduce a la integridad de la
informacibn estadistica que debe proporcionar al organismo elaborador;

b) Recoger la informacién estadistica que se haya acordadec, relativa a
cada hecho vital que s& inp¢riba y transmitirla oportunamente al organismo
elaberador; '

c). Participar en: los preocedimientcs sistemiticos que se acuerden para
corregir los errores que se detecten en losg datos recolectados;

d) Establecer mecanismos internos para medir la calidad de sus funciones,
en c¢uantc a integridad, veracidad y cportunidad.
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2. Fupeclones del oyaanismo elaborador

k]

298. En relacifn con el sistema, le correspende:

a) Recibir y reunir los informes estadfisticds provenientes: del organisto
recolector; -

b) Revisar la informacién;

c) Poilet en ejecucifn los procedimientos sisteméticos previamerte
convenidos para corregir los errores que ella pueda contener;

d}. Codificar, evaluar la consiatencia y calidad de la informacisn,
elisificar y tabular la informacién de acuerde con los programas ya aprobados:

e} Analizar y publicar la informacién y distribuirla entre los.
particulares interesades e instituciones locales, nacionales e interpacionales,
en cumplimiento de los convenios e intercambios convenidos;

£}  Establecer procedimientos internos para medir la calidad de las
diferentes etapas de la elaboracidn;

) Establecer mecanismos para proporcicnar informaciones estadisticvas
adicionales a personas e institucicones calificadas,

3. Funciopes del Srgano encargado de la coordinacidn: del sigtema
299. A este comité nacional le corresponde:

d) Proponer tmedidas para reorganizar, fortalecer y contrélar el
funcionamiento del distema y el cumplimiento de las normas legaled aplicables al
ofganismio recolector vy al elaborador;

b) Dictar las pormas técnicas y administrativas necesarias, incluida la:
trangferencia de informacién;

¢). Establecer los mecanismos de coordinacifn entre los prganismos del
sistema y con otros organismos interesados;

d) Proponer normas presupuestarias para precisar la responsabilidad
financiera de cada uno;

e) Establecer silstemSticamente las necesidades estadisticas del pals,
révisar en consecuencia el contenido de los informes estadisticos y planificar
las actividades del gistema, de acuerdo ¢on esas necesidades y Llos recursbsg
disponibles;

£} Evaluar peribSdicamente el rendimiento del sibstema;

g}  Estudiar procedimientos y técnicas para su perfeccionamignto,,
incluidas la introduceién de computacifn y otra tecnslogfia moderpa, la
configuracisn y estable¢imiento de bases de datos para fines legales,
estadisticos y de salud;

h). Estimular el uso de la informaclén estadistica.
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300. En resumen, el anflisis efectuado gobre el funcionamiento del modelo
elegido como registro civil, supone optar por un sistema administrative de
estadisticas vitales basado en la coexiptencia y coordinacién de des organismos
plblicos distintos e independientes entre sf, aunque dependientes de la
administracién estatal, deseablemente a nivel nacional. El método registral de
recopilacién de datos considerado como fuente idSnea de informacisn con fines
juridicos y estadisticos, entre otros, supone que se atribuye al sistema de
registro civil la condicién de fundamento del sistema de estadisticas vitales
como organisme recolector de datos que serén posteriormente analizados,
evaluados y divulgados por los organismos estadisticos a nivel nacional o local.
Ambes organismos ptiblicos responsables de la produccién de las estadfsticas
vitales del pais, deben cumplir sus respectivas funciones dentro del &mbito de
las competencias que les son propias, como organismos recolectores Yy
elaboradores de datos respectivamente. Obviamente la eficacia del sistema exige
que actiien de manera coordinada a fin de evitar duplicidad en las actuaciones y
garantizar la uniformidatl de los métodos y procedimientos y la buena calidad de
informacién. La necesaria coordinacién puede realizarse a través de alguno de
lcs medios enunciados eft 1 Manual de Sigtemas v M&todos de Estadisticas
Vitales, vol. I, ectos Juridicos, Institucionales Técnicog*. A tales fines
resulta relevante la actuacién de un comité nacional de coordinacién
interinstitucional de registro civil y estadisticas vitales, de caricter
permanente. Otros wmedios de coordinacién se basan en la comunicacidn e
intercambio de informacién constante entre 1os organismos ptblicog implicades en
la recoleccién y elaboracifén de datos, a través de seminarios y coiiferencias,
asi como de boletines perifdicos de informacisn registral y estadistica.

4. Diagramag gobre el funcionamiento del sgistema

301. En las piginas que siguen ge presentan cinco diagramas, el primero se
refiere a los organismos integrantes de un sistema administrativo nacional de
registro civil y estadisticas vitales y a su funcionamiento. Loz otros cuatro.
presentan distintas opciones relacionadas con el flujo de los datos
estadisticos,

302. La problemitica fundamental ¢ue ge plantea en torno al sistema
administrative de registro civil y estadisticas vitales radica en la estimacién
de cuil sea el cauce administrative mis adecuado para hacer llegar los datos
recolectados por los registros civiles locales a los organismos. encargados de
elaborar y divulgar las estadisticas vitales. Esta cuestifn eeri. resuelts en
definitiva conforme a la legislaci6én interna de) pafis de aplicacidiis. Las
diferencias entre los diptintos procedimientos sefialados en los diagramas
propuestos, radican esenclalmente en la atribucién en ios diagramag 3 y 4 al
orgahismo recolector de la doble tarea de recopllar los datos y revisar su
calidad, remitiendo los informes estadfsticos ya revisados al organigno
estadfstico no directamente, sinc a través de la propia Direccifén General de
Registro Civil u oficinas regicnales, que 1os remitirin, concluids el proceso de
revisién y de control de calidad, & los distintos organismos elaboradores
establecidos en el sistema que pueden incluir ademss del sistema nacional de
estadisticas, al sistema nacional de salud como organismo responsable de la
elaboracién y publicacitn de estadisticas vitales relacionadas fundamentalmente
con lag defunciones a fin de garantizar una pronta actuacién de la sanidad
plblica en la deteccifn y control de enfermedades contagiosas.

303. Junto a este fluje de datos que de wanera indirecta se hace llegar a los
organismos estadisticos, la otra opeién bédsica planteada en los diagramas 1 y 2,
radica en la transmisién directa y, en principic sin revisar, de los datos
recoptiados por las oficinas locales del registro civil al organisto elaborador
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de estadisticay, bien sea a nivel nacional o regional. Aun cuands sste GIEtms
aistema ofrezca algunas disfunciones ya que relaciona y hace depender lag
ofdicinas logtales, en esta materia, del organismo elaborader, lo que es ¢bjetable
desde el punto de vista de la ciencia de la administracién; asigna el control de
Ia oportutildad y calidad de las remesas al organisme elaborader, egin
participacifn del recolector; el proceso de aplicaeién de eanciones a log.
regigtradores locales ineficientes puede resultar complicado; Bin embaryo, es el
mis frecyente en la practica de los paises y el que ofrece indidables ventajas
en orden & €u maysr agllidad en la remisidn de Ios informes estadisticos. Por
otra parte, 1a potenciacién de las atribuciones del registrador local en ordén a
controlar ja exactitud y veracidad de las declaraciones y de log datos
proporofonados tarite para cubrir log fines juridicos come loe estadisticos:
agsignades al regiwtro civil segin el modelo elegido; la giempre exigible
regpongabitddad del registrador en relacién con el cumplimiente de las funciones
atfibuidas por la ley, a través de¢ los correspondientes mecanismos. de imspeceisn
y: sancizgnes; Ia obligacifn registral de asigtir en todo caso al declarante de
1oz hechios: inscribibles en la cumplimentacién de los documentos estadisticss vy
la participacién directa en dicha cumplimentacién tanto por los profezionales
intervintentes en los hechos que se declaran, comc por el propio registrador
loval, asf come la posibilidad de qgue los propios serviciocs estadfsticos ge
diriian g Iag oficinas locales para aclarar datos sobre los informes
estadisticos remitidos, garantizan en la medida de Yo posible, Ia pureza y
calidad de Iog datos remitidog directamente a los 6rganos estadisticos, por lo
que, en aingln caso, puede gonsiderarse que no hayan sido revisadox por el
propio organismo recolector. RAdemid, la intervencién de los llamadss
consultores scbre el terreno como agentes de enlace efitre la oficina de
estadisticas vitales y las oficinas registrales locales permite la- coordimmetidn.
entre ambos orgattismos, aun cuando las oficinas registrales no dependan
adminigtrativamente del organismo central de estadisticas vitalez. De esta
manera e garantiza la colaboracitn entre ambof organismos, partiendo de la
remisiSy de dafos cuya calidad aparece debidamente garantizada por el
procedimients registral de recopilaciétn de dates y permitiendo la ifitervematsn
directa, en el terrenc, de los crganismos elaboradores a través del personal
téenico necesarioc a fin de completar o aclarar dudas en relaclén con los datos
proporcionades por las oficinas registrales. Eabria pues una corresponsabilidad
entyre log dogs organlsmos piblicos, recolectores y elakoradores, en el control de
la calidad de Iog datos base de lasg estadigticas vitales.

304. En el afwtema administrativo del ejemplo (diagrama 1) participz el registrd
civil como. organiimmo recolector de los dates y come organismos elaboradores, el
eigrema facional de estadisticas, y el sistema nacional de salud. EL Srgance que
coordina el sistema grupa en el diagrama una posicién central y estd integrads
por tepresentafites de Ios organismeos que o integran. En su seno se adoptan los
acuerdos que girven de base pars el funcionamiento del sistema y se commican a
Toe orgawidmos. {ntegrantes para su cumplimiente. Se supone que estog acuerdos
se adopran por consensc y que los representantes tienen facultades suficientes
Fara gue log acuerdos tengan cardcter cbligatorio, con lo cual Ia eficiencia del
sistema: gé fortalaceria significativamente.

305. En el dlagrama 1 y en el que presenta la eopeldn 4 {(dtagrama Sk, se ha
ncivido ¢l sfgtema nacional de salud como corganismd efaborador y- asuarioc,
porgue en alguno= paises es el encargado total o parciglmente de: 1a elsboracitn
y publicacitn- de las estadisticas vitales. Y aunque no asuma tal
responsabilidad, de todas maneras necesita qonoger tan pronte c¢omo. gem posible,
en- €l plang: local, las defunciones que ogurran en cada zona de registro, para €1
conteol de Las enfermedades llamadas de de¢laracifn chligatoria, gmsceptibles de
originax epidemias.
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306. En la opcién 1 (diagraﬁa 2}, la oficina registral recolectora entrega los
datos gin reviear al organismo elaborador,

307. En la opcién 2 {diagrama 3), la revisién de los informes estadisticos
continGa a carge del crganismo elaborador, pero se realiza a nivel de sus
oficinas regicnales, con lo cual se descentraliza la tarea y se ahorra tiempo en
el traslado de los documentos. Esta cpcién no considera como participante al
sistema nacional de salud.

A08. En la opcidn 3 (diagrama 4), el crganismo recolector asume la doble tarea
de recoger y revisar la calidad de los dates. Las oficinas locales de registro
civil deben enviar los informes estadisticos a un nivel superior del propio
organismo, que puede ser la Direccién General de Registro Civil o las
correspondientes oficinas regionales, a fin de que sean ellas las que, concluido
el proceso de revisidn, los remitan al organismo elaborader. Es posible que
esta via demore un poco la entrega de la informacién, pero tiene la ventaja de
gque permite proporcionar datos de mejor calidad. Ademis, en este caso los
registradores locales serfan sistemiticamente controlados por sus superiores
naturales.

309. En la opcidén ¢ {diagrama 5}, el control de calidad y cportunidagd de los
envios de las oficinas locales de registro civil se mantiene a cargo del propio
otganismo, a fin de ¢ue los organismos elaboradores reciban datos previamente
revisados. La responsabilidad de la revisién se entrega a las oficinas
regionales de reglstro civil, y los datos se distribuyen entre el gistema
nacional de estadisticas y el sistema nacicnal de salud, asumiendo gue este
Gltimo recibiri s&lo los informes estadisticos de defuncién y de defuncidn
fetal.

310. En adicifn a estas opciones, el Manuwal para la Administracién,

ionamient Mantenimiento de los Sistemas de Registro Civil y Estadisticas
Vitales (véase el prefacic) describe en detalle un sistema integrado de yegistro
civil y estadisticas wvitales bajo una fdnica administracifén. Los paises pueden
elegir la opcién que mejor conjugue con sus regulaciones legales, modalidades
administrativas y recursos.

4

Notas

! publicacién de las Naciones Unidas, ntmero de venta: S.%1.VIIL.S.
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V. EJEMPLO DE COMO ELABORAR UNA LEY ORGANICA DE REGISTRO CIVIL

A. Materias de ley vy materias de reglamento

311l. Todas las leyes son igualmente obkligatorias, pero no todas tienen el mismo
rango. La de mayor rango e€s la llamada Carta Fundamental o Congtitucién
Politica del pais. En general ge ocupa de la nacicnalidad y c¢iudadania, de los
derachoe individuales y de la organizacién de los poderes del Estada. Sus
disposiciones son de cardcter genérico y con frecuencia se¢ remite a las leyes
que deben dictarse para desarrollar sus normas. Luego vienen las leyes, con un
amplio a&mbito de acelbn. Su Gnico limite es la Constitucién, es degir, sus
dispogiciones no pueden ser contrarias a ella. Las leyes permiten desaryollar y
ejecutar las disposiciones constitucicnales. Pero, a la vez, los parlamentes o
congreses, que soh los Srganos encargados de dictarlas, estan en la
imposibilidad de regular por si, hasta minimos detalles, todas las cgonductas
administrativamente disponibles en la vida social. No es posible para tales
Srganos arbitrar un esquema minucioso de adminietracidn. Es necesaric gque el

" Poder Ejecutivo, en cuanto administrador del Estado, en aguellos paises que han
adoptado la triple divisidn de poderes: ejecutivo, legislativo y judieial,
completen las tareas del legisladeor, especificando una serie de normas
complementarias que son leos reglamentos. Por lo general, la administracitdn esté
dotada de poderes de desarrecllo y ejecucitn de las leyes y también de poderes
reglamentarios proplos en cuanto al desarrollo de sus competencias.
Excepcionalmente, como en la administracién anglosajona, se requiere en c¢ada
¢dso, para poder dictar reglamentos, una habilitacifn expresa del Parlamento.
En todo caso, el limite del reglamento es la ley, esto es, sus disposigiones no
pueden ser contrarias a ella. El reglamento puede completar la ley,
especialmente en cuanto a procedimientos, perc no puede competir con sus.
disposiciones.

312. Una vez gue la Constitucién o la ley asignan determinadas atribuciones, se
éntiende tamblén que conceden potestades para regularlas, promulgando
reglamentos. Esta habllitacifdn puede estar contenida en una ley o puede
proveniy dirsctamente de la Constitucién., Por esc es posible inferir que se
permite a la Administracifén {(Poder Ejecutive) reglamentar 1o gue la Constitucidn
¥ 1a ley le asignan expresga o lmpli{citamente, comc asuntos de su
responsabilidad.

313, Si uha ley es extesiva e innecesariamente detallada, lo que hace, eh
realidad, es invadir el campo del reglamento, anular su propio factor
discreciopalidad e impedir a la administracién que mediante el usoc de sus
competenclas pueda proporcionar servicios eficlentes a la colectividad,
modificando con prontitud los procedimientos, cada vez que lo considere
fiecesario. Por factor discrecionalidad se entiende el grade de libertad de
agoidn que la ley confiere a la administracidn.

314. La importancia de la potestad reglamentaria consiste en gque permite
agiligar el funcionamientoe de la administracién del Estado, porgque los
reglamentos se aprueban por decreto de la administracién. En cambic, la
tramitacién de las leyed es lenta, en particular cuando se trata de leves
complefas y técnicas, como las orginicas. Este es el caso del registro civil.
Por eso, €l proyecto de ley gue se propone en el capitulo VI del presente
Manual, es completo, perd no reglamentario. De esta manera es mis ficll su
agaptacidtn a las legislaciones nacionales.

315. En general, la gran mayorfa de las digposiciones constitucicrizles tienen
carfcter sustantivo, muy pocas son procesales. En las leyes hay tantas
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disposiciones sustantivas como procesales; y en 1os reglamentos, se ericuetifran
®as disposiciones de procedimiente gue sustantiwvas.

B. Como nace una ley orgénica de registro civil: el egtips

ifterdisciplinario

316. Se ha dicho antes que el registro civil es un organismo complejo cuyR
administeacion regutere conocimientos de varias disciplinas. DirectaneHve.
interesadon en ¢ue fimceione con eficiencia estdn los organismor elaboradores de
las estadipticas vitales nacionales (estadistica, salud pGblica) y los
principales usuarios de esas estadisticas, entre los que se cuentan les
tinisterdos de salud y de planificacién, las universidades y los centros de
investigacitni. Tanbilén hay que mencionar a servicios ptblicos como
identificaeidn, registro electoral, reclutamiento militar y segquridad soctal que
nepesitan habitualmente informaciones que el registro puede proporeionarles.
Erdcticamente todos: tienen particulares puntos de vista que proporc&ionay frente
4 la posibiiidad de una reforma y deben ser ofdos. La idea bAsica es que
mientyras: mis amplia sea la base de sustentacidn del proyecto de ey organtca,
mayores posibilidades tendrd de ser prontamente discutide y aprobade en el
Congress: o Parlamento. E£n todo caso es deseable que tedas las disgiplinas
igvolucradas estén representadas en el comité encargado de preparar la tey
organica.

317. por 1o tanto, se suglere que, frente a la perspectiva de formar o reformar
un. sistema. gacional de registro civil, el primer paso sea la organizacidn de un
comité: ad hot integrado por repregentantes de todos los institutos
verdaderariente interesados. La iniciativa deberfa provenir del registro ¢ivii
que 1o presidirfa, como organismo directamente afectado, pero- también podria.
presidirlo el representante de cualquiera de los organismos elaboradores. En
Ios pafses: en que han existide, han funcionade bilen, sus miembros Han hectio
aportes valiosos basados en sus experiencilas y han conseguido su objetive, por
1o menos. en el plano técnico. Pero la tarea no termina ahf. £z pedesario y
decinivo considerar también el planc politico porgque mds de un proyecto de ey
organica de registxo civil se ha atascado definitivamente ern el rempectiwvy
Congreso o Parlamento. Es diffcil precisar las causas pero, entge las que ge
pueden presumiz estdn: exceso de trabajo del Congreso o Parlamento; poca.
inportancia esigmada al registyo civil en las altas esferas del Gobierno;
desconsgimtento de la materia, ya que en la immensa mayoria de log pafses el
tena no s¢ estudia en finguna carrera universitaria y a nadie le gusta trabajar
€0 un camps que desconoce. Por eso, de nueve, €5 tan importante Iograr la&
sxistencia d¢ un comité formalmente organizado y darle al proyavte uha base dg&
apoyo taft emplia cofo sea posible. Es ¢onveniente también efettpar contackss:
Con parlamentarios para interegarlos directamente y conseguir que patroctnesn el
proyecto. Otra esteategia podria ser otorgar la presidencia del comité: g aguel
de sux migmbros a quien se le reconozeca cierta influencia politica: en el
Gobierns o en el Congresc o Parlamenta, en el moments politice gue se esté
visriende.,

318. En resumen, una ley oxgénica para el registro civil, que atienda tanbién
laz inquietudes del eistema nacional de estadisticas vitales del que forms:
parte, debe nacer come iniclativa del proplo organismeo interesade. E1
anfeproyecto s€ aprueba primers por el ministto del ramo, sea: d¢ fusticta,
interior w otro del cual dependa el registro civil y ehtoncas gs Hte
anteproyecto del Goblerno, es decir, del Poder Ejecutiveo que tieng & £n carygs la
adninigtracion del Estade. Una parte muy importante del anteproyedts. g €l
estudio del Linanciamisnto del gasto que repregenta, que normalmente gz Jiscgte
¥ aprueba enh. el Ministerio de Haclenda o su equivalente. 8Se ha degostrads, e
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estudios realizados para varios pafses diferentes entre si en volumen de
poblacién y grado de degsarrollo, que el registro civil puede financiar su
funcionamiente normal con los recursos gque recaude. De manera que esEg punto no
debe significar una barrera que impida los estudios conducentes a plantear las
reformas necesarias. Una vez preparado el anteproyecto y revisado y aprobade
por el Geblerno, gueda listo para ser enviado al Congreso o Parlamento, pdra su
tramitacién y aprobacién. Es conveniente gque el winistro respectivo y asesores,
junto con el Director del regiletro civil, si el cargo existe en el pais, estén
preparados para agistir a las discusiones del proyecto en el Congreso o
Parlamente, a fin de informar a =sus miembros sobre las dudas que puedan
presentarse y defender las reformas mas importantes que hayan sido incluidas v
que, a veces, por mera inercia administrativa pueden ser resistidas.

C. Papel de la legislacién

31%. Adem&s de sus objetivos propios, el sistema nacional de registyrs ¢ivil debe
colaborar con varies otros organismes, proporcionindoles infermacién
indispensable para ellos. De esto, la importancia de definir sus objetiwvos,
 funciones, estructura y organizacidn y decidir su forma de funcicenamiento. Las
definiciones que ge adopten constituyen la egencia y el contenido de la ley
orginica del sistema. Primero se deben definir los objetivos, porgue sin esta
definicitn no se pueden precisar las funciones gue ge espera que cumpla y sélo
definidas éstas, es pogible pensar en su estructura y organizacién. No se debe
tratar al registro civil como un organismo aisiado. Se debe hacer el esfnerzo
de conjugar sus chjetivos con las metas generales de desarrollo econémico y
social del pais, a fin de que en la realidad forme parte del grupo de. servicios
cue contribuyen a su cumplimiento.

320. Por scbre lo dicho acerca del facter discrecionalidad de la ley én el
pérrafo 226, a veces conviene gue la ley no sea demasiadc general. Runca
tipicamente reglamentaria, perc tampocc que contenga sSlo conceptos generales.
En los paises desarrollades, de alto nivel educacional y gran madurez
administrativa, las leyes son breves y contienen s6lo las normas minimas
necesarias para permitir el nacimiento del organismo, esto es, definicién de
objetivos, mencidén de las funciones principalies y de los recurseos. YTodo lo
demis es facultad de la Administracidn (Poder Ejecutivo o equivalente). ElL
corjunto de orxganismos que integran la administracién plblica del pais funciona
asi apovade en el egpiritu civico y 1la madurez administrativa de la poblacién.
Pero en los paises en vias de desarrollo, las condiciones wmencionadas nc se dan,
las decisiones administrativas de muchos personercs de la administracién suelen
ser vacilantes y a veces inspiradas en intereses contingentes, lo que no
favorece la eficiencia del proceso adminigtrativo. Entonces la existencia de
una ley orgéanica adecuada aparece qomo insustituible herramienta salwvadora,
porgue puede evitar muchas de sus fallas. La ley sefiale el cauce y es guia de
todas las acciones administrativas. Por tanto, decidir ei una ley debe ser mis
o menos reglamentaria es una cuestidn delicada que necegite tener en
consideracifn todos log antecedentes posibles.

321. En condiciones normales, el sistema nacional de registro civil debe tener
una ley orgénica propia. No debe ger parte de la ley orginica de ningtn otre
organtismo. Entre sus disposicicnes mis importantes estén:

a}) Las que definen sus cbhjetivos;

b) Las gque establegen la obligatoriedad de le inscripceién de 1os hechos y
actors d& estade civil en el pais, estado o provincia, seglin el caso;
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c} Las que sancionan el incumplimiento de esta obligacién o de las demis
digpogiciones de la ley;

d) Las que determinan sus funciones;
e} las relativas & los sistemas administrativos en que debe participaz:
£} Las referentes a su régimen econfmico.

322. También: es: importante que la ley corganica disponga clara v terminantemente
que el dgistemna de inscripclén ea aplicable a tedos los heches vitales gue
ocfirran dentro - de lag fronteras del pais y a toda la poblacién, nacional o
extranjera. El ideal es gue haya un solo sistema nacional de registroe ciwil, en
todo el pafs, aun en los de organizacién federal, los que suelen experimentar
dificultades al respecto. Considerar al registro civil come un asunto federal
solucionaria todos los problemas, porque permitiria aprobar una sola ley paza
todos los estados o provincias. Pero, entretanto, nada impedirfa cue cada: ang
de egos territorios dprobara una ley del mismo tenor que la de los demis, por o
meENnos en sug aspectos esenciales, lo cue facilitaria encrmemente su
interrelacidn. :

133. Las leyes. orginicas de registro clvil varian de un pais a oftre, porqus: cada
uno pogee miltiples. caracter{sticas que la legislacidn debe coutemplar. Pero,
en ggengla, podrian ser muy gimilares. En egte egentido, los principios y
recomendiciones irnternaciconales pueden gér de gran ayuda.

324. En el prefacio se mencionaron las cdracteristicas generaleg de la acktpal
legislacifn de registyro civil en el mundo. Hay que subrayar la necesidad: de
evitar la proliferacién de textos legales {leyes, decretos, reglamentos)
relativos al régistro civil, porque su estudio y aplicacifn ee: hacen mé&s
diffciles. $£i uno de los problemas mis serios que enfrenta el registro civil es
el de la capacitacifn de sus funcionarios, evitar la existencia de: gn ntimero:
excesivo de textos: legales vigentes puede contribuir apreciablemente a fagilitar
ega: Larex. .

325. En resumen, para destacar la importancia de una ley orgéinica de registzo
civil ge puede decir:

a) Due la formacién de un comité interdisciplinarieo parm su elaborawisn.
&l mis &lto nivel posible, pe considera indispensable, tanto porque: el registed:
civil es interdisciplinario, como por la necesidad de dar al proyecto: ung base
de apoyec amplia gue asegqure su aprobacién;

b) Que dicha ley nunca debe ser reglamentaria hasta el punto de cogrtar
1a libertad de: la administracidn para ir adecuvandc la organizacitn: y- 1os
procedinientos, segln las necesidades sociales. Determinar si la ley debe: ger
mis O menos reglamentaria: requiere la realizaclén de serics estudios previos
para conocer el grado de desarrollo y la madurez administrativa del pais. g2 que
& menor desarrollo y madurez corresponde mayor reglamentacifn que girva de apoyo
y guia al gdmintstradeor v viceversa;

¢! Los cbjetivos: del organismo siempre deben incluirse en: la: ley, purgue
gin; elios vo se pueden precisar las funclones y ein ésgtas, la estznttura y la
organizacitn no se pueden: definir.

326. En low pdrrafos gue siguen y en el articulado del proyecto: de ley que ge

inEluye en €1 capitule VI del presente Manual, se parte de los sigufentes
presupuestos:
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a) Que la ley regird un sistema centralizado de registro civil, con
alcance naclonal, en un pais de organizacién unitaria. ILos paises federales
podrfian también tenerla como modelo, aplicable en cada egtado, provincia o
regisn de su territorio, segln corresponda;

b]  Que dicho gietema de registro civil deberi necesariamente formar parte
del sistema administrativo de registro civil y estadisticas vitales;

c} Que en el pais en que se podria aplicar, el registro civil vy la
elaboracifn de las estadisticas vitales funcionan bajo adminlstraciones
geparadas.

D. Pasos previos a la elaborascién de la lev

327. Antes de iniciar la redaccifn del articulado es aconsejable llevar a cabo
las siguientes tareas, destinadas a facilitar el trabajo posterior:
justificacién de la nueva ley; definicién de cbietivos del nuevo organismo;
enumeracién de las fuhciones necesarias para alcanzar esos objetivos, y
organigramas de estructura.

1. Justificacién de la nueva ley

328. Este paso no debe confundirse con la exposicidn de motives. Esg un
ejercicio que sirve para reunir y ordenar antecedentes sobre la situacifn del
registro civil y las estadisticas vitales al iniciar los estudios para la
reforma ¢ la creacifn de un nuevo organismo y también para preparar 1a
exposicién de motivos. For tanto, durante este ejercicic se pueden reunir
antecederites, por ejemplo, sobhre: :

a) Caracteristicas de la legislacién vigente: fecha de aprobaclién de la
ley versus canbios sociales en el tiempo transcurrido; objetivos del regilstro
civil mencionados en la legislacién vigente y necesidad de revisién y cambios;
existencia de una sola ley o de varias leyes y, en este caso, necesidad de
codificarias, esto es, de incluirlas todas en un soleo texto, ordenando sus
disposicliones por materias; ley (o leyes) de tipo general o de tipo
reglamentaric y grado de dificultad para introducir modificaciones, etc.:

b} Comentarios acerca de la estructura administrativa en vigeneiaz y
comparacién con la recomendada por las Naciones Unidas (ver les manuales)
mencionades en el prefacio};

<} Comentariocs y comparacién con las recomendaciones, sobre aspectos
organizatives como:

i} Grado de calificacién de los registradores locales;
i1i) Calidad de ministros de fe plblica;
111) Estabilidad del nombramiento;
iv} Remtneraclén como sueldo, salaric o aranceles;
v) Documentos de registro de tipo libro, acta o ficha;

vi) Existencia de un archivo central;
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vii) Hechos gue deben registrarse y cufiles gon cbjetc de anotacién
complementaria;

viii) Existencia, tipo y calidad de los fndices de inscripcicties;

ix) Referenclaz al régimen econSmico y comparaciSn con las recomendaciones
internacionales;

x) Cualoquier otro aspecto que se estime de interés.

2. Definicién de objetivos de) nuevo registro civil

329%. En doctrina corxesponde zl registro civil proporcionar al individuo lo=z
instrumentos juridicos para determinar su ldentidad y acreditar su existencia y
circunstancias relativas a su estado civil, asf como participar &n la
organizacifn legal de la familia mediante el registro de los hechos y actous de
estado civil (objetivo juridico); participar en la produccién de las
estadigticys vitales nacionales mediante la recolecciSn de los datos biAsivos
{objetivo estadistico) y proporcionar informaciones de sus registros en sug
archivos & otrog organismos del Estado (ocbietivo de colaboracifin general}). Pere
£l lenguade de la doctrina no es igual al lenguaje legal, que tiene
caracterfeticas proplas. De manera gue estos objetives deber&n redactarse de
otro modo cuande pasen a formar parte del articulado de la ley. Las difergncilas
de forma tienen mucha importancia, pero importan mis las coincidencias de fondo.

3. Enumeracién de funciones para alcanzar los obijetivos definidos

330. Es una ginple ndémina con todas las funciones gque se estimen necesariaz para
cumplir dichos fines y que se realizarén por el Director General, log distintos
funciocnarios de la Direccién General, el Archivo General y por los registradores
. clviles locales, pers prinzipalmente por los registradores locales. Al hager la.
nomina no es necesario mencicnar el funcionarioc gue cumplird cada fimeién, pero
es preferible agruparlas por chietiveo, come sigue, para facilitar la confecelbn
posterior de loz organigramas de estructura.
331. En relacidén con el cbjetive juridico:

ay Ingcribir nacimientos y defuncienes;

b) Celebrar e inscribir matrimonios civiles;

&) Inscribir matrimonios religiosos, si la iey les recondce valor civil;

d} Otorgar permigos de inhumacibn que, seglin la costumbre del pafs,
podrian ser permisos de cremacién;

e} Practicar en la inscripeién que corresponda, anotaciones. relatdivas al
egtado civil;

£) Qtorgar copias y certificados de las inscripciones;
g}  Firmar las ins¢ripciones inmediatamente después de completas;

h) Cumplir las sentencias y resoluciones administrativas de cancelacidn,
rectificacién, o reconstitueiédn de inscripeiones;

-146-



i} Resolver schre las peticicones de rectificacidn administrativa de
partidas;

3} Informar en derecho a los Tribunales sobre las peticiones de
rectificacidén judicial de partidas;

k) . Promever la integridad de los registros de nacimiente y defuncién vy la
celebracién de matrimonios civiles;

1 Realizar programas periddicos de informacidn, educacién y comunicacidn
destinados a difundir la importancia y los aportes del registro civil y dar a
conocer las normas legales relativas a requisites, plazos v lugar de las
ingeripecicones y a las sancicnes en casc de incumplimientos;

.m Aplicar el régimen econdmico y las sanciones establecidos;

n) Custodiar registros y documentacidn, asegurande confidencialidad,
cujdandce de su autenticidad y asegurande su conservacidn;

o} Programar las acciones de inspeccidn vy asesoria de la Direccidén
General;

p} Capacitar sistemdticamente al personal, con la colaboracidn de los
organismos elaboradores de estadisticas vitales;

q) Publicar periddicamente ihstrucciones para el personal y maruales
metedolbgicos;

r) Expedir y mantener Libretas de Familia (opcional);'

e) Preparar y mantener el registro de personas sobrevivientes del pais
{opcional} ;

t) Garantizar la coherencia de conceptos, definiciones, con otras fuentes
de informacién en poblacidn del pais y propender a la comparabilidad
internacional.

332. En relacién con el objetivo estadistico:

a) Respecto de cada inscripeidn, recoger los datos necesarios para

elaborar las estadisticas vitales del pais y anotarlos en el correspondiente

informe esgtadistico;

b) eEnviar oportunamernte a los organismos elaboradores loz informes
estadisticos completos y revisades;

c) Participar en el estudio del digefic y contenide de los informes
estadigticos y en la determinacién de la pericdicidad y modalidades de envio;

d}) Efectuar la coordinacién de trabajo con los organismos que participan
en la realizacién de tareas de interés comin;

e) Programar ac¢giones directivas y de inspeccién y asesoria;

£} Capacitar gigtemiticamente al perscnal, con la colaboracidn de los
organismos elaboradores de estadisticas vitales;
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g) Publicar periédicamente instrucciones para el personal y manuales
netodoldgicos.

333. En relucidn con el cobjetivo de colaboracidén general. La naturaleza,
magnitud y caracteristicas de las funciones de colaboracidén que cumpla el
sigtema nacional de treglstre civil deben determinarse de comfin acnerdo, via
convenios, con los organismos beneficlarios. Normalmente asumen la. forma de
certificddos o copias de lag inscripciones o partidas, necesarios: para
ac¢tnalizar regiptro de poblacifn, cobrar pensiones de viudez, wvejez u orfandad;
o bien, de néminas periddicas con informacliones relativas a la edad de las
perascnas, por ejemplo, los naclidos y los fallecidos dentro de un afio calendario,
para fines de conscripeifn militar o electorales.
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VI. PLAN, EXPOSICION DE MOTIVOS Y ARTICULADO DEL PROYECTO DE
LEY ORGANICA DE REGISTRO CIVIL

334. El proyecto de ley que figura en las piginas siguientes consta de una
exposicién de motivos, de 178 articules, 12 disposiciones transitorias, y
2 disposicicnes derogatorias. Aungue la ekxposicidn de motivos se presenta antes
del articulado, en la préictica se prepara después que &ste, porgue se refiere al
articulado, comenta sus digposiciones mis importantes y explica y justifica las
ads novedosas.

335. Aun cuando desde un punto de vista doctrinal, se considére requisito previo
la definici6n de objetivos & conseguir por el servicio registral de un pais, a
fin de déterminar posteriormente las competencias para lograr la consecucién de
los mismos, dejando en Gltimo lugar la definicifbn de la organizacién persohal y
material del sistema, lo clerto es que se considera que, por razones pricticas y
de mayor claridad en la exposicién y desarrollo de la norma legal, es
convetitente que la ley del registro civil parta de la definicién de sus
objetivos basicos, y de la eficacia probatoria registral, teniendo en cuenta al
efecto las recomendaciones de las Naclones Unidas, 'y que a continuaelén se
establezca la estructura orgidnica del servicio registral, definiends cada Srganc
y especificando sus competenciss propias para la consecucién de los fines
propuestos, asi como el estatuto juridico del personal a carge del registre
civil. ©Un tercer paso lo constituiri lag regulacién general de la actividad
registral encaminada a la congtatacién oficial de los hechos y actos juridices
gque acceden al registre civil a través de la oportuna documentacién original y
declaraciones a fin de elaborar los documentos registrales y los informes
estadisticos. La regulacgibén detallada de cada uno de los registros

- nacimiento, matrimonio, defunciédn, divorcle -, cohstituiri los capitulos
siguientes. Finalmente, se regularé sobre la modificacién del registro y el
provedimiento regigtrat para ello. Régimen inapector y sancionatoric y régimen
econbémico.

336. El plan del proyecto de ley figura en el indice al articulado (vEase
pédrr. 403 infra).

327. A continuacién figura una breve exposicién del contenlde de la Iey, la
expesiclién de motivos y después, el articulade del proyecto de ley que se
propone como ejemplo.

A. Antecedentes

338. El presente proyecto de ley, se ofrece a los paises, a manera de ejemplo,
para facilitar sus trabajos legislativos en materia de registro civil. Ests
basade en los principlos y recomendaciones de las Naciones Unidas, que han
permitido formular la nueva doctrina en este campo.

339, Casi todos los paises en desarrollo necesitan modernizar su sistema de
registro civil, para transformario en un organismo eficaz y fécil de
administrar. A ellos esté dirigide el proyecto y, por eso, nc incluye la
incorporacidn inmediata de tefnologia avanzada, pero deja el camino: ablerto al
Director General para introducirla, cuando asi lo decida el palis.

340. En el proyvecto, el registro civil tiene una estructura adecuada a sus
ocbietives y funciones. Las materias pertinentes se tratan en forma ordenada y
metédica. Se tiene en censideracidn que deberi participar en el funcionamiente
del sistema administrativo de estadfsticas vitales y se prepara el camino para
la incorporiacién de tecnologlia avanzada en el momento oportuno, es decir, cuando
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la nueva ley haya sido aprobada, la infraestructura esté funcionando ,
tégulartiente em todo el territorio, los registros sean virtualmente complstos vy
confiables, y el pais cuente con los recursos econdmicos, humancs y materiales
necesarios.

34).. NO ee puede olwvidar que la tecmologia es una herramienta administrativa gue
debe estar al servicio de la organizacién y no a la inversa. Deé manera que gi
ia organizacidn es: ineficiente, diffcilmente la aplicacién de tecnologias puede
ser exitosa.

¥42. En materia de registro civil y desde el punto de vista histérico, log
paises han evolucionado de varias maneras. No todos cuentan con un servigio de
reglistro ¢lvil propiamente tal, estructurade y organizado, con personal propio v
recureos suficilentes para asumir la responsabilidad del registro dé los hechos
vitales.

342. En algunoz paiges existe una oficina central o nacional de registro civii,
pero 2810 en el £5% de los casos superviga y controla el proceso de inseripeifn.
En el porcentaje regtante, para cumplir sus funciones, la oficina: central.
depende Jde perscnal scbhre el gue no tiene control ni autoridad, porgue pertenede
a oted wiinigterio u organismo.

344. El problera. ¢s ain mis serio si en el pais, el proceso de registro es
deagentraldizado v estd a carge de los sistemas de galud piblica o da
astadistica, que no tienen interés ni conocimientos suficientes gobre los.
complejos problemas de registro civil.

335. En un solo proyecto de ley orginica, no es posible consideray ni hacerse
cargoe de todas las modalidades de organizacibn menciocnadas en los. pirrafoy
anteriorss. Pozr eso, el que figura m&s adelante, se ha preparado piara due sea
aprovechable de preferencia en un pais de estructura administrativa
centralizada, que requiera un registro civil que funcivne a cargo de una oficina
nacional, que tenga un nimero apropiado de oficinas locales, en el que exista
una administracién separada para el procesamlento deé las estadisticas vitales y
en el que, por lo tanto, haya documentos separados para la inscripeisn de Iow
heches vitales y para la recoleccién de lom dates estadisticoes.

346. Independientemente de la organizacidn, las funciones y procedimieritos.
hagicos: del registro civil no difieren mucho entre paises, aungue en alyuog fio
ege cumplen todas las funciones recomendadas y en otros, se han egregado al
gistema furniciones gue no le corresponden y que poce ¢ nada tienen ffue ver <on el
estado ¢ivil, lo que podria obscurecer el cumplimiento de las funciones propilas,
gi no ge. contase ¢con todo el apoye financiero y politico del gobierno.

377. En todos. losg palises, el informante designade por la ley debe. informar al
regiatrador local y proporcionarle los datos para la inscripcién del hecho vital
Y para la elaboracién de las estadisticas vitales. Dependiendo de la eveliwién
histérica. del pais en este campo, hay documentos separados para. cada uno de
dichos fines, si en el pais existe un organismo de registro civil. ¥ se: usa gn
sclo documento gue contdene la informacifn jurfdica y la estadistics, si en el
pais, de alguna mapera se cumple la funcidn de registro civii, perd: no existe: un
organisric que asuma. por entero esa responsabilidad.
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B. ectogs doctrina 1 istro givil

348. En el proyecto de ley, siguiendo las recomendacicnes internacionales, se
anigna al sistema de registro civil una funcién juridica, otra estadistica y una
tercera de coleboracidm.

349. La funcién jurdidica conmiste en registrar los hechosz y actos que
constituyen las fuentes del estado civil, lo que permite la organizacién y
funcionamiento del sistema juridico que rige las relaciones de los individuos
organizados en familiag y sus vinculaciones con el Estado. Tal sistema descansa
en el hecho juridico del nacimiento que da origen & la personalidad y al estado
aivil; en el hecho juridico de la muerte que extingue la personalidad y da
origen a los derechos suresorlos; vy en los actos jurfdicos matrimonio, divorcico,
separacifn judicial, nulidad, adopcién, legitimacién y reconccimiento que ¢rean,
vicdifican o extinguen estados civiles y otros derechos y cohligaciones. Las
defuriciones fetales nada tienen que ver con el estado eivil, pero su decleracitn
ante el registrador local debe ser obligatoria para fines estadisticos (aungue
no eg necesario preparar una partida), por su fundamental importancia para la
salud pGbiica. Para lograr la uniformidad del sistema y la comparabilidad
estadistica a nivel nacional e internacicnal, la definicién de estos hechos vy
actos juridices vitales debe partir de los conceptos establecidos por las
Naciones Unidas. '

350. El sistema probaterio de los hechos y actos de estado ciwvil, basado en las
inscripciones o partidas del registro civil, implica el reconocimiento de que
este organismo contyibuye & la estabilidad de las relaciones entre los
individuos y entre €stog y el Estado. 8in estabilidad no hay orden juridico y
ain orden juridico se retarda el desarrollo social y econfSmico. Para la
gociologia, la inscripeién oportuna y voluntaria de los hechos y actos de egtado
civil puede considerarse come un indicador de la participacién de perschas y
grupos en el gistema de normas juridicas vigente y, por tanto, de la medida en
que el hombre ge incorpora a la vida pocial y cultural de la sociledad.

351, La funcién estadistica consiste en recoger los datos necesarios, relativos
a los hechosg vy actos mencicnados, para elaborar las estadisticas vitales del
pais, que permiten conocer su realidad demogrifica, las tendengias de la
poblacién y las caracteristicas del permanente cambio social.

352, La finalidad comin de todos los organismos gue integran la administracién

pibiica de un pais es servir a la poblacifén. Desde este éngulc, si el registro
civil tiene recursos humanos y materiales suficientes, debe colaborar para gue

otras entidades pthlicas puedan cumplir sug propios fines. Eszta es la funcidén

de colaboracién.

353. El concurso de la poblacidn es necesario para que el registro civil pueda
llevar a cidbo nermalmernte sus funciones. Las técenicas que ge. usén y los.
mecanismos que gse desarrollien para producir un mutuo acercamiento deben basarse
erl una organizacién simple y eficaz y en una actitud activa y &gil de sus
funcicnarios. En otras palabras, el sistema debe ser capaz de ofrecer a la
pcblacién, un servicio ilustrado y eficiente, & fin de que 1a préctica cotidiana
del registro de los Rechos vitales llegue a ser una necesidad sentida hasta por
los sectores humanos del pais menos favorecidos.

C. El_articulado

354. Enn el proyecto de ley que se plantea, se crea un gistema de registre civil,
con dependencls ministerial, a cargo ¢de un Director General nombrado por el
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Pregidente de la RepGblica, & peticién del Ministro. El sistema ests
constituido: por una Direccién General de Registro Civil, un Archivo Central v
las oficinas locales o zonas de registro que, en coniuntp, deben ¢ubrir toda {u
poblacién y todo el territorio nacional. Las funciones del sistemy v de log
registradores locales se han definido cuidadosamente.

355. Se llevar#n s6lo cuatro registros: de nacimiento, matrimonie, divpreie: ¢
defuncifn, porque los demis actos serdn objeto de una anotacién coplementarts:
en el registro que corresponda. Para adoptar esta posicidn se Ha tenido en.
cuenta:

&) Que de esta manera se correlacionan los hechos y actes de sstado «ivil
dé ¢na misma persona, sin complicar el funcionamiento del sistems, 1o gque ez ohm
ventaja significativa;

b): Que los actos de estado c¢ivil que originafn una anotaciftin
complementaria figuran eiempre en instrumentos pablicos (sentencias judictales,
escrituras piblicas o resoluciones de la propia Direccién General) que se
congervan permarientemente en sus proplos archivos, de manera que para: gque
reciban la- debida publicidad legal, basta con que se tome nota de ellcy, sin.
necesidad de copilarlos, porque serfa una duplicacitn;

€} Que esta forma de cperar representa shorrc de trabajo para los
registradores locales y el archivo central y atencién mis expedita para el
ptblico,

356. €&n el proyecto se adoptan cinto caracterfsticas de organizacién y
fungionamiento altamente recomendadas:

: &) Los rvegistradores locales deben tener la calidad de mintstros de £&
piblica, porque extienden y autorizan con su firma y sello documeritos: pGblicos
que hacen plena prueba acerca de los hechos a que se refieren. De hecho, en la
actualidad, lo son, pero falta el reconocimiento legal. Los notarics: tienen la:
misma: calidad respecte de las actuaciones, generalmente de caricter econdmics,
en: que intervienen. No son menos importantes las actuaciones de los
registradores relaciofttdas con el derecho de familis;

b} Los registros de nacimlento, matrimonio y defuncién. deben Llevarse por
duplicado, para consefvar un ejemplar en la oficina local y el otyp, en el
archive central, tanto por razones de seguridad, como para brindar al pEbIice:
mejor atencién, ya gueé, como se sabe, la poblacitn tiende a miygrar a la ciuvdad
principal de cada pafs, estadso, provincia o regifn, seglin corresponda;

c) Ia cbligatoriedad es una de las tres caracteristicas del m&kodo de
registrp. Ni la: continuidad, ni la permanencia eon suficientes para asagurar su
operacibin satisfactria. La inscripeién de los hechos wvitales débe efectuarse
necegariamente dentrxo de 1os plazos que estipule la ley y el incumplimiento debe
sancionarse dMediante multas cuya cuantfa se determinari reglamentariamente.
También eon obligatorias las anotaciones complementarias. En todo casc debe
tenerge e€n cuenta que la sancidn no constituye un estimulo para el registro de
ics: pucesos: vitales, ¥ que la participacién activa de la poblawvisn, fundaments.
esenvial de la ¢onsecucién de un registro completo, debe incentivarse por oLrss
métodos, basados fundamentalmente en la informacién sobre las té&enicvam
registrales y los beneficics que reporta un sistema de registro civil para el
individuo vy para la sociedad;

-152-



dj La gratuidad de la inscripcidn es un estimulo poderoso para alcanzar
la integridad del registro. En el proyecto se parte del principio general de la
gratuidad de las inscripeiones y de la onerosidad de los certificados;

eJ El registro civil es un organismo al servicio del pablice. La persona
involucrada en el registro o su apoderado, o cualquier miembro de su familia
blolégica {nuglear) podri obtener una certificacidn soliciténdola al funcionario
responsgable, ya eea mediante reproducciones literales, manuscritas ¢ fotocoplas,
o certificados parciales. En ¢l caso de los datos estadisticos que se recogen
en el momento de la inscripeidn, por ejemplo, en un decumento geparado del de
regigtre, estos son estrictamente confidenciales. Es sumamente importante
agequrar al informante que log datos que proporciona para fines estadisticos son
absolutamente secretos, 4 fin de que este brinde informacién fidedigna. La
debida confidencialidad de los datos perscnales recogidos en las actas de
registes v en log informes estadisticos es més dificil de resolver, cuando ambos
documéntog ge elaboran en un mismo modelo.

357. Especial atencién se ha prestado en el proyecto a las defuncioneg fetales,
cuya ocurrencia no afecta en ningin sentido al estado civil. Por esc se ha
dispuesto gque no deben inscribirse desde el punto de vista Jjuridico, peroc, se
especifica que su declaracién es obligatoria ante el registro c¢ivil, porgue su
conocimiento tiene enorme interés para la salud ptiblica. Debe llenarse un
informe estadistico por cada defuncidén fetal.

358. En el proyecto de ley se hace referencia al acta o partida, como documento
de registre, que se define come la prueba legal de la occurrencia de los hechos y
actos de estado civil y la base del sistema juridico que organiza la familia.

En cuanto al tipo de este documento, libro, acta individual o ficha, np existen
recomendaciones especificas. La eleccidn se ha dejado a los paises que deben
valorar las ventajas y desventajas que proporcicna cada unc de estos tipos de
documentosg conforme a los anflisis desarrolladoe por las Naciones Unidas.

359. En el capitulo I del proyecto de ley se desarrollan las disposicicnes
generales, estableciendo los objetivos del registro wcivil y los sucesos vitales
que deben reglstrarse a fin de obtener informacién juridica y estadisticas sobre
el acaecimiento de dichos eucesos y sus caracteristicas (articulo 1). Se
ineluyen las definiciones de hechos vitales realizadas por las Naciones Unidas
{articulo 2). Se establece tamblén con cardcter general la obligateoriedad del
registro v su valor como documento plGblico probatorio de les hechos: inscritos,
atribuyendo al acta del registro civil valor constitutivo en cuanto el registro
de determinados actoz juridicos se configura como elemento integrante de la
eficacia del acto frente a los proplos intervinientes y frente a terceros
(articulos 4 y §). Se establece como principio general la atribucién para
expedir certificaciones de los asientos del registro civil, regulando lag
legitimacién para la obteticifn de certificades registrales sobre los hechos
ingcritos (artdculos 8 y 9). Igualmente se determina la obligatoriedad de
efectuar las inscripeiones por duplicado, y la necesaria elaboracifin de un
informe estadistico por cada unc de los hechos vitales registrados {articulos 6
v 13).

360. En ¢l capitulo Il se degaryolla la organizacién registral, regulando los
Srganos gque integran el sistema del registro civil en el pals, asi como las
funciones que les corresponde desempefiar dentro del sigtema. Se pone énfasis en
l1os siguientes aspectos: la existencia de un Srgano central que debe
adminigtrar, dirigir, crientar y mantener el sistema; la exlstencia de oficinas
locales ¢ zonas de registro, distribuldas de manera que cubran todo el
territorio del pafs y toda la poblacién; y, en particular, las condiciones de
trabajo. de los registradores locales, asi como del resto del personal a los que
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se. atribuye: come estatuto personal el propilo de los funcicnariog al servicio de.
ia adminiﬁtracién piblica del pais.

36%. En la actualidad, la mayor debilidad del registro civil se entpentrz ef éi
plano local, lo que produce: omisiones en los registros de nacimiento v
defuncién; ilegibilidad de las inscripciones; partidas incompletas ¢ ton erréres
que- se cometen: por deésconocimiento de las normas sustantivas del derecho de
familiz; atercitn pobre de las personas que concurren en demanda. de:
ins¢ripciones y consejos familiares. Por tanto, para asegurar el progrese v
eficiencia del registro civil, el acento debe ponerse en el plane lveal, en el
registrador local, que constituye el nlcieo de la actividad registzral, y poy
tanto debe tenerse en cuenta su calidad personal y sus conocimientos juridicos.
En cuants a la importante figura del registrador local, es frecuente encontrar
en la prictica de los paises que pueda asumir 88l¢ una posicién pasiva frente &
los informarites, debiendo limitarse a recibir sus declaraciones. Segln &I
proyecto, el registrador locadl deberd ser un funcicnario mis ilustyzdo v gEjor
capacitade y deberi tener la calidad de fedatario pGblico. En constnangia, ge¢:
le otorgamn amplias facultades para el control previc de la veracidad, exachitd:
vy legalfdad de los hechos a registrar {artfculo 31). La participacién activa
del registrador local en cuanto profesional altamente cualificado. para el
desarrolic de la importante funcidén juridica que le viene atribuida en el
ejercicic de sus atribuciones legales permite la depuracién de ism datom, con Io-
cual se cuida mejor la autenticidad y pureza de las partidas, asi como de 1a
informacién estadistica. También son relevantes los fecurscos que. ge asignan a
la  oficina local. 81 estos aspectos se descuidan, pocos beneficios se podrén
obtener dotando al sistema: de tecnologia computacional y otra modexfia
tnicrofilmacidn, discos Spticos, etc.). Respecto del personal, de su
préparacitn v condiciones de trabajo, el proyecto parte de su capagitavitn:
especifica para las funciones registrales a desempefiar, en su calidad de
funcionarios ptiblicos especializados.

362. En &l proyecto se ha tenido en cuenta que las divisiones y subdivigicnes
del territorioc de uwn pafis se han hecho considerando intereses politicos,
sconbmicos o de administracistn, pero dificilmente c¢on la intencifn de gatisfacer
las: nedesidades del registro civil. Esg patural, por tanto, que ellas nacssifen
adaptaciocnes en beneficio de la poblacién. Con este objetp, se han cotorgado
facultades suficientes al Director CGeneral. BAsf gse evita la ilenta y diffeil
tramifacidn deé ura ley cada vez gue por movimientos migratorios u otra capsa.
resulte recomendable c¢rear o suprimir una zona de registro o fijaris: nuevos
linderocs.

363. Se¢ efectfa un tratamlento de la funcién dé los cénsules, en: ¢iranto 04
miﬁistxos de fe pﬁblica respecto de los documentog que 1egalizan.tart£culo 361.
1los: hechos inscrihibles acaecidos en el extranjero respecto o nagionales: del
pafs da: gereditaciéh consular. De no conferirse a log eSnsules: la: calidad: de
registradores. civiles, lo que dependerd de la ley interna, 1o apropiado es
presentat al cénsul respectivo un certificado de la ingeripeidn, para su
legalizacidn y envio a las autoridades registrales competentes de diche: pafs
para su registro.

364. En el capitulo IIX se dan normas generales d& competencia del registed:
civil del pais en base a los principiocs de nacionalidad {(artfeuls 3391, y
territorialidad (artfcule 40), a fin de garantizar la cobertura total del pafs ¢
de: la poblacidn. Ighalmente se establecen réglas de competencia textitorial &
efectos de la jurisdiccidn de cada oficina local de registro civil, partiendo
del principio de inscripcidn en el lugar de acaecimlento del hecha & regisirar
(argfculo 413 .
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‘365, El capitulo IV regula la mecdnica registral dando reglas formales para. la
extension de las actas de registro. E1 articulo 65 estd destinads a evitar el
crecimiento ilimitado e innecesario de los archivos, ya que permiteé devolver a
los interesados los documentos presentados y que han servido de base para
practicar una anctacién complementaria. La razén es que tales aniotaciones
pueden basarse sOlo en una escritura pGblica, una sentencia judicial o una
resolucién administrativa de la Direccién General. El original de los dos
primeros documeritos se consérva normalmente en el llamado Archivo Judicial y, el
Gltimo, en el archivo de la propia Direccién General, de manera que conservar la
copia que presenta el interesado al registrador lecal ¢ al archivo central seria
duplicar sin objeto esos archives.

366. En el capitulo V ge regula el registro de nacimientos. A tales efectos se
establece el plazo ordinario para efectuar la declaracifn obligatoria, y se
designan las personas dque estén obligadas a declarar {articulos 66 y 677,
Igualmente se regqula el certificado médico complementario que se exige para la
prictica de la inscripeidén de nacimiento y los medios supletorics en su defecto
{artfculos 68 y 69). En el articulo 73 ge establece que las partidas de
nacimiento prueban el hecho del nacimiento y =sus circunstancias pero que, por
si solas, no acreditan filiacién, y menciona los medios para acreditarla.

367. Unasg de las disposiciones mis importante del proyecto, inciuidas en este
capituleo V, las constituyen las que se refieren al nombre gue debe consignarse
al menor en la partida de nacimiento. Se persigue garantizar el derecho
fundamental de tode nific a 1llevar un nombre y evitar, en la medida de lo
posible, toda discriminacién en su contra, si ha nacido fuera del matrimonio de
sus padres. Mientras lazs legislaciones nacionales no adopten una f£Srmula gque
evite teoda discriminacién a este respecto, no se estd cumpliendo con lo
establecido en los articulos 1 y 7 y de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, en materia de igualdad en dignidad y derechos y de protec¢cidn contra
toda forma de discriminacién. En el mismo sentido los articules 7 v 8 de 1la
Convencién scbre los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 19892 adoptada por
las Naciones Unidas.

368. EIL nombre de las pergonas ge configura de varias maneras, geglin la regién vy
el pais de que se trate. En algunos paises europeos y en América Latina, se
usan une o mis nombres propios y, en lo posible, los apellidos paternc y
materno, en un intento de derivar le filiacién de esta medalidad. En China, los
apellidos que se usan son tradicionales, datan de m&s de 2000 afios y se usan en
eentido inverso, o sea, primero el apellido y después uno o dos nombres propios;
la: escritura estéd compuesta de caracteres y, por lo general, los nombres y
apellidos constan de tres caracteres: el primero eg el apellido y los otros dos
conforman el nombre; los apellidos no provienen de los padres, hay libertad para
elegirlos. En Suecia, los apellidos tampoco derivan necesariamente de los
padres y, dentro de ciertos limites, se pueden camblar, por ejemplo, en el acto
del matrimonic. En algunos paises asifticos y africancs y también en algunas
comunidades aborigenes de América Central y de Sudamérica, los apellidos paterto
y materno no forman parte de la estructura del nombre; y en los paises drabes
las pereconas usan tradicionalmente varios nombres, perc no apellidos. De leo
anterior resulta que, en la generalidad de losz paises y cualgquiera que sea la
medatidad que se emplee, todas las personas tienen un nombre, que las identifica
Y que se puade utilizar para ordenar y archivar el documento de registro en caso
de gue éste sea de tipo ficha, u hoja individual, para conformar una especie de
fndice alfahético.

369. El arbitrio de que el nombre del inscrito, cuande no se ha establecide la

filiacién, sea provisto por el declarante o asignado por el regilstrador local,
8i aquél falta, no eg nuevd {articulos 74 y 75). 8Se usa, por ejenplo, en las
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legislaciones de Inglaterra y Espafia. Pero es nueva la idea de anotar el nombre
de unos padres en la: partida de nacimiento, sin que produzca efectos junridices y
80lo para evitar al inscrito la discriminacién de aparecer ante la sgciedad conie
persona qué no tiene padres, lo que ademés es contra la naturaleza de las cosas
{axtfcule 77). Deépendiendo de la regibén o pais, la discriminacién puede. pesar
menos o mAs contra €l menor, pero siempre afecta el desaryrollo de. gu:
peradnaldidad, con todas sus funestas consecuencias.

370. La ley parte del principio de la cbligatoriedad de la inscripritn de
haginmiento en el plaze ordinario establecido para efectuar la deplarsieifn; sin
embargo, en el ejenplo propuesto, dada la generalidad y diversidad:de los pafses
destinatarios del Manual, se ha considerado conveniente a los fines: del registro:
y del sistema de estadiaticas vitales, gravar la inscripcién tardia, acreditando
el acaecimiento del hecho y sus circunstancias a través de la facultad de
~control gue actla el registrader local, a fin de comprobar la realidad de Ioy
hechos y evitar fraudes o duplicidades.

371. En el capituvlo VI se regula el registro de los matrimonios. En materias
matrimoniales. se tiende, en general, a la simplificacién de requisitos y

favorecidast Figuran normas relativas a la tramitacién Y celebracifn del
matrimonio. givil, atribuyendo al registrador local competente la facultad de
autorizar el matrimonic como fedataric pGblico (artficulo 86}. Se contempla:
también el caso de las persconas en peligro inminente de muerte y de lay que
-estfin recluidas en hogpitales, clrceles y otros establecimientos (artfculos’ 90
¥y 81). En cuanto a log matrimonios celebrados en forma religiosa, cualquiera
que. gea su: credo, cuyos efectos civiles sean reconocidos por el Estado se
establec¢e la obligatoriedad de su registro y el valor probatoric de los
certificados expedidos por las autoridades religiosas reconocidas por el Estado
{artfculo 22). En cuante a los matrimonios consensuales, tradicjionales,
souiclégicos o consuetudinarios hay que tener en cuenta que hay wuchts grupes.
étaicos numdricamente importantes, que en materia de familia han continuado
apegados- a gug antiguos ritos, hibitos y normas. Entre ellos estin los pushlos
bantfies, unos 150 millones, que partieron y se diseminavon desde el &frica
ecuatorial {Nigeria, Camerfin, Angola), los descendientes de los rpongis: de
fozambigque v, en AmErica, los quechuas y los Aymaras del Peri, Bolivia v norte
de Ya Argentina. 8Sus postumbres gon especialmente arralgadas en materias
matyimoniales. EI "lobolc" de los rongas, se parete al Yalambamento?® dea Ios
pueblos bantfes, pero difieren un tanto del *servinacuy® de los gueghvas y
Aymaras. Las tres soh formas matrimoniales y las tres tienen en comin gue 1o e
concretan en un solo acte sing a través de largas conversaciocnes que girven,
entre otrom propdsitos, para unir a los grupos familiares. Las: treg. ademis,
originan familias particularmente estables. Estas costumbres no pueden geguir
siendo ignoradas por el ordenamiento jurfdico oficial de los pafres
comprometidos. Eg necesario producir un acercamiento de estos grupog al régimen
legal en vigencia si bien se considera que estas uniones matrimoniales nd
cofistituyen el objeto del registre ya que la ley interna no les retonoce efegtdas
jurfdicos. No. obstante, a fin de conseguir informacién sobre los misnios: gus:
puede per necesaria a los fines estadisticos del pafs, puede establecerse en. Ia
ley que los ¢fnyuges, o cualgquiera de slles, concurra a la oficina local
correspondiente, para que se tome nota de eu celebracién y se cumplimente: &l
correspondiente informe estadistico aun cuando no 4€ lugar a la préactica de
ingcripeién registral. Seria un tratamiento parecido al de las defimciones.
fetalesn. '

372. El capitulo VII regula el registro de divorcios.
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373. El capfitulo VIII regula el registroc de defunciones y el tratamiento
egpecigl de las defuncivnes fetales. Se regula detalladamente el cextificado
médico de defuncién comd documento complementario a la declaracién del
fallecitiiento por las personas designadas legalmente, asi como los medios
supletorios de comprobacitin del fallecimiento (articulo 108). En cuanto a la
prueba de las defunciones, la primera responsabilidad se agigna a los médicos,
en un orden cuidadosamente estudiado. Todos, en su caso, aunque no hubieren
tenido relacifn profesional con el occiso, tienen la obligacién de otorgar
gratuitamente el certificado que debe presentarse al registrador. Esta
ohligaclidn se justifica por la necesidad de recoger dates confiables: acerca de
las causas de muerte, cuyo conocimiento, cuantificacién y clasificacién sirven
de base a la maycoria de los programas de salud phblica. También se establece la
prohibicidén de inhumar cadiveres, o de cremarlos si procede segfin la legislacién
del pais, sin previa inscripcién en el registro c;v;l. requigito para obtener el
permist correspondiente {articulo 111},

374. El1 fallecimiento de las criaturas gque mueren en el vientre maternc ¢ gque
perecen antes de estar completamente separadas de su madre o que no sobreviven a
1a separacién un instante siquiera, no se inscriben en el registro de defuncién,
porgque no tiene relacién con el estado civil, ni ic afecta en ningtn sentido.
8in embargo, como estos hechos jurfdicos tienen enorme interés para. la salud
pGblica, en todo lo demis deben seguirse las reglas de las defunciones, lo que
quiere decir que giempre es necesaric llenar un informe estadistico antes de
cbtener un permisoc de inhumacién y eepultar los restos en un cementerio
autorizado; o bien, sl en el pais se ha institucionalizado la c¢remacién, obtener
el permisc correspondiente. Evidentemente, por razones de orden prictico, si el
parto ocurre en eatablécimiento hospitalario, el jefe o director tendri la
respongabilidad de declarar el hecho ante el registrador competente para la
preparacién del respectivo informe estadistico y dispondri de los restos, si no
fueren reclamados por los familiares. Esta norma tiene una doble justificacién.
Por una parte, estd el interss del esteblecimiento de facilitarle las cosas a la
madre: frustrada y de disponer pronto de los recurses hospitalarios que ella
ocupa; y, por la otra, el deginterés, en cierto modo comprensible, gque en
algunos gectores de la poblacién ge manifiesta, de hacerse carge de trimites y
gastos, cuando el parto no ha sido exitoso.

375. El capitulo IX se refiere a la posibilidad de rectificar, cancelar o
recongtituir el contenido de las actas regletrales mediante procedimientos
judiciales y administrativos. Se contemplan dos procedimientos de rectificacién
de partidas, uno judicial, aplicable en todo caso y otro administrativo,
regervido para corregir errores manifiestos. Tanto la sentencia ¢omo la oxden
administrativa de rectificacidn se cumplen extendiendo una nueva inscripeién
exenta de errores y cancelando la antigus. De esta manera, las copias y
certificados pueden estar constituidos por fotocopias ¢ue nunca contienen.
errcres de tranescripeidn. En la partida antigua, gque se cancela, se mencicna en
la casilla de cbservaciones, el nfmerc y afic de la nueva, que la reemplaza y en
€sta se hace lo mismo respecto de la antigua (articulo 131). Esta competencia
autocorrectora del registro civil se atribuye directamente a log propios
registradores locales que actGan en el ejercicio de las competenciags que les son
atribuidas por la ley en referencia con los supuestos expresamente relacicnades
{articulo 121}. Esta facultad directa y no delegada facilita
extraordinariamente los trimites en los paises de gran extensisn territorial,
porque evita el traslado de documentos y acelera el procedimiente. En todo cago
. la resclucién del registradoer ea susceptible de aer revisada por la Direccién
General (articulo 34).

376. En €l capitulo X se regula el régimen de certificacién de las actas del
estade civil gue ge manifiesta & través de la expedicién de certificados totales
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o pareciales de la inscripelén {articulec 138}, Estos certificadog tienen el
carécter de documentos piblicos que dan fe de la ccurrencia y circnfistancias deT
acta registral en caso de disconformidad entre ésta y el certificadd expedide
{axticulo 8F. Una de las razones de haber organizado el contentdg de las
ingeripeiones o partidas de nacimiento, matrimcflio y defuncitn, reservande el
réyerss para las anctdcicnes complementarias, como figqura en los modelos de
péginas anteriores de este volumen es hacer posible el otorgamiento de
certificados como fotogopias del anverso de las partidas, con la doble ventaja
de evitar erfores de transcripeién y de euprimir la necesidad de revisitn de euw
contenido. 8i el pais donde se implanta el sistema regletral no ha alcanzade
aln un nivel de desarxollo que permita la reproduceién de los asientos
regiptrales mediante fotocopias, los certificados, totales o parciales, se
otorgan en modeloy oficiales elaborados de manera uniforme por el Oirector
General {(artfculo 137). Se autoriza al registro civil para otorgar certiffcades
de las inseripcicries en varios idiomas simulténeamente, para uso fuera del pals:
en: que aeg enfiten. Su utilidad es indudable, porque hacen innecesario el procesd
de tradutelién, ahorrando tiempo, tramites y costo a los interesados. Cada: pafs
determiviayd: oy idiomas que le convenga utilizar, seglin sus relacionesm
internacionales y su situacién geagrifica.

377. Muchas. oficinas pliblicas, incliuyendo los tribunales de justicia, necesitaw
para sug propios fines certificados o copias de las inscripciones del registro
civil. €n cumplimiento de su funcién de colaboracidn, el sistema debe
satdsfacer tales tecesidades. Con este objeto ge introducen los gsertdficadon
que se: gtorgan: libres de impuesto, a peticitn de las mencionadaw ofivinas y para
su. ugo exclusivo (articulo 14). Dentro de esta misma linea de colaboracidn. T
artfculo 15 establece la ¢bligacifn de que las oficinas piblicas y autoridades
remitan de oficio a las oficinas locales de registro civil competentes la
décumentacidn necesaria para practicar asientos registrales.

378, En atencifén al nivel de desarrolioc tecnolégico del pais dorde de implavite
el sistema de registro ¢ivil, hasta que se emplete a incorporar tecnologia al
funcionamiento del eistema, en funcién de las atribucicnes en este oatpo dque Te
son atribuidas a la Direccién General, los certificados se podrin otorgar
manuseritoes, dactilografiados o como fotocopias de lag inscripoivnes. y, a
peticifn de parte, podrdn ser reproducciones totales o atestados réferentes a
we o miy hechos o circunstancias de laz partidas, lo que se hars congtar €n el
minmo: docoénty. Sip embargo, por su importanciz vy eventuales sfegtom €rents &
ferceros, o se podran: omitir en los certificados parciales nada que ample,
restringa o modifigue lo inserto (artfculo 135j.

379. De lasg partidas canceladas o rectificadas, no se podran emitir
certificadses, salvo por orden judicial. Si se expiden, siempre ge indivard en
ellcs, la calidad de la respectiva inscripeién.

380. EYL capftulo XI se refilere a los informes estadisticos y &l medo de s
cuiplimentacitn ¢omo urna de las obligaciones atyibuldas & los registradores:
locales en cuanto el registro civil se configura como el organismp encargado de
la recoleccién v suministro de datos para elaborar las estadimtdrvas vitales.

381. En twuchos paises, como herencia de los registros de las comuidadesy
réligivsos primero y luego, del C6digo de Napoleén y de la antigua leyilslacith:
eﬂp&ﬁbla, el registro civil se ocupd originalmente de la organizagitn legsal de
1z familia. Este fue su tnico objetivo por largo tiempo. M4s. adelarte, COES
cohBecuencia de disposiciones de las leyes de estadistica o de salud pGblicw ©
de ambas, se hizo cargo de recoger para ellog los datos bisicss d& Ias
egtadisticas: vitales del pais, cuyo procesamiento siempre han tealdzads. O
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este modo surgid y se ha mantenido la distincién entre la tarea de reEcoleccidn
de los datos, a cargo del registro civil, y la de su procesamiento o
elaboragitn, a cargo de los organismos de estadigtica o de salud pblica o de
los dos que, a veces, comparten la responsabilidad.

382, Cusnde el registro civil se hizo cargo de recoger los datvs para las
estadisticas vitales habia desarrollado ya su propia documentacidn, &n
particular el documento de: registro, cen finalidad juridica, contesddo
determinado por la ley y conservacién permanente. Se infiere de lo anterior que
los datos que las estadigticas vitales necesitan, relativos a los Mechus y actos
de estado civil deben anctarse en un documento especial y separado, el T[nforme
Egtadistico, cuyo contenido necesita ser flexible, para que las estadisticas
regultantes puedan satisfacer las necesidades de conocimiento de una poblacidn:
de caracteristicas siempre cambiantes.

383. gobre los documentos comentados se debe sefialar que tienen objetivos,
contenido y tramitacidn diferentes. Uno persigue finalidades juridicas ligadas
a la organizacidén familiar, el otro tiene finalidades estadisticas y, por eso,
el contenido de cada uno debe adecuarse a sus respectivos fines; uno es de
congervacidn permanente y el otro puede destruirse una vez terminado el
procegamiento de sus datos. Por Gltimo, uno se maneja siguiendo normazs del
derecho de familia de cada pais y se conserva permanentemente en el reglstro
civil y el otro, tiene en cuenta los principios y definicicnes demograficos y se
congserva por cortoe tiempo en cualgquiera de los organismosg elaboradores. Es
cowplejo, por tanto, hacer de ambos un solo documento y mantener el eguilibrie
entre la importancia que se desee conceder a la organizacién de la familia v a
la produceitn de las estadisticag vitales. En el proyecto se acoge la ldea de
que el reglatro civil debe tener documentos separados, uno para el cumplimiento
de su funeidn juridica, el documente de registro y otro para llevar a cabo su
funcién estadistica, el Informe Estadistico individual que se elabora por cada
wuw de los sucesos wvitales registrados {(artfculo 141).

384. El capitule XI del proyecto de ley describe, cbmo funciona el gistema
administrativo de estadisticas vitales optando por la remisidén directa de los
informes estadisticos desde las oficinas locales del registro civil a los
organismos estadisticos competentes para la elaboracidn de las estadisticas, su
procaesamiento y divulgacidén. No cbstante la opcidn elegida, la via que los
informes estadisticos deben seguir para llegar a los organismos elaboradores es
una cuestién compleja que deberd adoptarse segin lag circunstancias de cada
pais. Por ello, se puede disponer que las modalidades para la entrega de la
informacién estadistica al organisme elaborador serin establecldas de comtn
acuerdo por el organlsmc recclector y el elaborador. De esta manera, los palises
pueden elegir libremente cualquiera de las opciones que se han analizado en el
capitulo IV del presente Manual.

385. También deben determinarse de comGn acuerdo, el contenido del informe
estadistico y las instruccicones para su usp y tramitacién. Se ha querido asi,
que el funcionamiento del sistema administrativo de estadisticas vitales nunca
tropiece con limitacioriez legalez y que su Srganc director pueda modificar
formulayios y procedimientos cada vez gque lo estime necesario, para tantener su
eficiencia y para que las estadisticas vitales resultantes puedan rmpresentar la
realidad actual del pafs {(articules 143 vy 144).

3gé. ELl camblo propuesto en el proyecto es positivo e importante.
Tradicionalmente ha sido el organismo elaborador el que ha impuesto sus NOTMAS
al registre cilvil para la recolecoldn y entrega de los datos estadfsticos, pero
la experiencia ha dempstrado gque tal mecanismo no funciona bien. El reglatro
civil se ha sentido utilizado y ha carecido de motivacién. Por eso, en el
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proyecto, tU8am los organismos que integran el sigtema administrative participsn
corio: asociadd® en el trabajo comln de producir estadisticas vitales confiables
y. &5 tal cxPdad, se espera que tenga oportunidad de dar a comocer sus. puntos:
de vista.

387. Desde I[& perspectiva de una ley crgénica de registro civil, no se puede ir
mAs: lejos eff esta materia, sin entrar indebidamente et el terreno de otras. leyes
orginicas, ¢tmo las de los organismos elaboradores. EJ ldeal seria que en estas
leyes hublera digposiciones similares y reciprocag, pero tampoco es
edfrictamente: necesario, porgue en derecho se entiende gue la ley pobterior
modifica tdcitamente las anteriores que recaen sobre la misma materia.

388. El capfitulo XIL establece el régimen inspector y sancionador del stistema: de.
registro ¢ivil. 8e encomienda la inspeceidn del sistema a la Direccitn. General
que. actuard a través del Servicio de Inspectores, estableciéndose un. régimen
ordinario y periédico de inspeccién de las oficinas locales de registro civil v
del; Archivo Central, asi como un réglmen extracrdinario en los casds en que
proceda. Las sanciones a imponer, en su caso, serfin de caricter pecuniaric s

penalmente que puedan dar lugar a responsabllidad penal.

389. El capitulo XIII regula el régimen econémico del servicio registral. & £in
de eimplificar, se huye de relaciones casuisticas que complican el proceso y g
parte del principio general de la gratuidad del registro de los sucesos vitales,
81 e practican dentro de los plazos previstos legalmente. En log supuestos de.
registro tardio, se ha considerado conveniente, al menos en un primer womefito: de
implantacifn del sistema de reglstro civil, establecer la onerosidad de los
procedimientos encaminados a obtener su reglstro. Se establece el principio
general de onerosidad de los certificados, salvoe los salicitados con carictexr
oficial. ©La determinacién de la cuantia de los tributos ee¢ reserva al
reglamento, y su monto dependerd de la medida en que cada pais necesite que el
registro civil se autofinancie. Lo deseable seriz gue se asignara anualmente la
correspendiente partida presupuestaria necegaria para el correcto v eficaz
fuhcionamiento del gistema de registro civil.

190. Eg importante la facultad gue en el proyecto se otorga al Director General
de reajustar los tributos que orilginalmente mencione la ley, en. el porcentaje:
necesarid para mantener ou valor adquigitivo. Se. pone de relieve que. esta
medida no implica. necesariamente la posibilidad de aumentar realmente gu valer,
gino 88lo: de evitay que lo plerdan paulatinamente, hasta llegar a sér
insignificanhte, por un proceso inflacicnario. De esta manera, s tendria la
gegquridad de que el gistema podria mantener su funcionamiento pormal, en cwanto
a recurgos: econdmicos, si el origen de su financiamiento fuere, total o
partialmente, el ingrese que produzcan sus actuaciones.

3%1. El capftulo XIV establece el régimen transitorio y derogatorio a efectos: de
la- entrada en vigor de la ley. La disposicién transitoria texcera pretende.
regular €l complejo problema relativo a la documentacifn registral existente
bajo el régimen legal anterior a la implantacién del nuevo sgistema: registral que:
entra en vigor con la presente ley. A tal fin, se opta por egtablecer que 1og.
archivos: locales preexistentes custodiados por las autoridades. registrales:
encargadds del servicio registral del pafs hasta el momento de la entrada: en
vigor de. esta ley, sean transferidos a las nuevas oficinas locales: de fegistro
que corrgspondan, con una copia del necesario inventario que habri de sex
remitido a la Diretcién General de todas las inscripeiones practivaday bajo €1
régimen antgrior. Efectuada la transferencia de lps. archivos. las
certificacivnes relativas a hechos inscritos attes de. la entrada. en vigor <e la
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nueva ley de regilstro civil, se expedirdn por loz propios oftciales del registro
civil encargados de la custodia de dichos documentos.

D. Exposicitn de motives

292. La presente ley de registro c¢lvil pretende abordar la mejora del sistema
registral vigente en el pais a través de la incorporacién en un Gnico texto
legal de toda la normativa registral, a fin de sustituir las actuales
disposicicones, de muy diverso rango, que regulan la materis registral de manera
dispersa, lo que origina confusién en la aplicacidn y eficacia del ordenamiento
reglistral. La redaccitn de la ley pretende seguir criterios gistemiticos vy
gimplificadores que permitan establecer principios registrales que puedan
integrar el modelo de sistema registral por el que ze opta. El principio de
sumisidén a la ley de la actividad registral garantiza el correctd vy regular
funcionamiento del registre civil; la necesaria tutela del interés de los
particulares determina el régimen de certificacién de los datos registrales; la
actuacién de oficio permite obtener un registro lo mis completo pogible; la -
glmplificacién burocritica y administrativa, asi como la gratuldad de las
actuaciones registrales mis relevantes coadyuvan a que la poblacitn cumpla sus
cbligacicnes registrales. La naturaleza de la propia actividad regigtral impone
que ge reserve al reglamento el tratamiento casuistico y detallado cque permita
la aplicacién de la norma legal, wedlante disposicliones complementarias e
interprevativas a la migma, pero siempre dentro de los limltes establectdos por
la ley a la que cualquier norma de caréicter reglamentario ests subordinada. La
necesaria flexibilidad que debe establecerse en la regulacidn del sistema
registral a fin de permitir su adaptacifn a las nuevas situaciones juridicas
derivadas de cambiog en la legislacifn sustantiva, imponen el tratamiento
reglamentarioc dée la materia, asi como la atribucién a la Direceidn General de -
una amplia potestad reglamentaria que, dentre del Ambito de las competencias que
le atribuye la ley, le permita sdecuar Agilmente el sistema registtral legalmente’
establecido a la realidad camwmbiante y reflejada en loz camblos legislativoes del
ordenamfento juridico interno, y elleo, mediante la adeopelén de disposiciones
reglamentarias que permitan organizar y dotar de medios materiales y personales
adecuades a las oficinas registrales, atendiende a las necesidades planteadas en
cada momento para la consecucién plena de los okjetivos registrales. Por otra
parte, se pretende la modernizacitn del sistema aprovechando la experiencia
regigtral de otros ordenamientes juridicos, tratande de implantar nuevos
eriterios en el tratamiento de la materia regietral a regular, asi como la
posibilidad de incorporar al regilstro civil nuevas tecnologiasg, ¢ al menos de
preparar el camino para ello, para lo que se confileren amplias facultades a la
Direceitn General en el ejercicie de su potestad autonormativa, que permitan
proporcionar a la peblacidn un servicio piblico regular, continue, Agil vy
eficaz, como fin dltimo que debe motivar en definitiva toda la actnacidn
administrativa.

193, En la presente ley se aborda la funcién registral desde la perspectiva de
las recomendaciones internacicnales, asignande al sistema registral una triple
funeidn:

al runedldn juridica que aborda el tratamiento tradicional del registro
civil en cuanto organismo pablico que proporcicna a las personas un medio de
prueba oficlal y fehaciente scbre las circunstancias relativas a sut existencia,
ldentidad, y situacién personal y familiar. A tales fines el registrod civil se
configura como un organismo recolectoxr de datos relativos al estado civil de las
personas, & log que a través de la actividad registral, constata oficlalmente,
atribuyendo a los aslentos registrales una eficacia probateoria plena mediante la
preaunclén de su validez, exactitud y legalidad, salvo prueba en contrario.
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Lo gsientos reglstrzles, inscripciones y anotaciones complementarias,
congtituyen pueg, la prueba de los hechos inscritos mientras no se modifiguen &
travis de sentencla judicial o de los procedimientos modificatorics esteblagidos
en la ley. El carfcter oficial del registro civil se manifiesta a través de 1ps
certificados, totales o parciales, que son documentos pfiblicos y en ¢uya
regulacibn legal a efectos de legitimacién para solicitarlos se ha tenido en
cuenta la tiecesaria proteccitn del derecho a la intimidad perseonal y familday
del inserito. Del cumplimiento correcto, por medios sencilles y Aglies de egtad
funeidn juridica, depende bisicamente la participacién e integracifn de la
poblacién en la puntual cobhservancia de sus obligaciones registrales:

b} Funcién estadistica basada en la funcién juridica que desarrolla el
registro: civil mediante la recopilacién simulténea de aquellos datos relativos: a
les hechos y actos jurfdicos objeto del registro, o relacionados: ¢con ellos, ¥
que también son necesarios para elaborar las eatadisticas vitales del pafs & f£in
de podey efectuar su posterior elaboracidén por los organismos estadistices
competentes, con los que los 6rganos reglstrales deben actuar en pexfecta
colaboracién y coordinacién. La atribucién de funcicones estadisticas al
registro civil permite obtener en un flinice momento la informacidn relativa a
cireunstantias vitales para la planificacién del pais en materia de ganidad,
vivienda, servicios, infraestructuras, etc. Y ello, a través de las
obligaciones registrales establecidas en la ley de declarar los hechos cbjeto de
inscripeién al doble efecto registral y estadistico, a efectos, en este Gltimo
case, de cumplimentar el informe estadistico;

c) Funcidén de ¢olaboracién como consecuencia obligada de Jla actiwvidad
registral telativa a la recopilacién, archivo y custodia de los datos relatdvos
al estado civil, con lo que el registro civil constituye una fuente privilegiada:
de informacifn para otros organismos piblicos que necesitan el acceso a &ichds:
datos para la consecucidn de sus propios fines. Colaboracidn que en todo Casp
ha de ser reciproca, ya que las autoridades y funcionarios estan igualmente:
obligados légalmente a prestar eu auxilio al registro civil para corsequir un
registro veraz, continuo y completo. :

35%. El sistema administrativo de reglstro civil y estadisticas: vitales
degarroliado por esta ley parte de la centralizacidn de ambas funciones, por 1o
que: Ia ley que ¢e propone tiene cardcter naclonal, aplicable en todo el
tervitorio del pafis y & toda la poblacién. ILa organigzacién de ambosg gistetas: ¢
ha independizado y se parte de la existencia de dos organismos administcrativoy
Beﬁar&dﬁs e independientes entre sf, que deben actuar ccordinadamente parz 1a
obtencién de un servicio registral y estadistico eficaz, continuo y peExrmanente.
En esta divisién de funcicnes se atribuye al registro civil la fungibn
estadistica de recopilacién de datos en el momente del reglstro de Ips eucesos:
vitales, mientras que los organismos estadfsticos tienen encomendada la tarea de
la: elaboracibn de la informacién recabada a través de lag oficinas locales de:
registro civil. En el elstema propuesto la produccién estadistdca. ge- asignz &1
servicio nacional de estadistica, aun cuando también se puede tener en cuenta la
participacién del eistema nacional de salud, como organisme elaborador, a
efectop de una mis ripida intervencién, en el plano lecal, en relagion con Ics.
datos estadisticosg sobre defunciones, para el control de posibles epidemias: y Ia
adopeibn. urgente de medidas esanitarias o de cualquier otra indole. Los datos
estadfsticos recopilados por: las oficinas locales de registro cilvil en el
momento de registrar los sucesos vitales, se hace llegar directamelite: desde Lap
oficinas registrales & 1as correspondientes oficinas estadisticas encargaday de
su compilacidn. EL1 registro civil se hace depender del correspondlente.
Ministerio. (Justic¢ia, Interior etc.), que actfia a través de un Srganc centxal
que es }a Direceifn General a carge de un Director @eneral nombrado pox el
Gobierno & propuesta del Ministro. La Direccién General ejerce la direcaifit,
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gestifn, vigilancia, manteénimiento y control de la organizacidén registral a su
cargo. El gistema estd integrado ademis por un Archivo Central y por las
oficinag locales de registro civil. La organizacién interma de las oficinas
locales se basa en la divisién en cuatro registros principales en los gque se
inscriben los nacimientos, matrimenios, divorcios y defunciones. Losg restantes
hechos relativos al estado c¢ivil dan lugar a las correspondientes anotaclones
complementarias. Se ha contemplado la figura del registrador local de Estado
Civil de manera ilgualitaria en todas las oficinas en gue preste sug servicies:
Archivo Central, oficinas locales u oficinas delegadas, atribuyéndole las mismas
competencias en cada cago. Frente a una figura de registrador pasivo, limitado
& regibir informacién, preparar las actas, mantenerlas y archivarlas, ge han
potenciado al miximo sus funciones en el &mbito registral a fin de consequir una
gran calidad en la informacidén cbtenida. Se considera que s6lo mediante. esta
participacién activa del registrador se consiguen los fines asignados al
registro civil para que la informacién que el servicio registral proporcione a
organismos pGblicos y a particulares, ggce de la plenitud de la eficacia
probatoria que le atribuye esta ley. Se le confiere pueg competencia para
controlar, directamente y en la medida de lo posible, la veracidad, exactitud y
conformidad del acto con la legalidad vigente, practicando al efecto aquellas
diligencias de comprobacién que estime pertinentes. El registrador local es
también competente para resolver las cuestiones planteadas, incluida la
posibilidad de modificar el registro en los casos previstos en la ley, sin
necesidad de elevar previa consulta a la Direccifn General, aun cuando ge le
faculta para ello, sin perjuicio del recurso que, en todo caso, cabe contra las
resoluciones del registrador, y que serd resuelto por la Direccidn General
poniendo término a la via registral. Con esta potenciacidén de la figura del
registrador, al que, como necesaria contrapartida, se exige una alta
cualificacién juridica en calidad de abogado y experto en derecho de familia, se
persigue facilitar y ofrecer un mejor y més répido servicic a la peblacisn, sin
merma de laz debidas garantias que se obtienen mediante la sumisién del
regigtrador a la ley, ¥ la exigencia, en su casc, de las correspondientes
responsabilidades por el ejercicio de sus funciones registrales, incluida la
résponsabilidad penal, a través del régimen de recursos y del sistema de
inspeccién eatablecide.

395. Tanbién se ha considerado conveniente potenciar la funcifn del Archivo
Central como Srgano central competente, no adlo para archivar y custodiar los
duplicados de todos los asientos registrales realizados en cualquier oficina
local del pafs, y para expedir los correspondientes certificados, sinc también
atribuyéndele funciones relativas a la inscripeién de los heches relativos al
estado civil que afecten a naclonales desplazados en el extranjero, asi como
para efectuvar las correspondientes inscripciones relativas a los supuestos de
nacionhalizacién por extranjerog segln las leyes intermas. De este modo se
congigque centralizar estos datos, evitando problemas de competencia y
facilitando su posterlor bGsqueda. Por otra parte, sin perjuicio de las
competencias atribuidas en las leyes internas a los servicios consulares del
pais, se considera gque los cbénsules ocupan una pogicién privilegiada en relacién
con 1a informacidn registral relativa al ezstado civil de los nacionales
regidentes en gu demarcacién consular. Por ello, aln sin otergarles funcicnes
registrales equivalentes & las del registrador local, al menos ee ha intentado
simplificar los tr&mites necesarios para la obligada remisién de los
antecedentes de las insc¢ripciones que deben realizarse en el Archivo Central.
El Archivo Central se constituye en la fuente ideal de informacién para la
informatizacién del registro civil en el pafis. La idea fundamental es manteher
unt archive dinfmice que refleije los cambiocs en las actas de registro civil, para
que sirva de base cuando se introduzcan sistemas informiticos.
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396. A fin de evitar un casuismo que se considera innecesario y gue gGlo pueds
dar Iugar a confusién y contradicciones en la aplicacién de la ley, @e ha optado
por establecer unos claros principios de competenicia- general del registro eivil
del pais, partiendo de la dualidad de criterios de conexién basados por una
parte, en la nacionalidad gque comporta la necesaria inscripcisn registral de: Tos
hethog goae afectan & lo¥ nacionales del pais aunque ege encuetitren en el
extranjery, y por otra, en el émbito territorial del pafs, que impone la
negesaria. inscripeién tegistral de todos aguellos hechos relativos al estado
civil gue acaecen en el territorio nacional, aun cuando afecten a sbditos
extraniéros. En cuanto & los cgriterics para determinar la oficina Ipeal
cofipefents ¢ efectos territoriales, establecida la demarcacifn territorial pow
la: Direeritn General a efectos registrales, se establece el principiv general de
conpeteticfa. de la oficina del lugar donde hayan ocurride los hechos
ingtribibles, sin perjuicio de establecer supuestos excepcichales gue alteran
esta regla general.

397. Ef cnafito al modo de extender los astentos registriales se establecen norimas
que: persiguen gobre todo la claridad y simplicidad de 1a mecdnica registral.

Log datos se conslonarin en los modelos oficiales: elaborados al efecEp por ia
Direccifn Gererml, distintos para cada tipo de registre. Las inseripciones y
sus #notaciones complementarias sSlo podrin practicarge ent dichos impresos gue
ge glaboran parsd hacer posible la reproduccidn parcial de los astentos
registrales a efectos de obtener certificados parciales de los asientos, de
arreglo con la regulacién establecida, sin gque en ningin casc pusda otorgarse
uns certificacién parcial cuando lo omitido en la misma altere de nafiera
sustancial du contenido. Los informes estadisticos se elasboran &n impresos
ofifviales separados de los documentos registrales a fin de obtensr uria mayon
flexibilidad respecto a su contenido queé puede ger viaridble en funeién da lom
carbiantes objetivos: estadisticos. En cuanto a Ia obligacién del gyvhivoe ¢
custodia de los documentos, s86lo se guardarsn en Yos archives registrales da Tas
oficinas locales competentes para la préctica del asiento correspondiente,
aquellos documentos que no tengan originales en otros archivos pliblicog. Con
egta medida se impide 21 crecimiento ilimitado, y a veces inGtil poy duplicads,
del archivo: registral. En cuanto a los documentos probatorios en base & 1oz (ue
se extendid el asiento registral, se establecen iguales reglas de publicidad que
para la obtencién de certificados.

398. batla la complejidad inherente a la determinaclidn de la £iliacifno que es
materia propia de lag leyves sustantivas civiles, el modélo registral eeguids hka
opfade por independizar ia filiacitn de la inscripeifn de nacimiento del
interesado, corio prueba plemna del hecho mismo del nacimiento y de sus
circunistanciay esenciales, as{ como de la identidad del inscrito. Ko cbstante.
no: hay que olvidar que la filliacidn se mereditard fehacientemente tanmbién &
teavés de la: prueba. que proporciona el regilstro, tediante Ia inseripeion de
nacgimiento vy la inscripeién de matrimonio de los padres celebrado antes del
nacimiente del hijo, ¢ bien mediante las correspondientes anctaciornes:
complementarias a la propia inscripeién de nacimiento relativas a los
postertores reconocimientos, legitimaciones por matrimonio, declaxaviones
judiciales gue determinen una filiacién, ete. Constituyendo Ia insgripcidn de
naginietite ia prueba de la identidad del inperito, se han tomado medidas
registyales a fin de e no se produzcan dimckiminacicsies en log supuestos en
los que no aparece inicialmente determinada ninguna fildacidn, previende payd,
ello que, en defécto de indicaci6én de persona interesada, de oficiv, por eI
propio registrador que practique la inscripcifn, ee imponga al nucido: un nofbre
propio v wds apellides de uso corriente, asi como que ge conslgnen a efevton
meyamente {dentificadores unos nombres de padre y/o madre. En QUaNte £ If
reglas gobre imposicifn de mombre proplo y apellidos ge gigue el sistema
establecids: en lag leyes internas. La adopeifn da lugar a ungd anctacisi
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complementaria en la inscripcidn de nacimiento del adoptade; ein embargo, la
gran sengibilidad social existente sobre el tema de la adopgién, impone un
tratamiento especial para garantizar su confidencialidad. Para ello, y aun
cuando la inscripcidn de nacimiento por si sola no acredita la filiacién, la
anotacifén complementaria de adopcién supone la cancelacisn de la insoripcién de
nacimiento. original, y la extensién de una nueva inscripeisdn de nacimiento en la
que figuren como menciones de identidad tnicamente loz nombres y apellidos. de
log padres adoptantes, egin perjuicio de la necesaria referencia de conexién
entre ambas inscripeilones a efectos de posibilitar una ulterdor investigacién de
log datos referentes a los padres biolégicos del adoptado. Loz mismos motivos
justificarian que, en principio, s6lo la autoridad judicial pueda solicitar
certificado de la inscripcidén de nacimiento original cancelada en virtud de la
adopeifn.  Por otro lado, dados los fines que cumple el registro ¢ivil y la
necesidad de que el mismo proporcione una informacién lo mis completa posible
sobre sun objeto, se ha considerado conveniente no limitar temporalmente,
aquellas. situwaciones en las que no se hayan realizado las obligadds
declaraciones dentre del plazo previsto en la ley, si bien se faculta
ampliamente al regilstrador para cque practique todas las diligencias ¢que estime
oportunas a fin de comprobar la veracidad de los hechos que se pretenden
inscribir fuera de plazo.

399. En la regulacidén de la inscripcitn de) matrimonio se han tomado. en
congideracién las distintas formas de celebraciédn del mismo segiin los acuerdos
adoptados por el Estado con distintas confesiones religiosas o comunidades
culturales a efectos de reconocimientoc de efectos civiles para los matzimonios
celebrados. Se parte pues del pluralismo religioseo, étnico y cultural del
Estado, y de la necesaria integracisn social de todes los grupos de poblacién.
El registrador tiene competencias para controlar el acceso de dichos matrimonios
al registro, mediante el examen previo de la autenticidad del documento
probatorio, y de la adecuacién del matrimonio celebrado en forma no civil, con
la legalidad vigente. Asimismo, se ha considerado conveniente a efectos
estadisticos, introducir un precepte que cobligue a declarar la celebracién de
matrimonios consensuales, cuya eficacia no es reconocida por la ley, pero que en
algunos paises pueden resultar relevantes a f£in de cobtener dates estadisticos
sobre la formacidn de la familia. En cuanto al matrimonio civil, se establece
la necesidad de que el registrador autorizante examine previamente la
concurrencia en los futureos contrayentes de los requisitos de capacidad exigidos
por las leyes sustantivas en orden a la prestacién del consentimiento
matrimonial. El principio general imperante es que todas las actuaclones
registrales se realizarin en la sede Qe la oficina local competente, no
ocbstante, esta regla tiene, entre otras, la excepcidn fundamental relativa a la
celebracidén del matrimonio en peligro inminente de muerte, en cuyo caso el
registrador debe celebrarlo urgentemente en el lugar al que sea reguerido para
ello, pero en todo camp, antes de su insceripeién en el registro correspondiente,
debexrs comprobar la concurrencia de log requisitos exigides legalmente para la
validez del matrimonio. Anctaciones complementarias de la ingcripeién de
matrimenic serin las relativas a la geparaciédn legal, nulidad o divorcio, ast
como los pactos scbre régimen econdmico matrimonial que adopten lom esposgos,
antey ¢ despuéa de la celebracién del matrimonio, segfin lo dispuesto en la ley
interna. En cuantc a los diverclos ge ha seguido el eriterio general de
competencia segln el cual su inecripelén principal se extenderi en la oficina
local del lugar donde tenga su sede el Srganc judicial que haya dictado la
sentencia firme de divorcio. Efectuada la inscripcifén, de oficleo, se remitird
certificado de divorcio a efectos de su anotacién complementaria en la
correspondiente inscripceién. de matrimonio.

400. El problema bisico de las defuncilones estriba en la causa de la mueérte que
es indiferente a efectos de la fumeidn juridica gue cumple el registro, siendo
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un elemente {yidispensable a efectos del informe estadistlico gue obligadamente
debe cumplimernitarse en relacidn con cada defuncidn inscrita, de ahi Ia detallada
regulacidn de la obligacién del facultativo de expedir el corresporndiente parte
médico acreditativo de la defuncifén y de sus circunstancias, incluida la cauda
de la muerte. Tradiclonalmente se vierne atribuyendo al registrador ¢onpeteiite
para practicar la inscripcibn de defuncidn, la competencia para otorgar el
permizo para la inhumacitn o cremacidn del cadiver, haciendo deperider su
expedicibn de la practica de la inscripeién como (nico medio probatorio de la
defmeidn. La ley parte igualmente de este tratamiento clésico, ammgue se- ha
congiderado opertuno pa¥a facilitar y agilizar Jos tramites para- la obligada
obteneidn. de: dicho permiso, introducir la importante novedad de que, fuera de
lag horas. de- sexvicio registral, y una vez mcreditada la defuncifn, e expedird
el permise dé inhumacién por la autoridad judicial penal que se encuentre de
sexvicio de guardia en la lucalidad en la que se haya producido el
fallecimiento. Sin embatrgo no se ha considerade convenlente regular materia
alguna relativa a los cementerios y a las obligaciones de los encargados de su
construccitn v nantenimiento por considerar que se trata de materia ajena al
&mbito registral y que eu control corresponderd a las autoridades sanitardas ©
gubeynativas: de carficter local. Pero el Director General de Registed Ciwvil
tiene la atyribucifn de efectuar las coordinaciones necesarias con las
autoridades locales para gue construyan y mantengan bajo control log cementerios
de su logaTidad. Esta medida contribuiri s disminuir las omisiones enr el
reglstro de defunciones.

401. Coherente cot el planteamiento legal de simplificar los trimites
registrales, e ha considerado necesario regular log casos en los que el
registro puede modificarse a sgi mismo, ya que establecer como prinuipilo
exclusive la inalterabilidad de los asientos registrales salvo sentencia
judicial que ordene la modificacitn, resulta inoperante e incompatible conr 1a
realddad de la wvida préictica. Se considera igudlmente que la atribucitn de
cotpetencias: rectificatorias en el &mbito registral sSlc al Director General
suptne entpyrpecer y dilatar indebidamente los trdmites de medificacién de los
asienton. A fin de acercarse mds a la realidad cotidiana y de ofrecer un
gervicio répido que permita la correccifn de los errores mis frecuetites, s€ ha
conferido facultad al redistrador competente para modificar o cancelar los
asientos registrales en agquellos supuestos previstos en la ley, y medlante Iz
adopeién: de 1las debidas garantias, ein perjuicio de que siempre la gentencia
judicial firme constituya documento probatorio para la modificacidn de los:
asientos registrales en cualguier supuesto. La realizacién del principio de.
sumisién al imperic de la ley en toda la actividad registral determiym que sea
necesaric el estableciniento de un régimen de inspecciones y sancioues a £in de
controlar la actuacién no s6le del personal a cargo del registro «ivii, sind
tanbién el cumpliwmiento por parte de particulares y de autoridades y
futigionartos de cualquier orden de sus obligaciones registrales. Finalmente: lu
ley tambidn ha tenido en cuenta el régimen econdmico del registro cfvil. EL
objetive: Gltimo para su regulacién nc ha sido la auntofinanciacitn del sistema,
va que el servicio piblico que se presta & través de la institucibn: registral
cubre importantes intereses no sélo de cardcter particular, sino de fnterés
pfiblicy, por ello ee han termido enr cuenta las importantes funclones que se
atribuyern: al eistema registral conforme al modelo: disefiado, y la consideracit:
de que eg decisiva la participacién activa de la poblacién en la copsecucitis de
los fines perseguidos a través tanto de la actividad puramente registral, <om:
dé 1a estadibBtdca. Se trata por tanto de consegulr un equilibrio entre los
{nterensss sociales y log individuales, y de teney en cuenta el nivel de
desarrollo: social y juridico del pafs en el que se regula la actividad
registzal. Es evidente que los derechos de: la persona deben ser congiderados no
88lo desde I'a perspectiva individual sino también desde el punto dg wista. de swt
integraciby. en una organizacién familiar concreta. No obstante, o ge Ha
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estimado conveniente gravar agquellas actuaciones tendentes a la disclucifn de la
familia tradicional, a fin de dotar de una mayor flexibilidad a iz aplicacicn de
la ley en los muy diversos tipos de sociedad a los que se destina con caricter
de generalidad. Por elloc se ha preferido partir del principic general de la
gratuldad del registro dentro de plaze, sin distinguir entre log hechos
registrables en funcién de su integracién en un tipo de familia institucional,
gravando por el contrario, tanto log registros tardios y alyuhas arotaciones
complementarias ¢omo, con caricter general, la obtencién de publicidad registral
mediante certificados. Se prevé igualmente la actualizacién periddica de los
gravimenes a fin de mantener su valor adquisitivo.

402. Como la ley y el reglamente ue entran en vigor asplran a constituir la
Gnica normativa registral gue regule toda la actividad registral en su conjunte,
es evidente la necesidad de derogar expresamente todas las disposiciones,
cualquiera que sea su range, que regulaban con anterioridad la matéria
registral. Por otra parte, ya se trate de la implantacién del registro civil en
el pafs por primera vez, ¢ simplemente de tratar de mejorar el sistema existente
anteriormente, es necesaric establecer normas que garanticen la correccifn y
regqularidad de la entrada en vigor de la nueva normativa registral. A tal fin
responden las disposiciones transitorias que dieponen, como es prictica genheral,
que la ley que entra en vigor no tiene efecto retroactivo respecto de los hechos
va inscritos conforme al régimen que se deroga, pero es de aplicacién respecto
de agquellos hechos inacribibles segfin la ley, y no inscritos antes de su
vigencia. Por otro lado se adoptan medidas para garantizar la continuidad entre
el sistema registral que se deroga y el nueve régimen que lo sustituye a fin de
no provocar un vacio cque quiebre la necesaria continuidad de la ingtitueidn
registral. También se contempla la situacisn del perscnal hasta ashota a cargo
del registro del pais faculténdole y dindole prioridad para integrarse en el
nuevo sistema establecido por esta ley.

E. Provecto de ley: articulado

403. E1 articulade del proyecto de ley orgénica de registro civil figura a
continvacién.
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Capitulo I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

Constituye el objeto del Registro Civil la recogida, documentacidn,
archivo, preservacién Y certificacién de los siguientes hechos relarivos al
estado oivil:

a) Nacimiento;

b) Matrimonio;

od Defuncién;

d) Divorcio;

e) Nulidad matrimonial;

£) Separacién matrimonial;

g) Reconocimientog de filiacién;

h) Determinaciﬁn judicial de la filiaciédn;
i} Legitimaciones wmatrimonlales;

i Adopciones.

Articulo 2

Para los efecton de esta Ley ge entiende por:

a) Nacimiento vivo: es la expulsifn o extraccidn completa del cuerpo de
la madre, prescindiendo de la duracién del embarazo, de un producto de la
concepciotn que, después de tal separacién, respire o manifieste cualquier otro
signo de vida, tal como el latido del corazfn, pulsaciones del corddn umbilical
o movimiento efectivo de misculos voluntarios, haya o no haya esido cortado el
corddn umbilical y esté o no unida la placenta; cada producto de tal _
alumbramtiento se considera nacide vivo. Todos log nifios nacidos vivos deben
registrarse y considerarse como tales, cualquiera qud sea el perfodo de
gestacién y esté vivo o muerte en el momento de ser registrado, y si mueren en
cualguier momento peosterior al nacimiento deben, ademfs, reglstrarse y
computarse come defunciones;

b} Defuncitn fetal: es la muerte occurrida con anterioridad a la
expulsitn completa o extraccién del cuerpc de la madre de un producto de la
concepeion, cualquiera que haya side la duraclén del embaraze. La defuncién se
sefiala: por el hecho de que, después de tal separacién, el feto no respira ni
muestra cualquier otro signo de vida, como el latide del corazdn, la pulgacién
del cordétn unbilical o el movimiento efectivo de miisculos voluntarios. Exlaten
tres clases principales de defunciones fetales: pefuncién fetal precoz:
defunicifn ocurrida a menos de 20 semanas completas de gestacién. pPefuncién
fetal intermedia: defuncifn ocurrida pasadas las 20 semanas completas de

gestacién y sin llegar a las 28. Defuncisn fetal taydia: defuncién ovurrida a
lag 29 semanas o mas completas de gestacién;
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c) Defuncidn: es la desaparicién permanente de todo signo de wvida,
cualgquiera que sea el tiempo transcurrido desde el nacimiento con vida {ceésacitn
después del nacimiento, de las funcicnes vitales sin posibilidad de resucitary.
Por tanto, esta definicion excluye las defunciones fetales;

d} Matrimonic: es el acto ceremonia o procedimiento por el cual se:
constituye la relacifn juridica de marido y mujer. La legalidad de: lx wnitn
pusde gstablecerse por medios civiles, religlosos o de cotra clase, fetonocidos
per las leyeés de cada pais;

e) Divorcio: es la disolucitn juridica definitiva de un matrimonisn, es
decir, la separacitn del marido y de la mujer que confiere a las. partes el
derecht a contraer nuevas nupcias segin disposiciones civiles, religiosag o de
otra clase, de acuerdo con las leyes de cada palis;

£) Amulacién: es la invalidacién o declaracidn de nulidad de: un
matrimonio por una autoridad competente, de acuerdo con las leyes de cada pais,
gue corifiere a las partes la condicién juridica de no haber estado casados qunca
mutuamente;

gl Separaci6n judicial: es la desunitén de perscnas casadas, segln las
leyes de cada pafs, ein conferir a las partes el derecho a contrasr nuevo
mateimonio;

h} Adopeién: es la aceptacidén y consideracién juridica y voluntaria del
hijo de otros padres como propioc, en la medida en que se prevé por las leyes: de
cada pais;

1) Legitimacién: es el otorgamiento formal a una persona de la condicion
vy dereclios. de legitimidad, de acuerdo con las leyes de cada pais;

31 Reconocimiento: es la aceptacién legal, voluntaria o foxzosa, de la
paternidad de un hijo ilegitimo.

Articulo 3

Constitulrdn tambisén el objeto del Registro Civil y deberin ingcribirse
cualesguiera otros hechos relativos al estado civil y determinados previamente
por la Ley o €l Keglamento (fSrmula amplia que permite una ulterior ampliagifn
del &mbito registral a fin de recoger los datos relativos & la filfacidn,
fiacionalidad, nombre, modificacliones en la capacidad de cbrar, etc., del
ingerito).

Articulo 4

La i{nscripcidén en el Registro Civil de los: hechos inseribibles. es
obligatoria, debiendo interesarla dentre de los plazos legales, lag pergonas
designadas en cada caso por la Ley. El Registrador competente: padrs, de oficiv
practicar ia correspondiente inscripeién registral cuando tenga en: su puder Ia
documentacisn acreditativa del hecho. Las defunciones fetales no dan Iugir &
tnacripcitn legal en el registro, perc las personas obligadas legalmente &
declazar o dar el corresporidiente parte médico de nacimiento egtéin tambifi
obligadas & 1a declaracién oportuna de todas las defunciones fetalgs a. efectonm
de la fineidn eptadistica gue cumple el Reglstro Civil.

-i?o.



Articulo 5

La ingscripeién registral es un documento oficial respaldado por el Gobierno
y constituye la prueba plena de los hechos inscritos. Las sentencias firmes,
declarativas o constitutivas de estado civil, asi como los instrumentos piblicos
que de conformidad con esta Ley sean objeto de inscripcién o anotaciftn
complementaria, sSlo producirin efectos entre las partes y frente a tercercs
desde su constatacifn registral. Las inscripciones gozan de la presuncién de
exactitud, veracidad y legalidad mientras no se rectifiquen a través de loe
procedimientos establecidos por la Ley.

Articulc €

Las inscripciones se harin por duplicado. Un ejemplar se conservard en la
Oficina registral competente para la inscripcién, y el otro se remitiri al
Archive Central para su custodia, preservacién y fines de certificacién. Ambos
ejemplares tienen la misma eficacla jurfidica probatoria, perc en cagso de
disconformidad entre ellos, se considerari original el conservado en el Archivo
Central. También tendrén igual valor que ias copias de los asientos registrales
que el Archivo Central haga con el fin de preservarlos y custodiarlos
permanentemente, en medios magnéticos, microfilmes, microfichas, diliscos Spticos
u otrog medios.

Artfculec 7

En los casos en los gque no figure la inscripcidén de un hecho inscribible,
86lc podrén admitirse otros medios supletorios de prueba acreditands ante el
organismo competente cue se ha instado la inscripeién omitida o le
reconstitucién del agiento del ¢gque no se pueda certificar.

Articulo 8

El Registro Civil es un organismoc pGblico. El servicio de certificacién
registral se realiza por medioc de la expedicién de documentos especiales
denominados certificados, que pueden ser totales o parciales, de la inscripcién
en el Registro Civil de un hecho vital. Los certificados son documentos
oficiales respaldados por el Gobierno. En casco de disconformidad entre la
inscripeidn vy el certificado se estard a lo que de aquélla resulte.

Articulo S

Podrin solicitar certificade, total o parcial, de una inscripeién
registral, la persona involucrada en el registro por si misma o por medio de su
apoderado legal, y la autoridad judicial. También podrédn solicitar certificados
los miembros de su familia biolédgica, cényuge, padre, madre o hermanos y
heredercs legitimos o sus apoderadcs legales. En estos casos, el Regiastrador
competente concederi la autcrizacién para la expedicién del certificado a guien
justifique interés legitimo y razdn fundada para pedirla. Los mismos requisitos
de justificacién del interés legitimo y autorizacién previa deben concurrir para
permitir la expedicién de certificados a cualquier persona que tenga interés en
conoter del asiento registral.
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Artfculo 10

De iag inscripeciones de nacimiento en las que consten anotacicnes
complementarias de la constitucién de una adopcién sble podrén expedirse
certificados a instancia de la autoridad judicial competente.

Articulo 11

De lom asientos registrales cancelados o rectificados sélv se otorgars
certificacidn por solicitud de la autoridad judicial competente.

Articulo 12

Solaménte el parsonal del registro autorizado tendrd acteso a la consulta y:
examen directo de los documentos origindles archivados y de los dotomentos
registrales disponibles en las correspondientes oficinas registrales. 35i ge
solicita la exhibicién de los documentos registrales y demis documentos
archivados en la Oficina registral por una autoridad u organismo pibIico denfre
del &mbito de gus regpectivas funciones, dicho acceso directo deberi ser
autorizado por el Regigtrador a cuyo cargo est€ el archivoe registral.

Articulo 33

La constatacion registral de cualguiera de los hechos relativos al egtado
civil a que hace referencia esta Ley, dard lugar a la elaboracisn del
corresponidiente informe estadistico. Se asegurard la privacidad y
confidenvialidad de los datos nominales incluidos en los informes estadisticos-.
El Registrador competente para la inscripcién remitird directamente dichos
documentos estadisticos, en los términos y plazos fijados legalmeénte, a los
organisme¢s competentes para su posterior elaboracidn estadistica.

Articulo 14

Las Autoridades y oficinas ptblicas pueden solicitar certificados, tntalss
o parciales, sobre los hechos inscrites en el Registro Civil, para los azuntoy
de su regpectiva competencia y con indicacién de los mismos. EL Registrador
competente expedird los certificadss haciendso c¢onstar su cardcter de ofteial, el
crganismo eolicitante y que s6lo podrd utilizarse a los efectos para Ios: que #e
expide. Estos certificados oficiales son gratuitos. En todo casp, el
Registrador tomarid las medidas oportunas para salvaguardar el derecho a la
intimidad permonal y familiar el inscrito.

Artfculg 315

Las Autordidides y ofilcinas pGblicas prestarin al Regilstro Civil 1a
nécggaria colaboracifén para el correcte funcivnamiento del servisic registral.
En su caso estdn obligadas a remitir de oficio, o & solicitud del Registro Oiwil
_ gompetente, la documentavifn necesaria para la practica de log correspondientes
agientos registrales relaclionados con los hechowd inscribibles. Cpando wuna
Antoridad judicial o administrativa dicte resolucidn definitiva gubre g hHechp
vital objeto de registro segln este Ley, remitiri de oficio a Yta Uffeiwua. Loval
competente, copila auténtica de la resolucifn a fin de que se practivue la
inecripeidn ¢ anotacién complementaria oportuna.

~372-



Capitulo I

ORGANOS DEL REGISTRO CIVIL

Articulc 16

El Registro Civil depende del Ministerio de (Justicia, Interior, etc.).
La direceisn, gestién, wmanténimiento e inspeccifn del servicio registral se
encomienda a un Srgano central que es la Direccifn General de Registro Civil, a
cuyo cargc estd el Director Genexal cue actGa por delegacién de atribucicnes del
Ministre competente. ElL Director General, abogade experto en cuestiones de
Derecho de Familia, seri nowbrado por el Ejecutivo a peticién del Ministre {(una
estrugtura administrativa mag eficiente serfa otorgarle al Registro Civil el
nivel de un ministeric con autonomia propial.

Artfoule 17

La Direccién General tiene encomendadas las siguientes funciones
relacionadas con el Reglstro Civil:

aj Direccitn de los servicios del Registro Civil como &Srgano. encargado de
estudiar, propeoner y aplicar la politica ministerial en relacién con la materia
registral, concerniente al derecho privado, derecho de familia y & la fe piiblica
registral;

b} vigilancia del cumplimiento de las disposicicnes legales efl materia
regigtral, resolviendo las consultas e incidencias que puedan surgir en relacién
con su cumplimiente y eplicacién;

<) Inspeccifn de los servicios del Registro Civil;

_ d) Participacién en todos los proyectos de Ley o normas de rango inferdior
que afecten a las materias registrales;

e} Garantizar la uniformidad de los procedimientos de registro y
certificados en todo el territoric nacional mediante la elaboracién. de modelos
cficiales que pueden ser revigados peribSdicamente;

£) Garantizar la confidencialidad, el archivo, custodia y preservacién
indefinida de los documentes reglstrales y documentes relacionados con la
acreditacion del estado civil, adoptando las medidas necesarias para su adecuado
almacenamiento y conservacifn;

g} Elaboracién de manuales, instrucclones y otras directivas de caricter
general para la organizacién del Registro Civil, su funcionamiento y
mantetiimiento;

h} Potestad sancionadora en materia de infracclones registrales;

1} Seleccibn y régimen de gobierno del personal al servicio de los
Registros Clivilesn;

i Gestidn de los recursos humanos, materiales y financjeros para el
eficiente y adecpado funtionamiente del servicio registral en el pais;

k) Establecer la demarcacifn territorial a efectos del correcto y eficaz
funcionamiefitc del servicic registral. Para mejorar el servicio registral podrd
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egtablecer Oficinas Delegadas (unidad secundaria de registro), delimitands.
claramente los limites de la demarcacién territorial a efectos de competencia.
Podrd tumbién fusionar oficinas locales de registro si las circunstancias lo
exigen;

1} Resclucién de recursos interpuestos contra las resoluciotés de 168
tegistradores locales;

@} farticvipacién en la elaboracidn de los modelos reélativos: a los
informes. estadisticos y coordinacibn con los Servicios Estadisticos deb pais
divtando: las tnstrucciones necesarias en la esfera de eu compatencis;

fi}.  Introducir tecnclogfia moderna en la actividad registral para aumentay
1a: eficiencia del servicio y su respuesta al pGblico, para lo cual gestionars
log: recursos humanos, financieros y materiales gecesarios;

6}  Desarrollar programas periédicos de entrepamiento, actualizacién y
mejora: del personal & cargo del servicio registral;

p}  Desarryellar programas periédicos educativos de informactién. y
publicidad de la actividad registral dirigidos a la poblacién en general, ¢ a
gectores necesitados de un especial tratamiento, relativos a la nevesidad y
conveniencia para el individuo y la sociedad de inscribir los hechos vitales;y

q) Coprdinacién con otros organismos plblices y autoridades: a £in de
garantizar la mejora, uniformidad y oportunidad de la presentacitn de loz
dovametitos expedidss por las mismas, certificados médicos, documentos
judiciales, Aopumentos notariales;

b x] Controlaxy y evaluar el grado de cobertura del registro y su
productividad en las oficinas locales con arreglo a los procedimientos
estableridos para la: préActica de la actividad registral, asi como Ia
cumplinentacion de las obligaciones establecidas para la consecucidh de los
fines estadisticos atribuidos al Registro Civil;

g8)  Proporcionar informaciones y servicios derivados o contenidos. srn: sus
registrogs a las entddades o centros de investigacién para que cumplan sus
propias. funciones, asegurando que sSlo serfn usados para tales fines. Dichas
efitidades deberfin firmar convenios bilaterales para garantizar la
confideri€ialddad y privacidad de la informacidn individual. Asimisme prestarin
su colaboracifn al Sistema Wacional de Registro Civil para gque pueda cumpldr eus
fungiones. cor. eficiencia;

€ Preparar y otorgar libretas de familia (opcional);

uj:  Atribucién de aprobar ¢ desaprobar el acceso y uso. dé la informacith
del Registro Civil y requerimientos de acceso a informacién confidencial.

r&fcul

El Director General estars asistido para el cumplimiento de lay Euncicnes
que: le: goft: atribuldas por eésta Ley por un Cuerpo Técnirco compuesty: por
profesiomales altamente cualificados en relacibn con la actividad registral a.
£in de. gayantizar Ia efictiencia del mervicio. El Cuerps Técnics estard dividides
¥ organizado internamente en Divisiones en funcidn de las competentias &
desarxoliar eh: el &rbito registral. (En el Reglamente: de la Ley ge puede
establecey estas Divisicnes en atencién & las necegidades variables de&l servicio
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reglgtral; con carlcter permanente se puede partir de la existencia de¢ una
Divisién Juridlca, Divisidén de Formacién, Divisi6n Inspectora y Sampnadora,
Divigltn de Gestifn Econdmica, Divisién de Personal, Divigién de Rexmrsos,
Divisién Estadistica.)

Bxtfcule 19:

El Sistema Nacional del Registro Civil estf constituido por la Bireccidn
General, €l Archive Centyal y las Oficinaz Locales de Registro fivid dque
cubririn todo el territorio nacional.

Articulo 20

El Axrchivo Central es un Srgane central, dependiente de 1a Dirsgwisn
General, que estd a cargo de por lo menos dos registradores civiles de¢ probada
experiencia designados por el Director Generval, y con las mismag competencias
que. las atribuldas por esta Ley a los demis registradores locales. Dos
reglstradores se sustituirin entre si. La Direceifn General determtmard las
funciones que correspondan a cada registrador en el &mbito de las competsfcias
del Archivo Central. '

Artfculo 21

Fn el Archivo Central se archivarin, custodiaridn y preservarin low

" duplicados de todas las inscripciones relativas al estado civil practicadas en
lag oficinas locales competentes gque estén obligadas a su remisién periddica.
El ejemplar que se congerve en el Archivo Central tendrd el carictey de
original. Asimismo, el Archivo Central mantendri al dia las inscripciones,
anotando los cambios que se produzcan cuando ge reciban las notificaciones de
los registradores locales. EL Archivo Central podri introducir tecnplogia
moderna para el almacenamiento y recuperacién de las inscripciones, incluidos
nedios magnéticos, microfilmes, microfichas, discos dpticos y otres. Las
inscripriones almacenadas por estos medios tendrdn el mismo valor legal que
agquéllas en los registros originales y duplicados basadog en papel.

Articulo 22

Los registradores a cargo del Arvchivo Central expediran certificados de las
inscripeiones registrales disponiblesg en sus archives, bajo el régimen general
de certificacién establecido en esta Ley.

Articulo 23

En &l Archivo Central constarén las inescripciones de los hechos relativos
al estade civil oturridos fuera del territorio naclonal y que afecten a
nacioniles del palis. La remisién de las inscripciones practicadas en el
extranjero o de los antecedentes para la préctica de las mismas ege efectuard
directamente por les particulares que gegiin este Ley tengan la obligacidn de
declarar los hechos inscribibles, o bilen a través de los correspondientes.
servicios consulares del pais acreditados en el lugar donde hayan ocurrido los
-hechos. (Habrd que tener en cuenta las disposiciones internas en relacién con
la posibilidad de atribucién de funcicnes registrales a los sgerviciss consulares
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deli pais e acifn con los nacionales reégidentes en la demarcacisin consular
rorrespondi - al lugar de acaecimiento de los hechos en el extranjero.f

1 Articulo 24

En el
dée fcicna
Tanbien co

1ive Central constarin, las inscripciones relativas a 1o supuéstos
161 poyr: parte de extranjeros contemplados por la ley interna.

4in. et 61 Archivo Central las inscripceiones de nacimiento de fos.
cidos: fuera y adoptados por nacicnales del pafs.

cilo

Las offXMnas locsles de registro civil estén a carge de utio o dos
tegistradofER locales: que actuardn dentro de los limites de la deffarcucitm
EEFTitoriall #stablerida a efectos registrales. Atendiendo & las necesidades del
sé¥vricio, la Oireceitn General puede establecer Oficinas Delegadas: de: RegIBLYs
Civil en hoSpitales, maternidades o instituciones similares, a fin de asegurap
el cumplimiEAteo de las: obligaciones registrales impuestas por esta Ley. OB
registradores @ cargo de estas Oficinas Delegadas serdn degignadon por &l
piractor General entre profesionales conocedores de la materia ¥egistxal vy
tendran: las wniswas atribuciocnes, obligaciones y responsabilidades gue loz demis
reglistradores locales.

Articulo 26

tatda Oficina {ocal de Registro Civil estd dividida en cuatyo registros:
Nacimientos, Matrimsnics, Divorcios, Defunciones. <Cada uno de log regilstros ge
l1ievarad en secciones distintas, numeradas correlativamente y ordenadas
separadamente, Los dends hechos inscribibles relacionados en esta Ley, SeYSn
objeto de: anctaclones complementarisas en el registro que corresponda.

Artjculo 27

Habrs como mfnimo una Oficina Local de Registro Civil para cada demarcacidn
territorial. Por necesidades del servicio, la Direccifn General podrd agrupar
dos: o mis demarcaciones territoriales bajo la competencia de una Gnica Ofigina.
tocal, o dividir una demarcacién territorial en dos © mis oficinas localed.

fculo

Los registradores locales serfn designados por el Director Gefteral entye
funcionarios de carrera, con titulacién de abogados. Tendrén todas: Ias.
competencias atribuidas por esta Ley, y actuar&n bajo el principic de
dependencia jerarquica debiegndo cumpliir las Ordenes e instrucciones de ia
Direccidn General en tode lo que se refiera al servicio registral.

Articulo 29
£l extatuts de todo el personal del servicio del Registro Civil se régixd
por: el ¢corregpondiente Reglamento Orgénico de loeg cuerpes: al servigie- de: 1&

administracién dsl Estado, estando equiparados &l resto del pérsonsl de: Ia
administracisn pGblica del pafs en cuanto a las circunstancias de intapacidad:
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para ser funcionarics, garantia de estabilidad en el cargo, retribucidn,
promocién, derechos sociales, incompatibilidades, sustituciones, capsas de cese
en el carge y responsabilidad diegciplinaria.

Articulo 30

El Registrador del Estado Civil tiene la calidad de fedatario plblico, por
lo que todas las ad¢tuaclones que realice en el ejercicio y dentro del limite de
sus competencias, estarin revestidas de fe ptblica.

Articulo 31

.El Regilstrador Local es competente para practicar las inscripcicnes y
anotaciones complementarias relativas a los hechos inscribibles, previo examen
de la identidad y capacidad de los declarantes. Formuladas las declaraciones o
presentados los documentos acreditativos del acaecimiento de los hechos objeto
de inscripeidén de conformidad com lo previsto en esta Ley, el Registrador
practicard los asientes registrales, o efectuard en el plazo de treinta dias las
comprobaciones que estime oportunas a fin de controlar, en la medida de lo
posible, la wveracldad, exactitud y legalidad de los hechos inscritos, acordando
la realizacién del asiento registral o dictando resolucién fundada denegihdolo.
Practicada la inseripcidn o anotacién complementaria, el Registrador cuidard de
la remislén de su duplicado al Archivo Central en los plazos establecidos
reglamentariamente, para que éste proceda al archivo de los duplicadog y haga
lag arnotacicnes complementarias del caso en los duplicados del Archivo Central.
El Registrador es responsable por la preservacidn y custodia de los registros.
Agimismo, garantiza la confidencialidad y privacidad de la informacién contenida
en las actas individuales, de acuerdo con los procedimientos y medios que
egtablezca 1la Direccién General.

Articulo 32

En gu calidad de fedatario piblico, el Registrador Local interviene coma
autorizante de los matrimonios civiles. También puede intexvenir como autoridad
competente para efectuar los reconocimientos de filiacidn, emancipaciones, eteo.
lasi como cualesquiera otrazs competencias gque le atribuyan las leyes intermas en
relacién con el derecho privads: declaraciones sobre cambio de nombre,
declaraciones en materia de nacionalidad).

Articulec 33

El Registrador Local expediri los certificados, totales o parciales,
correspendientes a las inscripeiones disponibies en los archivos de la Oficina
Local a su cargo, a instangia de las personas legitimadas para sn obtencidén
conforme a lo establecido por esta Ley, cuidando de preservar el derecho a la
intimidad perscnal y famlliar de los interesados. Para este propbdsito se
utilizardn los modelos y especificaclones adoptadas por la Direccién General.

Artigulo 34

Todas las decigiones del Regilstrador Local en el ejercicio de sus funciones
son recurribles durante el plazo de treinta dias desde su notificacidén al
interesado para su rescolucién por la Direccifn General de Registro Civil, a la
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que se remitirdn las actuaciones que hayan dado lugar al recurso. E) returso
agota la via reglstral sin perjuicio de poder acudir, cuando proceda, a Yo via
Judicial ordinaria. .

Articulo 35

El Registrador Local cuidard de la obligada cumplimentacién en los modelos
oficiales de log informes estadisticos, en log gque deben constar I6s datos
relativos a loz asientos registrales practicades en la Oficina rLodal a su cavgo.
El diligenciamiento de dichos informes deberi efectuarse por las peérsonas:
cbligadas legalmente a realizar las declaraciones scbre los hechos inscribibles
o, en su defecto, por el personal a cargo del gervicio registral. En los plazos
que reglamentariamernte se establezcan, ese remitirin directamente al-
correspondiente organisme estadistico, dando cuenta de su remisién a la
Direcclln General.

Artfculo 36

- El Registrador Local podrd dirigirse directamente a la Direccidn General
planteande congsultag o incidencias en relacidn con el ejercicic de gus fungiones
registrales.

icu 7

Acaecido en el extranjero un hecho inscribible, las wismag peysonas
obligadas legalmente a ponerio en conocimiento del Registro Civil, tendrin Ia:
obligacidn de realizar estas declaraciones ante el cdnsul respeéctivo,
presentando al efecto el certificade de la ingcripeidn extendida en el registro:
local, que seri autenticada por el c6nsul en su calidad de fedatario plblice.
Los antecedentes documentales de la inscripcidn sexén remitidos periédica y
directamente por el c¢énzul, por via oficial, al Archivo Central para la prictica
de la correspondiente inscripcién, previc examen por el Registrador competente
de la regularidad y autenticidad del registro extranjero, y la conformidad. del
hecho acaecido en el extranjero con la legalidad interna vigente. (A la vista
de las funciones atribuidas a los cénsules por la ley intexna, convendris:
regular y ampliar lag competencias de los mismos en relacién con 1ge hechos. de
estado civil relativos a nacionales residentes en el extranjero; al menoy pudran
tener una intérvencién minima en la remisidn de los antecedentes de las
inscripetiones al Srgano competente para eu prictica dentro del territorio
nagional.)

Artfculo 38
La falta de inzcripeién en el correspondiente registro local extranjero de.
un hecho inseribible seglin 1o dispuesto en esta Ley, 1o impedird su {nseripeitn:

en el Archivoe Central siempre que se acredite su acaecimiento, & través: de lon
medios establecidos legalmente,
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Capftulo IXT
COMPETENCIA DEL REGISTRO CIVIL

Articulo 39

En el Reglstro Civil del pais constar&n todos los hechos inscribibles
establecidss por esta Ley que afecten a nacionales del pais, aunque hayan
ocurrido en el extranjers,

Articulo 40

En el Regletro Civil del pais constarin todos los heches inseribibles
establecidos por esta Ley que hayan ocurrido en el territoric nacional, aun
cuando se refieran a sibditos extranjeros. En estosn casos ge tendri en cuenta
la ley del pais de origen del inserite reguladora de su estado civil, siempre
que no atente contra el orden pblico. Si no fuera posible determinar la ley
aplicable al hecho inscribible, el Registrador aplicari la ley interna.

Articulo 41

Los nacimientos, matrimonics, defunciones y divorcios se inscribirsn en la
Oficina Local de Estado Civil del lugar donde se hayan producido, cualquiera gque
sea el domicllio de los interesados. Las anotaciones complementarias relativas
a cada uno de estos hechos, se inscribirén en la Oficina Local donde conste la
inseripeidn principal. Los certificados para practicar las correspondientes
anctationes complementarias se remitirdn de oficio a las oficinas locales
competentes. '

Articulo 42

Los nacimientos y defunciones ccurridos en el curso de un viaje sge
inscribirdn en la Oficina Local del lugar donde acabe el misgmo.

Articulo 43

84 se desconoce el lugar de nacimiento o de defuncién, la inscripeibn ee
practicari en la Oficina Loral corrvespondiente al lugar en gque se encuentre al
nific abandonado o el cadéver.

Articulo 4a

Cuando ocurran circunstancias extraordinarias, como gituaciones de gusrra o
epidemiasg, gue impidan el normal funcilonamiento de la Oficima Local competsnte
para la prictica de la inscripeifn relativa a nacimientos, matrimonios o
defuncivhes, el propio Reglstrador Local, el Delegado especialmeénte nombrado a
estos efectos por la Direccién General, y en su defecto, la autoridad
gubernativa local, se trasladari al lugar donde hayan ocurrido los hachos a fin
de exteénder la correspoendiente inscripceidn en la Oficina Local competente,
cualquiera que sea el tiempo transcurride desde el acaecimilento del hecho,

(81 el sistema registral es de libros, se extenderf acta del hecho comd base -
documental para su posterior inscripeidn. &1 el sistema es de hojas mSviles, la
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ingseripeién. se puede extender directamefite para su posterior incorporacitn. y
ordenacifn en el registro correspondiente.)

aArticulo 45

Las Autoridades civiles o militares que tengan conocimients de un Hetrtho
inscribible en el territorioc de su jurisdiccidn, o los funcionariown: a cargs de
establecimientps ptblices, como ¢drceles, cuarteles, hospitales, ef tuyo
interior haya acaecido algiin hecho inscribible, extender&n acta de: los: hechos,
en. la que se dard cuenta detallada de las circunstancias concurrentes en los
mismos. Las actas extendidas por estas autoridades o funcionarios constituirén
14 base dovumental para la posterior inscripeién registral en la Oficina Local
competente. cualquierd que sea el tiempo transcurrido. Las autorddsdesy ¢
fiongionardiss intervinientes tendrin los mismoe deberes y facultades que el
Reégistrador Local respecto a la comprobacitn de los hechos, estandd obligadeos &
promover la insciipeifn.
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Capitule IV

REALIZACION DE LOS ASIENTOS REGISTRALES

Atrtfculo 46

Lo asientos registrales se efectuarin cuando resulte acreditado el
acaaciniernito del hetho del que da prueba, a través de las declaraciones
realizadas y los documentos establecidos en esta Ley.

Articulo 47

Estén obligados s promover las correspondientes inscripciones dentro de los
plazos establecidos en la Ley, ¢ en cuanto tengan conocimiento del hscho
inscribible:

a} 1os designados en cada caso concreto por la Ley; .

b} El Registrador competente, cuando disponga de la base documental
apropilada para preparar de oficlo el asiento;

cl Las autcoridades y funcionarios a quienes por razén de sus c¢argos
tengan conocimientoe de los hechos inseribibles, estdn obligados a ponerlos en
conccimiente del Registrador local para la inscripeién.

Articulo 48

La identidad de las personas gue comparezcan ante el Registro Civil para
formulay declaraciones relacicnadas con los hechos inscribibles se acreditarid a
través del certificado de nacimiento del declarante o de los documentos
oficiales de identidad, y se hari constar documentalmente. En defecto de
documento identificatoric, se admitiri la declaracién de dos testigos héblles y
debidamente identificados que manifiesten conocer la identidad del declarante.

Articulo 49

Las menciones de identidad basicas consisten en el nombre completo,
documento de identidad, nornbre de los padres, lugar y fecha de nacimiento,
estado civil, domicilio y nacionalidad.

Artfeuls 50

§i alguno de los comparecientes no supiere o no pudiere firmar, se tomaran
las huellas digitales del declarante y, en su defecto, firmarid un testigoe h&bil
& solicitud de quien debe y no sabe o no puede hacerlo.

Articuio 31

No se dari por concluida la realizacidSn de ningln asiente registral sin gue
loa comparecientes ne enteren de su contenido. £1i no saben © no pueden leer, el
personsl del Registro Clvil dari lectura fntegra del asiento extendido por
duplicade. Expresada la conformidad ase proceders a la firma de ambos ejemplares
por los comparecientes.
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cul 2

En los asientos registrales efectuados figurarin Gnicamente los datos.
establecidos por la Ley o el Reglamento. Los ssientos se practicarin awd cuando
¢ consten todos los datos exigides sin perjuicic de que posteriormente se:
practiguen las diligencias oportunae para completar el asiento. A petivifn de
parte y previa autorizacién del Registrador competente para la prictica del.
asiento, se podr& tomar nota informativa de aquellcs hechos relativos al estado.
civil cuya: constatacién registral no esté expresamente previgta en ia Ley ¢
Reglamento.

i [a] 5

Las. inscripclones relativas a nacimientos, matrimonios, defimciones y
divorcios se considerarin principales y se practicarin en los modelos impresos
oficiales; los demis hechos inscribibles dardn lugar a anotacicnes
complemeritarias gue se prepararin sucesivamente en los espacics al efecto de los
modelos oficiales, sin dejar huecos intermedios. Todos los asientos ragistrales
&e: extendersn por duplicado.

Articulo 64

Se tomardn las medidas oportunas & efectos de garantizar la perfecta
concordapria entre los dos ejemplares de dslentos registrales que obligadamernte
procede. practicar por cada hecho inscribible. Las firmas exigidas en las
inscriptiones déberfin ser originales en los duplicados. Uno de los ejemplares
8e. conpervaré ordenado por registro y afimero correlativo, en el archivo de Ia
Oficina Local competente para la préctica de la inscripcién, y el otro ejemplar,
gque: tiene la consideracién de original, ge remitirs &l Archivo Central.

culo

Los: asientos registrales se realizarsn en los modelos y con las
especificaciones y medioz técnicos proporcionados por la Direccién General a fas
oficinam Iocales. La Direccién General proveeri de modelos impresos,
debidamente numerados & todas las oficinas locales de registro civil.

La Direccidn General llevard un control estricto de los modelos en blance para
evitar fraugdes y: falsificaciones. En caso de que sean manuscritof, £2 procurars.
qite. la. letra sea: claxa y legible, y la tinta indeleble a fin de¢ garantizay eu
¢énservaclién. Las cantidades se consignarén en cifras (gquarismos). No ge
gdmite el uso de abreviaturas.

Artfculo 5§
Los asientos registrales se realizarén sin dejar folios o. espavics en

blanco. Los folios © espacios en blanco existentes entre dos anstraciones
eomplementarias ge inutilizar&n debidamente con el sello del registro.

cul 7
Serfn nulas todas las adiciones, interlineados o tachaduras gue ge efectlien

en los aBientos. registrales sl no ge firman el final, antes de la fecha y firxma,
por 1a persona que materialmente haya extendide el asmiento. Las: palabras
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egquivocadas ¢ innecesarias se cruzarSn con una ifnea de modo que no gquede
impedida su lectura.

Artfculo 58

Cuande los errores cometidos al realizar los asiernton registrales no puedan
firmayse gl €1lnal, ee cancelarf el folio, extendiéndose umno nuevo. EI folio
cancelads se archivard siguiendo su numeraclén cronoléSgica, gin destruirio.

articulo 59

La- cancelacifn de un asiento registral puede ser total o parcial.
La cancelacifn total no supone la destruccién del folio cancelado. gue meri
inutilizado mediante lineag cruzadas y el sello de "cancelado”. La cancelacién
parcial de un asiento se practicard c¢ruzando con una linea las palabras o frases
canceladas. En todo caso, se extenderd anotacién complementaria de cancelacifn
que expresaré el alcance y contenido de la misma.

Articulo 60

Toda ingeripeidn relativa a nacimientos, matrimonios, divorcies y-
defunciones debe expresar como datos egenciales:

a} Zona de registro (demarcacifn territorial), y la oficina 15931:
b) La naturaleza del heche © acto que se registra:

¢} Fecha y lugar del acaecimiento del hecho inscrito;

d) Menciones de identidad del inscrito;

&) Fecha y lugar de la preparacifn dél asiento;

£} Identificaci6én, firma y sello del Registrador que efectfia la
inscripeidn.

Articulo 61

Todogs los asientos registrales efectuados se firmarin por el Regiptrador
Local competente, c<¢onstando nombre completo y caricter con el que firma. Por
necesidades del servicioc, el Registrador puede delegar la firma en el personal
registral cualificadoc que deberf estar igualmente identificado. Firmada una
inBcripcidn no. se podrd efectuar ninguna alteracién posterior del asferto si no
es a través de los procedimientos legales establecidos al efecto.

culo

Balvo razones de urgencia, el Registro Civil desempefiard las funciones
atribuidas por esta Ley, dentro de lae horas de servicio que establezea al
efecto ia Direccién General. Se consideran urgentes la celebracifrm del
matrimonic e¢ivil en peligro de muerte o por otra causa grave, y la expedicién
del permiso para la inhumacién. En cuanto el Registrador tenga conocimiento de
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alguno de estos: hechos deberd atender inmediatamente el servicio: cualquiera gue:
sea el dia y hora.

Articulo 63

Balvo circunstancias excepcionales previstas en la Ley o el Reglamento,
todas las dctuariones ragistrales se harin en la sede de la Ofi¢ina Ldcal
competents: para la realizacifn del asiento correspondiente. Las ifiscripeicnes:
registrales y los antecedentes documentales de las mismas, quedan bajo ia
cugtddia- del Registrador quien deberd tomar las medidas pertimentes para
garantizar su ¢onfidencialidad y seguridad. Cuando concurran circuristancias.
espeéciales gue pongan en peligro los documentos bajo custodia, y gque: it puédan
prevenirge. por el Registrador, se pondri inmediatamente en conceimiefito de 1a.

' Direccidn General a los efectos de tomar las medidas necesarias y oportimas:.

ok 4

Todas las actuaciones registrales que no tengan gue efectuarse.
inmediatamente por razones de urgencia, ¢ en el plazo expresamente miarcado: por:
‘la L€y © el Reglamento para su cumplimentacién, deberdn efectuarae dentro: del:
plazo de cince dias,

Articulo €5

Los documentos acreditativos de los hechos inscritos, se archivardn y
custodiarén en la Oficina Local donde se haya practicado la inscripcién,
ordenindolos cronolégicamente en relacién con la inscripeidn realizada. 8% los
originales de dichos documentos constan en archivos plblicos, judiciules,
notariales o administrativos, afectuada la inscripcisn correspondiente ge
devolverain a quien los hublere presentadc. Las personas legitimadam geglin: esta
Ldy para obhtener Certificaciones registrales sobre los hechos inscritbs. estarin

ardhiVadoa &n base a los cuales se efectud la correspcndiente inscripci6n.
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capftulo v
REGISTRO DE NACIMIENTOS

Axticulo 66

Son inscribibles los nacimientos de todos los nacidos vivos. La
inscripcidén de nacimiento se efectuari en virtud de declaracién realizada dentro
del término de 30 dias desde el alumbramiento. En caso de parto mdltiple,
corresponden al nacido en primer lugar los derechos que las leyes reconozcan al
primogénito.

Artfculo 67

Estén obligados a declarar el nacimiento y solicitar la correspondiente
inseripeién:

a) La madre, el padre ¢ ambog;
b) 108 parientes wmids préximos;
c) Cualquier persona mayor de edad presente en el lugar del pacimiento;

d) El jefe del establecimiento m&dico donde haya tenido lugar el
nacimiento;

e) La persona. que haya recogido al recién nacido abandonado;

£) El jefe del establecimiento que se haya hecho carge deél recién macido;
g) El b:ppio interesado mayor de edad;

h) El representante legal o voluntario del interesado;

Y Cualquier persona con interés legitimo.

articulo €8

Ademis de la declaracién a la que estdn obligadas las personas: mencionadas
en el artfculo anterior, en todo caso el personal médico que haya asistido al
parto estari obligado a dar inmediatamente certificade médico acreditatiwo del
mismo al Regigtrador competente para la inscripcién. En el certificads: médico
constardn los datos de identidad del facultativo y las circunstancias. del
alumbramiento, hora, fecha y lugar, sexo del nacido, y menciones de identidad de
la wadre si le constan directamente o por acreditacién posterior.

Articulo 69

&1 no hublera certificade médico, o si éste fuera incompleto o
contradictoric con la informacibn del declarante, el Registrador podrd comprobar
1os hechos por medioc del Médico Forense adscrito a su demarcacién territorial, o
en su defecto, por un facultative que resida en el lugar més pré&xime. &l del
nacimiento. E&n defecto de facultativo, la comprobacién se verificari mediante
declaracifn de dos testigos hibiles que hayan asistido al parto o tengan noticia
clerta del mismo.
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En las inscripciones de nacimiento constard:

a) Hora, fecha y lugar de nacimiento;

B) gé&xo del macildo;

<) 108 nonbres y apellidos del nacids;

4) los nombres y apellidos de los padres del inscrito;
e} Cugar y fecha de nacimiento de los padres;

£} Nacionalidad de los padrés;

al Lugar de residencia habitual de la madre;

h) facionaliddd del inserito;

i} Hora, fecha y lugar de la inscripcidn;

41  Identificacién, firma y sello del Registrador.

dxticule 71

ta frscripeién de nacifrento de nifios abandonados se efectuard: previo:
informe médico a: €in. de establecer la fecha de nacimiento por la edad aparente.
Ex la. aitema, adeniis de los datos mencionmades en el articulo attterior, consEaYin
también cupantas circunstancias hayan concurrido en el hallazgo y gue puedan:
facilitay una ulterior identificacién, identidad de la pergona: gue. enrontrd: al
nific abardonado, 1lugar y fecha del hallazgo, asi como los objetts encontrados:

articuloc 72

Transcurrido: el plazo de 30 dfas para efectuar la inscripcidn de navimieuts
sin que sta ge haya afectuado, podri promoverse en cualquier tiempo, incluss
fallecido &l interesado, silempre gue se acredite debidamente ente: €l Regigtyador
competente para la. inscripeitn, el hecho del nacimiento y sus circufistancizg.

El Registrador adoptari las medidas oportunas para comprobar fa existeficia e
identidad del &v inacrito, asi como las circustanclas que deben congtar ern la
inzeripeién. :

aArticulo 73

ta inscripeién de nacimiento constituye la prusba del nisme. v e sus
circunstancias, perd no: acredita por si sold la filiacisn del fuscpite. &
£iliacisn matrimonial se acredira mediante ia inscripeidn de nmatyimonic de 1oy
padres. celebrado: antes dal fiacimiento. del hijo. La filiaciéa: o matrimonial ge
acreditars por la instripuvién del matritionio de los padres: celebratc despuss del:
nacimienty del hifo: legitimado, porw reconocimiento voluntatic: ¢ por
determinacidi fudicial, que dardn lugar a las correspondientes anotaciones
cofiplementariae en Ia inscripeién de nacimiento del hijo.
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Articulo 74

En: la inscripeitn de nacimiento se consignard obligatoriamdnite el nombre
completo del nacido (se seguird el régimen legal de regulacifn del nombre segln
la ley interna; si no hay regulacién legal, la Ley del Regisgtro Civil pusde
inclulr algunas normas que regulen su iwposicién). Para la imposicién del
tuormbre- propic estén facultadas las personas que efectden la declaraci6n de
nacimiento. En todo caso prevaleceri el nombre elegido por el padre, la madre o
ambos de comiin acuerdo,

t 1o 7

51 st hubiera acuerdo o ge¢ omitiera la designacién del nombre del nacido, o©
el designado atentare contra la dignidad o hiciera confusa la identificacién del
nacido, el Registrador antes de efectuar la inscripcién requerirsi a los
interegsados para que e manifiesten en relacién con su declaracién. Pasados
cinco dias se efectuard la inscripeitn de nacimiento en la que se conzignari de
oficio un nombre de uzo corriente.

1 o 76

Ex ¢uanto a la impogicién de los apellidos del inscrito, se corizsignarin en
el orden y la forma en que dispongan las leyes sustantivas.

articulo 77

log datogs relativos a los nombres completos de los padres del inscrito
constituyen una mencién de identidad de obligada consignacitn en la inscripeién
de nacimiento. No constando la filiacién, se consignarén en la inscripcién de
nacimients en lugar de los nombres de padre o madre, los que indique el
declarante, slempre que sean de uso corriente. En su defecto, el Registrador
extenderi la inscripci6n haciendo constar unos nombres de padre o madre, de uso
corriente, a efectos de identificar al inscrite. EL mismo régimen se aplicars
en relacién con la imposicitn de aspellidos cuando no conste la filiacién por
ambas lf{neas {(cuando consta la filiacién por una linea lo normal es que segin la
ley interna se impongan los apellidos correspondientes a la lfnea conocidal.

Articulo 78

Log documentos plblicos en los que conste la legitimacién, el
reconocimiento voluntario, la determinacidén judicial de la filiacidn o la
adopeién, asi como todos aguéllos en los gue conste la impugnacién, nulidad o
revocacién de dichos actos, y las modificaciones judiciales de capavidad, sersin
cbjeto de anctavién complementaria en la correspondiente inscripeién de
navimiento., También serdn objeto de anotacién complementaria del nacimiento las
circunstancias relativas a la naclonalidad del inserito, asfi como les cambilos de
nombre y apellidos que hiayan side autorizados, la fecha del registro vy
referencia. registral del matrimonio, del divorclo, la separacién o arulacién,
asl cotio la defuncidn.



Articuic 78

El: reconocimiento voluntario de filiacién puede hacerse conforme com 1o
establegido. en las leyes sustantivas, o mediante declaracifn realfzada por el
padre ¢ ia madre gue reconocen, formulada en cualquier tiempo, ante el
Registrado Local competente, que examinari la concurrencia de: los regquisitos
exigidos legalmente para la validez y eficacia del reconocimiento.

Articuio 80

La anotacién complementariz de adeopcién darid lugar a.la cancelacidn de la
inscripeibn de nacimiento del adoptado y a la extensifn de una nueva inscripeldn
de nacimiento en la que s&lo: constarin las menciones de identidad de: los: padres
adéptivos. En el folio cancelado y el nuevo se hardn constar las. pportunas:
notay de referentia entre unc y otro. Las certificaciones de: nauimiento del
adoptado, se hayin sblo de 1a nueva inscripcibn donde conste lop ronbres: de- 1o8:
padres edoptivos, evitédndose las wenciones o anotaclones.

Artfculo Bl

Cuando conste alguna anotacién complementaria relativa a la filiacitn: del
inscrito, no:se podré: practicar ninguna otra anctacién posterioxr gue contradiga
la anterior mientras no se disponga otra cosa mediante la oportuta. sentendia:
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Capitulo VI

REGISTRO DE MATRIMONIOS

Articulec g2

Es competente para la tramitacidn y celebracifn del matrimonio civil el
Registradoxr Local correspondiente al domicilio de cualquiera de los contrayentes
durante log Gltimos tres meses (se puede fijar cualquier plazo en relacién con
el domicilio; habrd que atender a la movilidad de la poblacidn y a los medios de
acreditacién del demicilio).

Articulo 83

Las persdnas que deseen contraer matrimonio civil presentarin eu solicitud
ante la Oficina Local competente, acreditando convenientemente su identidad,
domicilio a efectos de competencia, capacidad para prestar el consentimiento
matrimenial, edad minima para contraer matcimonio seglin lo establecido en las
leyes, ausencia de cualquier prohibiclén legal para contraer el matrimonio, y
dispensas en su case. Los interesados presentaran dos testigos hibiles que
deberén manifestar su convencimiento de que no existen impedimentes ni
prohibiciones legales para la celebracién del matrimonio.

Articulo B4

Los solicitantes probar&n su identidad con su certificado de nacimiento, y
doctumento de identificacién. En su caso, debersn acreditar la disolucién de
anteriores vinculos matrimoniales, mediante la prueba registral al efecto. La
viudez ge: acredita aportando certificade de matrimonic y de defuncién del primer
cényuge. La nulidad se acredita mediante certificado matrimonial en que conste
la correspendliente anotacifn marginal de nulidad. El1 divoreio se acredita
mediante certificado de divorclo o certificado matrimonial con anotacién
marginal de divoreio.

Articulo 85

El Registrador acordari las diligencias que estime necesarias a fin de
adquirirx el convencimiento de la inexistencia de vinculo establecido por un
matrimonic v&lido, o de cualquier otra causa legal que impida la celebracién del
matrimonic. 61 el Registrador tiene dudas scbre la capacidad psfquica de alguno
de los contrayentes podri recurrir al Médico Forense o a) facultative gie resida
en el lugar mis prSximo & la Oficina registral, para que emita el opodrtunc.
dictamen facultativo sobre la capacidad mental del contrayente a efeston de
prestar el consentimiento matrimonial.

Yy lo 8

El matrimonic civil ee celebrari en la oficina registral ante doz testigos
hibiles, v las personas que en cada caso designe la Ley. El Registrador gue
autorice el matriménio efectuari la inscripcién al tiempo de la celebracién,
haciendo constar gque se han cumplido todas las circunstanciags y reguisitos
determinados legalmente, y que ambos contrayentes han consentido mutua e
inequivocamente en contraer libremente el matrimonio, declarindolos formal v
solemnemente casados eri nombre de la Ley.
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Articulo. 87

Si en &l acto de gelebracién 4el matrimonio eivil los contrayentes
revonocen hijos comunes habldos por ellos antes del matrimonio, conhgtari esta
legitimacién en la inscripcién del matrimonio. Los contrayentes deberdn
manifestar los datos registrales relativos a las inscripeicnes de pagimisnto &
fin de efectuar las correspondientes anotaciones complementarias.

£s 0. 8B

Con¢luido el acto de celebracitn del matrimonio y practicada la
inscripoifn, el Registrador entregard a los ¢bnyuges el Libro de Familis en el
que constari un certificado parcial del matrimonio y, en su caso, los.
certificados parpiales de los hijos legitimados por el matrimonio.

Articulo 83

8i antes de la celebracién del matrimonie, los contrayentes hubieran
otorgado capitunlaciones matrimoniales conforme a. lo éstablecido emn: la
legislacitn interna, las. presentarén ante el Registrador competente para la:
ceélebracisn a fin de que se extienda la oportuna anotacibn complementaria: sfl 1a
ingeripeidn de matrimonio. S1 se otorgan después de celebrade, debexfn
igualmente constar por anctacién complemantaria.

Articulo 50

&1 bubiere peligro immipente de muerte, el Registrador estf obldigads. a:
trasiadarpe al lugar donde estuviere la persona impedida para acudir a: ia
oficina registral, e fin de celebrar el wmatrimonio civil ante la presentia: de:

- dos testigos hibiles y en la forma establecida legalmente. La celebragitn del
matrimonio se documentari en un acta que constituye la prueha documental de Ia:
celebracién del matrimonio, el cuil sdlo podrid inscribirse regigtralmente: cuardo:
¢t acredite postericrmente la inexistencia de impedimentos para prestar
validamesite el consentimiento matrimonial.

Articule S1

En cifcunstancias especiales en las que las personas que goligiten ¢elebrar
su: matrimonio. civil no; puedan trasladarse a la oficina registral por encontrarse
interriadas. en circeles, hospitales, y establecimientos asimilares, el Registrador
podri celebray el matrimonic civil fuera: de la oficing, eefialando al efecto el
dfa y hora m&s conveniente para el servicio registral, y teniendo en cuents Ia
gituacifn del c¢ontrayente impedido.

a;tigglq_gz

eficacig,ciril b@yg.aido reconocida por el Estado. deberan inseribixse. em Lg
Oficina Local competente, Estén obligados a. eoligitar la ingcxipvibn del
matrimonio celebrado los propios contrayentes dentro del plazo: de 30 dias: dedds
8u. celebracibdn. La:autoridad religiopa que hubiexe celebrado el patryimoniv: esth
igualnente obligads. a remitir al Registro Civil, dentro. del mismd plaze; €1
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documento acreditativo de la celebracién del matrimonio s efectos de su
inseripeién registral.

Articulo 53

El documento acreditative de la celebracién de un matrimonio religioso seri
la correspondiente certificacidn expedida por la autoridad competente de: la
confesifn religiosa, o cualquier otra entidad, cuya forma de celebracifn esté
legalmente prevista como eficaz civilmente por el Estads,

Artfculo 94

Los matrimonios consensuales, tradicionales, socioldgicom o
consuetudinariocs a los que las leyes inteérnas no otorguen efectos civiles,
deberidn ser declarados ante la oficina local del lugar de celebracién y
acreditados, en su casc, medlante la correspondiente certificacién de la
autoridad celebrante, a efectes de cumplimentar un informe estadistico.

Articulec 95

El matrimonio vilidamente celebrado en el extranjero y que deba ser objeto
de inscripcifn en el Registro Civil competente (Archive Central}, se acreditard
mediante certificaclén expedida por la autoridad competente del pais de
celebracién. El certificado deberi ser traducido y legalizado en su caso.

BArticulo S&

El matrimonioc celebrado en el territoric nacionil entre dos extranjeros se
inscribirsd en base a la certificacién expedida por la autoridad competente
acreditativa de que €l misgmo se ha celebradeo cumpliendo la forma establecida poxr
la ley del pais de origen reguladora del estado civil de cualquiera de ellos.

S

Articulo 97

Transcurrido el plazo establecido en el artfculo 92 sin que se hubiere
practicado la insecripeién del matrimonio celebrado, podréd practicarsge en
cualguier momento, atn fallecidos los contrayentes, a peticién de cualguier
interesado, mediante la debida acreditacién de la celebracién vilida del
matrimonio. EIl Registrador competente para practicar la inscripecitin, podri
acdordar las diligencias que estime necesarias a fin de comprobar la realidad del
hecho vy su legajidad.

Artfcuio 98
En la inscripcién de matrimonio.constaré:
a) Rora, fecha y lugar de celebracién;
b) Nombre completo de cada unc de los espogog, fecha y lugar de

nacimients, nombre de padre y madre, estado civil, nacionalidad, documento de
identidad;
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¢} ifugar de residencia habitual de los esposos;

d} Menciones de identidad de los testigos asistentes a la celebracifn;

€e) Menciones de identidad de cualesguiera otras personas gque hubleren:
intervenido en la celebracién, en calidad de apoderado, intérprete o completatido
la capacidad de alguno de los contrayentes. En caso de matrimonio por poder, se
expresari ¢laramente quien es el poderdante, la fecha y autorizante del poder;

£} Menticnes de identidad de los hijoa'legitimados en el acto del
matrimonip y dator registrales relativos a sus inscripciones de nacimients;

a) Forma ¢ivil o religiosa del matrimonio celehrado;
h) Identificaci6n del autorizante del matrimonio;

i) La £6rmu1a-1egélmente prevista segGit la ley interna a efesdtos de
declarar legalmente unidoz en matrimonio & log contrayentes;

1) La anctacién complementaria del instrumento plblico en gue consten: las
capitulaciones matrimonidales;

k} Firmas de los coﬁtra?entea. de los testigos y de todas aguellas
petrsonas gue hubieren intervenido en la celebracién;

13 Lugar y fecha de la extensidn del asiento;

m} Identificacitn, firma y sello del Registrador que celebra o inscribe
el matrimpnio

Articulo 939

Las sentencias firmes en las que se decrete la nulidad, separacitn o

‘divorcio de los oSnyuges darsn lugar a las correspondientes anotaciohes

conplementarias en la inscripcién del matrimonic. También dardn lugar a
anotaciones complementarias cualesquiera documentos ptblicos otorgadeos por luos
contrayentes antes o después de la celebracifn del matrimonioc que modifiguen el
régimen edondmico matrimonial. Los terceros de buena fe sdlo se verdn
perjudicados desde la fecha de la anotacién registral.
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itule VIT
REGISTRO DE DIVORCIOS
articulo 300
Las sentencias firmes de divorcio se inscriben en el registro de divorcios
de la Oficina Local correspondiente a la demarcacién territorial donde tenga su
sede 1z autoridad judicilal que la hubiera dictado.
£ lo 1
La inscripcifn se efectuari a peticién de cualquiera de los contrayentes

presentando copia auténtica de la sentencia firme de divorcio dentro de los
30 dias siguientes a su firmeza.

Articulo 102

La autoridad judicial que hubiere dictado la sentencia de divorcio firme,
remitird de oficio en el mismo plazo de 30 dias copia auténtica de la misma a la
Oficina Local competente para la inscripcién.

Axrticulo 103

Inscrite el divorcio, el Registrador competente remitirs certificado de
divorcio a la Oficina lLocal donde conste inscrito el matrimonio a efectos de
practicar la correspondiente anctacién complementaria. Asimismo remitirs
certificado de divorcio a la Oficina Local donde se haya practicado el registro
de nacimiento de cada uno de los divorciados & fin de que se hagan ‘constar las
oportunas anotaciones complementarias.

Articulo 104

En la inscripcidn de divorcio constari:

aj Fecha y lugar del matrimonic disuelto por divorcio:;

b) Datos registrales de inscripeitn del matrimonio;

<) Menciones de identidad de los esposes;

d) Nacionalidad de los divorciados;

e) Identidad de la autoridad judicial gue decreta el divorcio;
£) Lugar y fecha de la resoluﬁién Judicial;

g) Datog registrales del archivo judicial;

h) Lugar y fecha de la inscripcién de divorcio;

i) Identificacitn, firma y sellc del Registrader que inscriba el
divorcio.
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Artfculo 105

Lag. causas del divorcio y las determinaciones de la sentencia judicial
sobre. patria potestad y guarda y custodia de los hijos constarédn en las
anctacicries. complementarias. §i hay alteracitén de la patria potestad o del
cuidads. de los hijos, el Registrador que haya inscrito el divorcio remitird de
oficic commnicacién a las Oficinas Locales donde consten inscritos los
nacimientos de. los hijos a f£in de que se extiendan las coportunids afictaciones
complementarias.
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Capitulo VIII

REGISTRO DE DEFUNCIONES -

- Argfoulg 106

La ingcripcién de defuncién se realizari en virtud de declaracién formulada
inmediatamente después de tener conocimiento de la muerte de una persona,

Articulo 107

Esatdn cbligados a declarar el fallecimientc y a solicitar la inscripcién de
defuncibn:

a) El cdnyuge:;
b} Los parientes més proéximos;

¢) E)l jefe del hospital o establecimiento donde haya ocurrido la
defuncistn;

d) Cualquier autoridad o particular que tenga conocimiento cilerto de la
muerte,

Artfculo 108

Ademds de la declaracifn a la que estén chbligadas las personas mencionadas
en el artfcule anterior, en todo caso el facultative que haya asistido al
difunto en su Gltima enfermedad o, en su defecto, el que le hublera asistido en
algquna ocasifn, estari obligado & dar inmediatamente certificado médico de
defitheibn al Registrador competente para la insecripcién. En el certificado
médico constarin los datos de identidad del facultativo que lo expide, agfi como
las circunstancias de la muerte, hora, fecha y lugar, con expresién de la causa
fundamental de la muerte y de la causa inmediete de la misma. Tanbién se harin
constar los dategs de identidad del difunto, indicando las fuentes de dicho
conogimiento.

Articulo 109

i no hublera certificado médico, © 8i éste fuera incompleto o
contradictorio con la informacién del declarante, el Reglstrador podri comprobar
los hechos por medio del MEdico Forense adscrito a su demarcacién territorial, o
en su defecto, por un facultativo que resida en el lugar m&s préximoc al del
fallecimiento. En defecto de facultative, la comprobacién se verificari
mediante declaracién de dos testigos hibiles cue hayan presenciado la defuncifn
0 tengan noticia cierta del mismo, © incluso por examen del cadivey por el
propioc Reglstrader,

Articulc 110

Las comprobaciones que puede realizar el Registrador competente para la
inscripeitn no podrén exceder del plazo de 48 horas. '
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Articulo 3111

§i hublere indicios de muerte violenta, el Registrador suspenders la
licencia de enterramiento y lo pondri inmediatamente en conocimients de la
autoridad penal competente a los efectos de las investigaciocnes pertinentes.

Articulo 132

Efectuada la inscripcién, el Registrador, o la autoridad judicial penal en
sexvicio de guardia, otorgard el permiso para la inhumacién del cadiver que: no
podrd. tener lungar antes de 24 horas desde el momento del fallecimiento, ni
después de transcurridas 48 horas desde el mismo. La inhumacién podrs
realizarse en cualguier lugar al que la licencla hari referencia, previa la:
obtencién de los correspondientes permisos sanitarios para el traslado del
taddver. La inhumacién en territorio nacional tendrf lugar de conformidad con
las leyes del paism,

Artfculo 1313
Sil concurren ecircunstanclas excepcicnales, epldemias, guerras, peligro de
contagio u otras de anfiloga naturaleza, se podré&n tomar medidas especiales
relativas al tiempo, lugar y forma de la inhumacién teniendo en cuenta las

instrucgiones de las autoridades sanitarias, gubernativas o de la propia
Direccisn General.

Axticulo 114

Cuando el caddver hubiera desaparecido o se hubiera inhumado antes e la
ingcripeifn, serf necesaria la auvtorizacifo judicial que instrutr4 lay oportunas
diligencias a fin de establecer sin duda alguna el fallecimiente y la identidad
del difunto. Acreditada la terteza de la muerte, la autoridad judicial ordenari
la pr&ctica de la ¢orrespondiente inscripcién de defuncién en la Offcina Local
competente. Efectnada la inscripeibén registral de defuncién, el Regismtrador
Local remitird certificacién de oficio a ia Oficina Local donde se haya

efgctuado el regiztro de nacimiento a los efectos de practicar la
corregpondiente anotacién complementaria.

frtficulo 11§
En 1la inscripeifn de defuncién constari:
a} Nombre completo del difunto;

b}  Nombre del padre y madre;

c) Sexo;

d} Estado. civil;

e) Domicilio;

£3 Nacionalidad;

g)  Documernrito de identidad;
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h) Hora, fecha y lugar de la defuncién;

i} Fecha y lugar de nacimiento; .

1) batos régistrales del nacimi;ntes

k3 Lugsr, fecha y hora de 1la inscripcidn de defuncifng

1} Identificacién, firma y sello del Registrador.

Artfcuic 3116

De no constar todas las menciones de identidad relativas al difunto y a las
circungtancias del fallecimiento, la inscripeién se efectuari haciehido constar
todos aquellos datos ¢que puedan facilitar una ulterior identificacibn como
gefiales fisicas particulares, edad aparente, vestidos u objetos hallados con el
caddver. Lia inscripceitn podri completarse en cualquier momentoe pesterior en que
se tenga conocimiento de los datos omitides inicialmente.

Articulo 3137

En la elaboracitn del informe estadistico correspondiente a la defimeidn
inscrita, el propic facultative que hubiera certificadeo la defuncién o, en su
defecto, el Registrador, harin constar especialmente las causas fundamental e
inmediata de la muerte. ’

Articulo 118

Las. defunciones fetales, es decir, las crilaturas nacidas muertas cualquiera
que fuera el tiempo de gestacién, ne dan lugar a inscripeién reglstral de
defuncién. Las personas obligadas legalmente a declarar los nacimientos, vy los
facultativos que hubieren asistido al alumbramiento-y a extender el obligado
parte médico, estin también obligadas a efectuar la declaracifn oporiiuna de la
defuncitn fetal para cumplimentar el informe estadistico, dentro de un plazo de
48 horas. En el certificado mé&dico constari especialmente el tiempo aproximado
de vida fetal y si la muerte de la criatura se produjo en el vietitre thatermo o
antes de estar cofmpletamente separado de la madre. Si el parto ocutrre en
establecimiento hospitalavio, el jefe o director del mismo, tendri la
regponsabllidad de dec¢larar el hecho ante el Registrador Local compeétente para
la preparacitn del correspondiente informe estadistico y dispondri de los restos
si no son reclamados por los familiares.

re 1o

Cumplimentado el informe estadistico relativo a las defunciones fetales, el
Registrador otorgari el permiso para la inhumacibén de los restos.
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Capitulo IX

MODIFICACION DE LOS ASXENTOS REGISTRALES

rtfceulo 120

Una vez. firmados por el Registrador competente los asientos registrales
e86le podréin ser modifdicados en virtud de sentencia judieial firme, o a través de
resolucifn registral en los casos y a través de los procedinientos previstos en
esta Ley y en su Reglamento. Esta medida tiene el objeto de salvaguardar ia
autenticidad de los asientos registrales y avitar acciones frauvdulentas o
delictivas contra la: autenticidad del registre civil.

Articulo 121

Podré&n: instar la rectificacidn de un asiento registral los itscritos o sus
representantes legales. También podrén solicitar la rectificacidn el céryuge.
parientes y herederos legitimos del inscrito. E1 Registrador de la. Oficina
Local en cuyo archivo conste el asiento registral errSneo podrs, de oficto,
interesar la modificacién si tiene en su poder los documentos para. ello.

Articulo 122

El Registrador de 1a Oficina Local en la que conste el asfento a rectificar:
tiene competencia para acordar la rectificacién en los supuestos expresaments:
determinados por la Ley, el Reglamentc o por la Direccifn General. Sers
compétente. para acordar las siguientes rectificaciones:

al Cuando el error cometido en. el asiento registral sea manifiesto &1
confrontay: dicha inscripcin con otra u otras inscripciones registrales que 6o
hayan sido impugnadas. y que constituyen prueba plena de los hechos inscritos:

b} Cuando el error comehtido en el asiento registral sea manifiesto al
confyrontar: dicha. inscripeisn con los documentos gque constituyeromn la base:
probatoria del hecho inscrito;

' c} Cuando. el error cometido en el asiento registral derive de: eryor
cometido. en- el documento que constituys la base probatoria de la ins¢ripeidn.
8i se trata de error cometido en documento pfblico, &66lo proceders la
rectificacién. del aslento registral cuando ee haya rectificado por el
procedimiento: legal correspondiente, el original disponible en el
correspondiente archivo ptblice;

_ 4}  Cuando el error se refiera a las mencicnes de identidad de la personz
a la cque pe réfiere la inscripcidn, siempre que no haya duda razonable sobrs 1a
identidad: del inscrito a través de las demis circunstancias de la inseripeifin.

grticulg 123

El Registrador también tendrd competencia para acordar la. cancelacién de:
los asientos registrales practicados gcbre hechos ya inscritosg con las mismas.
circunstancias. Si ambas inscripciones se encuentran en la misma Oficina Looal
Be cancelarf la de fecha mis antigua. Si las inscripciones sobre el milsmt. hecho
se ghcuetityan en Oficinas Locales distintas, ee procederid a c¢ancelar la
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extendida en la Oficina donde no debid efectuarse el registro. En todo caso se
practicarén las cportunas notas de referencia entre ambas inscripciones.

Artfenloc 124

Se procederd a la cancelacién Qe asientos registrales indebidatente
practicados por referirse a hechos inexistentes, o sobre hechos que no
constituyen materia registral. También se cancelar&n los asientos en cuya
realizacifén se hubieran cometido errores materiales de adiciones, interlineados
o tachaduras y que nc se hubieran autenticado antes de ia firma.

Articule 125

El Registrador acordard de oficio que se completen los asientos practicados
y firmados con circunstancias que no fueren conocidas en el momento de la
realizacisn del asiento

Articulo 126

Podrén corregirse por via registral los errores de forma cometidos en la
realizacién de los asientos.

Articulo 127

El Registrador acordard de oficio la reconstitucién de los asientos
registrales destruidos, desaparecidos o ilegibles. A tal fin congtituird medio
probatoric de los hechos inscritos en la inscripecién a reconstituir, el ejerplar
que como original obre en el Archive Central. 8i el asiento registral a
recoustituir constaba en el Archive Central, se admitir&n como medios
probatorios, el ejemplar existente en la Oficina Local competente para la
inscripeién, certificados expedidos, los restos de la propia inscripeién a
reconstitulir, sus antecedentes documentales, informes estadfsticos o cualquier
otro tedio que permita dcreditar que la inscripeién se extendid cumpliendo lo
dispuesto en la Ley.

Articulo 128

Acreditada convenientemente la preexistencia del amientc que ge trata de
reconstruir y las circunstancias del hecho inscrito, se procederi a la
reinseripeidn del misme mediante la reproduccién del asiento destruido,
desaparecido o ilegible, haciendo constar en la nueva inscripcién la resolucién
en cuya virtud se acuerda la realizaciSn del amiento reconstruido. En todo
caso, es preciso gue en la reinscripcién conste inequivocamente esta
circunstancia. En la nueva inscripeién se reflejarén los datos registrales que
correspondian a la ins¢ripeién reconstituida.

Artfcule 129
Practicada la inscripcién reconstruida, se canceliarin los asientos antiguos

parcialmente destruidos, haciendoc referencia a los nuevos en log folios
cancelados. §i la destruccién del asiento registral fuera total, la extensioén
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del nuevo ee hard constar en los Indices correspondientes al &fio. en que ge
practicd la. inscripeién reconstruida.

Artfculo 130

Conclgida la reconstitucién de los asientos registrales afectados, el
Regigtrador lo pondri en conccimiente de ia Direceién General, cofi indicacibi
del nimere y clase de asientos reconstituidos, asi como de los supuestos el Jos
que no pudo procederse a la reconstitucién, por no haberse acreditado 1a
preexistencia del asiento registral.

-

Artfculo 131

Si con los medios probatorios aportados no fuere posible la reconstitucién
de: un asiento registral, a instancia de parte interesada podri sclicitarse. gue
ge practigue una inscripeidn fuera de plazo debiendo acreditar, en cada caso, la
realidad:del hecho inscribible conforme a los requisitos establecidos en esta
Ley y su Reglamento.

Artfculo 132

La rectificacién de un asiento registral, en virtud de sentencia judiecdal
firme © de: resolucidn registral, dard lugar a una anotacién complementaria en: la
inscripcifn rectificada y a la cancelacién del antiguo asiento, efestuindose por
auplicado, un nuevo asiento que lo sustituye. En el aslento canvelado y sn los
nuevos agieritos exteéndidos constardn lag oportunas notas de refersncia a. Ios
datos registrales de ambos. E1 duplicado del nuevo asiento rectifivado e
remitird al Archivo Central.

Axtfculo 133
En. todo- supuestc en el que el Registrador cotpetente acuerde Ia

rectificacién, ciancelacién, reconstitucién o cualquier otra modiffiracidn. de. log
asientosn registrales a4 su cargo, dictari resolucién motivada.
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Capitulo X
- PRUEBA REGISTRAL
cul 4

Los Reglstradores Locales y los del Archivo Central, en su calidad de
fedatarios piiblicos, y custodios de la preservacisfn, integridad, :
confidencialidad y privacidad de las actas de registro civil, estén facultados a
certificar de los asientos registrales que figuren en sus archivos, entregande
dichos certificados a las personas con derecho legitimo de conformidad con lo
previsto en esta Ley, previo pago de la cuantia dispuesta por el Director
General.

Artfculo 339

Log certificados son documentos de fe pﬁblicé que dan cuenta de ia
ocurrencia y circunstancias del hecho de gue certifican.

Articulo 136

Log certificados pueden ser totales ¢ parciales, Log certificados
literales contienen fntegramente la inscripcién a que se refieren y sus
anotaciones complementarias. Los certificados parciales contendrin Gnicamente
los dates del asiento registral & los que se refiera la solicitud, perc en este
caso se hari constar expresamente que en lo emitido en la certificacién no hay
nada gue amplfe, restrinja o modifique 1o inserto. Si lo hubiere, debera
constar necesariamente en el certificado.

cul 7

En las certificaciones parciales deben constar los datos esenciales de la
respectiva inscripeifn de nacimiento, matrimonio, divercic o defuncién
relacionadeos en el articulo 60 de esta ley. En los certificados parciales de
matrimonio deber& constar necesarlamente la identidad y carfcter de la autoridad
que 1o celebra.

Articulo 338

Los certificados se efectuarin en los modelos oficlales elaborados por 1la
Direccidn General, que serén uniformes para todo el territorio nacional y
contardn con las medidas de seguridad y control para evitar fraudes y
falsificaciones. En todo cas¢o se hard constar que lo reproducido guarda
identidad con el asiento regilstral del que se certifica y 8l que se remite en
canso de digconformidad entre uno y otro.

Articulo 238

Los certificados literales podrin expedirse mediante fotocopias integras
del correspondiente asiento registral, En este caso se utilipars papel oficial,
debidamente pnumerado y sellado por el Regilstro Ciwvil.
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Articulo 140

e podrén elaborar modelos oficiales de certificados plurillinglies para
facilitar la acreditacién del estado civil fuera del pais. El Registrador
expedird estos certificados previa solicitud.

Articulo 141

En las certificaciones constar&:

a)

ElL registro del que se certifica, nacimiento, matrimonioc, diwvorclo o

defuneién;

b)
<)
d)
e)
£)
gl
h}

Zona de Registro, Oficina Locél, ﬁﬁmero cronolédglco del certificado;
Datos registrales del asiento del que ee certifica;

Menciones de identidad del insgrito;

Lag circunstanciaa-qne en cada caso po puedan ser omitidas;

El carfcter total o parcial del certificado;

tugar y fecha de 1a.expedic16n del certificado;

tdentificacidn, firma y sello del Registrador que certifique, haclendo:

constar que la certificacién concuerda integramente con el asiento registxal al
que: se remite.
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Capitulo XI

INFORMES ESTADISTICOS

Articulo 142

Cada uno de los hechos inscritos en el Registro Civil segiin lo dispuesto en
esta Ley, dari lugar a la elaboracitn del correspondiente informe estadistico
individual.

Artfculo 143

Cada informe estadisticc individual se efectuari en un documento separado
del asiento registral a que haya dado lugar el registro juridicoe del hecho
declarado,

Articulo 144

Los informes estadfisticos se efectuarin en los modelos oficiales impresos
elabocrados coordinadamente por la Direccidén General y por los organismos
estadisticos competentes (Servicic Nacicnal de Estadistica, Servicio Waciconal de
Salud, etc.), los cuales convendrién el contenido y formato de dichos informes.
e elaborari un modele dietinto para cada hecho wvital obieto de inseripoién
registral.

articulo 345
El Servicio Nacional de Estadi{stica consultari con la Direccifn General las
variaciones no sustanciales que estime pertinente introducir en los modelos

oficiales de informes estadisticos, a fin de adecuarlos a los objetivos
estadisticos.

Artfculo 146

Egtén obligados a cumplimentar los informes estadisticos las mismas
personas obligadas legalmente a efectuar las declaraciones relativas a los
hechos inscribibles registralmente o, en su defecto, el Registrador Local ¢ue
efectud la inscripcién registral.

Articulo 147

Los informantes o declarantes esté&n obligados a proporcicnar lios datos
requeridos por el informe estadistico en relacién con los nacimientos,
matrimoniocs, divorcios, defunciones y defunciones fetales. En eu defecto, los
datos serin rellenados por el personal de la Oficina Local donde se hubilere
practicado la inscripeifn registral. Ios particulares no estfn obligados a
desvelar su identidad en los informes estadisticos gue cumplimenten.

articulo 148

Los m&dicos gue hubieren intervenido en el nacimiento, defuncidn o
defuncisén fetal, estfn obligados a cumplimentar los datos del informe
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egtadistico relativos a su actuacién profesgional v a las circunstancias del
hecho que se de¢lara. Los médicos que rellenen los informes estadinpticos: se
identificarin personal y profesionalmente, y firmar&n el informe. En su
defecto, log datos serén rellenados por el personal de la Oficina Local donde se
hubjere practicado la inscripcién registral.

Articulo 149

En 1os informes estadisticos relativos a la defuncién de una persona, e
hari- congtar expresamente y con claridad la causa basica de la muerke, 48f como
la causa inmediata gque causé finalmente la defuncisn. Tambifn ge: bavin constar
cuantas: clreunstancias hayan concurride en la defuncién,

Articulo 150

En las defunciones fetales, el facultative que hublere intervenido en el
parto y expedido el certificado médico de defuncifn con expresidn de la causa. de
la defuncitn fetal y caracteristicas del feto, esti obligado a cumplimentar el
cogrespondiente informe estadistico y a remitirlo a la Oficina Local competente
qué: provederd al archivo del certificado médico y a la remigién del informe
estadiatico a4 la oficina estadistica competente.

ArtSculo 153

Los informes estadisticos relativos a legitimaciones, reconocimientos,
adopceiones, nulidades matrimoniales, separaciones legales y cualesquiera otxps
actos gue den lugar a las correspondientes anotaciones complementarias segfin lo
digpuesto en la Ley, serin rellenados por el personal de la Oficina Local donde
s¢ haya extendidd el asiento registral.

articulo 152

El Registrador Local cumplimentari los datos del informe estadistico
‘relativos- 41 nlmero del agiento registral efectuado con respecto s ciada euceso
vital declarade. <Cada informe llevari el sello de la Oficina Locsl que lo
emite. :

Artfculo 163

£l Registrador lLocal debe realizar las comprebaciones quée estime
pertinentes para garantizar, en la medida de lo posible, que la informacién.
proporcionada por particulares o facultativos en los informes estadisticos es
veraz, 6xagtd y completa.

Articulo 164

Cumplimentados debidamente los informes estad{sticos, o coryegidss o
.conpletados ¢n caso de que se haya suministrado informacidn errdnea o

los {nformes estadisticos extendidos corxrespondientes al mes anterior, al
organismo.es;adiatigo-competente, a nivel nacional o regional, por l¢s candles vy
nedion dque aptablezua el Ditector General del Registro Civil, en edtrecha
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coordinaciétn con el Srgance elaborador de las estadisticas vitales, para su
posterior elaboracién de conformidad con la legislacién vigente en materia
estadistica.

Articulo 155

En todo caso, la oficina estadistica receptora de los informes, a aivel
nacional o regional, podré dirigirse directamente a las Oficinas Locales de
Registro Civil en solicitud de gque se aclaren o completen los datos contenidos
en los respectivos informes remitidos.

Articulo 156

Los hechos inscritos em el Registro Civil transcurridos los plazos
legalmente establecidos, darin también lugar al corresapondiente informe
estadfstico en el que se hard constar claramente la circunstancia del registro
tardic del hecho que se declara, expresando la fecha en gue se ha producido el
suceso, y la fecha en gue se ha registrado. '

Articulo 157

Constituye un dato bésico a efectos estadisticos la consignacidn. del
domicilio o lugar de residencia habitual de la persona a quien ha ocurrido el
hecho inscrito, independientemente del lugar donde se haya producido el mismo y
en el que se haya practicado el correspondiente asiento registral conforme a las
reglas de competencia establecidas por la Ley. En caso de un nacimiento vive o
de una muerte fetal, se registrari el lugar de residencia de la madre.

Artfculo 158

fndependientemente de la obligacién de remitir mensualmente todos los
informes estadisticos, la Oficina Local debe remitir también al organismo
estadfstico receptor y a la Direccifn General unas listas relativas al nGmero de
asientos ragistrales de cada clase extendidos en el mes. En caso de que no se.
hayan efectuado registros, asi seri indicado en el informe de remisidn.

Articulo 159
El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley en relacitn

con los informes estadisticos seri sancionado conforme a lo dispuesto en la
misma. '
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Gapitulo XI1

INSPECCION Y SANCIONES

Arcfculo 160

La inmpeccitn del Registro Civil corresponde a la Direccifn General v 86
ejercitari a. trivés del personal del Cuerpo Técnico edgscrito e la Divisisn
Inspectora, s&in perjuicio de las atribuciones del Director General.

Artfculo 161

Los inspectores actuar&n bajo las instrucciones de la Direccién General.

Articuleo 162

La ingpeccitn ordinaria de las Oficinas Locales y del Archivoe Central se
realizard cofi la periodicidad y en los términos establecidos en el Reglaments.

Articulo 163

Los patticuldares, autoridades y funcionarics pueden denuncist dirsctamente:
ante la Diretcibn Gemeral cualquier irregularidad en el cumplimiento del
sexvicio registral, expresande la Oficina Local donde ge haya cometddo la
supuesta tnfraccibn registral.

Articulo 164

A la vista de las denuncias presentadas, o cuando lo requieran las
necesidades del servicio registral, la Direccién General podri acordar la
practica de inspecclones- extraordinarias a £in de comprobar la regqularidad del
servieio.

Artfculo 165

Log. inspectores estéin obligados a comprobar si se ha cometido alguna
infraceidn o retardo injustificado en el cumplimiento del servicio. En su cuaso,
debersn dar cuenta a la Direccifn General de las infracciones probadas. y
propdner 1os tedios para eu correccién, asi como las sancliones que proceda
impotier a los infractores.

Articulo 166

En todo caso, concluida la inspeceién, los inspectores darsn cnenta e L&
Direccidén general del resultado de las inspecciones ordinarias o extrasrdinavias
practicadsas.

Articule 167

86lo serdn gancionables en via registral las: infracciones cometidas que ug
estén tipificadas penalmente. En estos casos, el Director Generazl pondrs: los
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hechos en conocimiento de la autoridad judicial penal competente a Ios: efectos
de establecer las correspondientes responsabilidades penales seflaladas en el
cédigd Penal.

Articulo 168

Las infracciones registrales cometidas por el perscnal a cargo dél Regilstro
Civil daran lugar a santionesg pecuniarias cuya cuantia ge determinszfri en
atencifn & la gravedad de la infraccién cometida y a las circunstaizias alegadag
por &1 infractor, sin que pueda excteder en ninglin caso de (conviene estableacer
legalmente el limite mixime de ia cuantia de las sanciones pecuniarias a imponer
{por ejemplo, dos meses de sueldo}, desarrollando en el Reglamento tiis
detalladamente la cuantfa a imponer en cada caso {No es conveniente establecer
una cantidad fija en moneda nacional en vista de que los procesos inflacionarios

"podrian tornar insignificante esta suma de dinero con el paso del tiempo. Las
leyes son dificiles de modificar}). Las multas ge hardn efectivas en papel del
Estado (timbre naciocnal, etc., con €llo =e evita el manejo de dinero en las
Oficinas registrales).

Articulo 169

La imposicidtn de sancién pecuniaria no excluye las correspondientes
sanciones disciplinarias a que pueda dar lugar la infraccifn registral cometida,
y que, en funcitn de su gravedad, pueden comprender la gsuspensidn dé& empleo e,
incluso, la pérdida del cargo. Anbas sanciones, pecuniaria y disciplinaria,
serin impuestas, en su caso, por el Director General, previa citacidn del
infractor.

cul 4]

08 particulares que cometan alguna infraccién en relacién con las
obligaciones registrales y estadisticas establecidas por esta Ley, podrin ser
sancionados en via registral con multa cuya cuantiz se determinaré
reglamentariamente, sin que pueda exceder de {a eastablecer segln el pais). ILa
imposicidn de la multa en estos casos corresponderd al propio Registrador de la
0Oficina Local competente, sin perduicic del recureo que pueda plantesdrge por el
particular afettado ante la Direccibdn General.

ic 7

La potesgtad sancionadora de la Direccién General se extiende también a las
infracciones cometidas en relacién con el servicio reglstrzl por funcicnarios no
directamente sometides a su autoridad. Acreditada la comisifn de una
trrégularidad en relacifn con el servicic registral, o en la obligada
colaboracisin que deben prestar las auteridades y funcionarios de cusdicuier
orden, el Director Ceneral podrd imponer la sancién pecuniaria correéspondiente,
gin perjuicio de que se comunigque a los superiores jerdrquicos del infractor a
efectos de responsakrilidad disciplinaria.
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Capitulo XJIY
REGIMEN ECONCMICO

1 72

Lag inscripciones registrales relativas al nacimiente, matrimonio, divorcio:
y defunceién gerin gratuitas siempre que se ina¢riban dentre de los plazos
establecidos por la presente Ley. Las inscripciones de los hechos. vitales fuera.
de los plazo# legales, estarin sujetas a pagos establecidos por el Direcdtor
Generial. Estan también sujetas a pageo por los solicitantes, lzg anotagictien
complementarias gque impligquen cambio de nombre, establecimientos de £iliacibi,
legitimaciones, adopciones. Todas las dem&s anotaciones complementarias gofi:
gratuitas.

Articulo 3173

Son. gratuitos los certificados médicos necesariocg para acreditar el
fiacimiento y la defuncién, asi como todas las actividades registrales necesarias
para la comprobacién de diches hechos.

Articulo 174

Son gratuitas las attuaciones registrales realizadas para ia celebrgcifn
del matrimonio. civil.

Artfculo 375

Es. gratuita la expedicifn del correspondiente permiso de inhumacién o
cremacién.

Articulo 376

Toddns: las certificaciones, totales, parciales ¢ Libro. de Familia, relativas
a: cualquier asiento registral, devengarén derechos en la cuantia que se
determine reglamentariamente o por la Direccidn General. Ser&n gratuitas las
certificaciones solicitadas por los organismos pGblicos dentro del Ambito de- gus.
competencias.

Log. fxibutos, en la cuantfa que corresponda, se pagardn en:pégél del Egtado
({timbre: nacional, ete.}. La cuantfa puede esgtar determinada,enffbﬁﬁimprﬁﬂﬁﬁ‘
oficiales: de: los certificados.

Articuio 178
El Dirsctor General podréd revisar anualmenta la cuantia de 15s tributos

establecidos en relacién con el servicio registral a fin de aseglrar el
mantenimiento de su valor adgquisitive.
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Capitulo XIV

DISPOSICICNES TRANSITORIAS Y DISPOSICIONES DERQGATORIAS

Dispogiciones transitorias

1

La presente Ley regird respecto de todos los hechos inscribibles gque se
produzcan a partir de gu entrada en vigor., También serd de aplicacidn respecto
& agquellos hechos ingtribibles de conformidad con lo establecido en la Ley y
acaecidos antes de su entrada en vigor, gue no estén inscritos.

2

Esta Ley comenzard a regir dentro del plazo (se propone un plazo minimo de
sels meges y miximo de un afie}. Dentro de dichc plazo el Gokierno aprobard el
Reglamerto necesario para el desarrollo de la presente Ley.

3

En tanto no entre en funcionamiento el Registro Civil conforme a lo
establecido en esta Ley, las autoridades encargadas actualmente del servicio
reglstral segquirén desempefiando las funciones atribuidas por la legislacidn
vigente. A la entrada en vigor de esta Ley, las autoridades encargadas del
servicio registral que se deroga, remitirdin a las oficinas locales de registro
civil que corresponda los registros preexistentes, con una copia del inventario
detallado remitido al Director General. La acreditacién de los hechos inscritos
hasta la entrada en vigor de esta Ley se efectuard mediante certificados
expedidos por las nuevas autoridades registrales.

4

En la fecha de entrada en vigor de esta Ley, se nombrari al Director
General conforme al procedimiento establecido. Tomada posesidn del cargo, el
Director General procederi al nombramiente inmediate (mAximo 30 dias) de los
Registradores Locales y de los funcionarios encargados del Archivo Central, asi
como dal rasto del persgonal adscrito a cada Oficina Local, de conformidad con lo
previsto en los correspondientes reglamentos de perscnal al servicio de la
Administracidn estatal.

5
En el plazo miximo de {@eis meses, un afio) desde la entrada en vigor de
esta Ley, la Direccién Géneral procederd a la instalacién de las Oficinas
Locales de Registro Civil en cada demarcacién territorial, doté&ndolas del
necesaric personal y material de oficina e impresos oficiales. En el wmismo
plazo se instalard y organizard el Archivo Central.

6

En tanto la Direcci6n General no establezca la demarcacién territorial a
efectos registrales, se mantendrsi la existente a la entrada en vigor de esta Ley
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(0: se establecerd la que parezca mis conveniente para el gerviefls registral:
atendiendo al mayor volumen de poblacién y al dnbito geogr&fical,

7

El personal actnalmente 8 cargo del servicio registral podifi pasar a ¢oipar
los puestos correspendientes segin la nueva organizacién establerida poxr esta
Ley. Dichas plazas ese proveerdn mediante concurso de méritos QUE convocard v
regolverd el Director General en la forma que se determine reglaMentgrianente;
reconociéndoseles preferencia para ocupar dichos puestos, a efeckos de su
integracién en el Registro Civil.

B
81 a la entrada en vigor de la presente Ley hublera actuaciones registrales
comenzadag bajo la. legislacién anterior, ein que alGn se hubiera resuelto, Ios
interesados en el plazo (30 dfas), podrdn optar expresamente por la aplicacidn

de una u otra legislacién. En defecto de opcién expresa se aplicarsi la
legislacién gnterior.

9

Deade la entrada en vigor de esta Ley £8lo se admitird como prueba de 1lps
hechos inscribibles los asientos registrales practicados de conformidad cor esta
Ley. Los techos relativos al estado civil inscritos bajo la regulacién anterior
ge acreditarin. por medio de los certificades expedidos por las autoridades
registrales bajo cuya custodia se encuentren.

10

El actual Servicio Nacivnal de Estadistica deberi adapter susg
procedimientos de tratamiento de las estadisticas vitales del pais a laz
disposiciones de esta Ley en relacldén con la coordinaci6n necesaria entre el
gexviclo registral y los organismos encargados de la elaboracién de Ips datos
estadisticos; confeccidn de los modelos de informes estadisticos; recoleceitn de
datos y cualesqguiera otyas circunstancias derivadas de las obligaciones
impuestag por esta Ley a fin de cubrir la funcién estadistica atribuida al
Regintro Civil.

11
Se farulta al Goblerno y a ila Direccldn General para dicgtar las
digpogiciones (me sean necesarias para el desarrollo y ejecucién de egta Ley.
12
Pentro del plazo establecido para la entrada en vigor de esta: Ley, el
Presupuesto General del Estadec contemplari los fondos necesarios para el

funiclonamiento regular y eficlente de todo el servicio registral establecido.
seglin la preserite Ley.
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Disposiciones derogatorias

1

A partir de la entrada en viger de la presente Ley guedan dervgadas las
slguientes Leyes y dieposiciones de rango inferior (para mayor claridad del
sistema a aplicar conviene hacer una relacidén exhaustiva de cada una de las
disposiciones legales ¢ de rango inferior derogadas por la nueva Ley).

2
Quedan derogadas cuantas leyes y disposiciones de igual o inferior rango
gque se opongan & lo establecido por esta Ley {aun cuando se haya heche relacitn

exprega de la normativa anterior derogada, conviene introducir esta £o6rmula
general de derogacién}.
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VII. ELABORACION DEL REGLAMENTO DE EJECUCION
DE LA LEY DE REGISTRO CIVIL

404. A continuacidn y a medoe de ejempleo, se regula un capitulo del reglamento de
ejecuclién de la ley de registro civil, Dado el carécter procedimental de la
mayor parte de las actuagiones registrales, ya sge ha tenido ocasién de déestacar
que el reglamento debe ser gprobade y entrar en vigor al mismo tiempo gue la
ley, a £fin de que pueda iniciarge inmediatamente la prestacifn del gervicio
registral en eus mis minimos detalles. E]l mismo comité que prepars. el proverto.
de ley: orgéinica deberd preparar el reglamento para asegurar su pronta
finalizacifén. Se ha tomado como bésico el capitulo IV de la ley, relativo a ia
extensidén de los asientos registrales por incluir disposiciones de mecinica:
reégistral cuyo emplazamiento idéneo seria el reglamento y no 1a ley. En este
caso la redaccién del c¢itade capitulec de la ley seria més genfrico y no tan
detallado ¢omo en el proyecto redactadoe.

405. El reglamento de ejecucién de la ley de registro civil deébe éntrar en vigor
gimultéineamente con la ley a fin de permitir la inmediata aplicacién del sistema
registrxl. A tal efecte, la propia ley contempla en sus diespesiciones
transitordds la obligacidén de que el reglamento se elabore dentro del plazo
previsty para 14 entrada en vigor de la ley, a fin de que ambas disposiciones
normatdvas comiencen a regir al mismo tiempo. Para la elaboracién del
reglamento, dada la naturaleza casuistica de sus disposiciones, habri que tener
en cuenta ne e6lo la regulacién sustantiva civil de los hechos inseribibles,
sino también la propia ley del registrc civil a la que desarrolla, que
cengtituye eu marco y limites normativos, asi come también todas aguellas:
disposiciones administrativas de diferente rango, vigentes en el momento de
eéntrada en vigor del nueveo sistema registral, a fin de sustituirlas,
incorporéndclas en el caso de que se consideren compatibles con la nueva
regulacién registral, ya que pueden sexr vilidas en cuanto solucioneg practicas a
los problemas planteades bajo la vigencia del sistema anterior. <Conforme a los
principios. establecidos en la ley del registro civil que entra en vigor, el
reglamento desarrolla la organizacién y funcionamiento del sistema registral,
detallande minuciosamente el mecanismo registral para la préctica de los
agientos registrales y para la elaboracién de los correspondientes: informes
estadistivos. La practica registral derivada de la aplicacién de la ley y del
presente reglamento, asi como la previsible alteracidn de la regula¢itn
sustantiva de las haterias obijeto del registro civil en virtud de gucesivas
reformas, exigiri en ocasiones la ripida adecuacién del sistema regimtral & las
nuevas: situiaciones juridicas y a la problemética de la préctica registral. 1La
posibilidad de reformar el reglamento a través de procedimientos més flexiblen
gite los previstos en el ordenamiento juridico interno para la reforma de la ley,
permitird la pronta incorporacitn y adaptacidn del orden registral a las
reformas sugtantivas, ¢ a las soluciones aportadas por la Direccién General, en
el ejercitio de la potestad reglamentaria que le es atribuida por Ia ley., por
surgir en la aplicacitn de ila normativa regiatxal La necesidad puea del
desarrollo reglamentario de la ley del registro c¢ivil se basa fundamentalnente,
nG. ¢Slo en la naturaleza marcadamente procedimental de la propia &ciividad
registral, einc tambifén en la exigencia de corregir ripidamente las posiblses
sitnacicnes de inseguridad juridica derivadas de: la- rigildez de la ley.
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REGLAMENTCO DE REGISTRC CIVIL

Capituie IV

REALIZACION DE LOS ASIENTOS REGISTRALES

Reqla 2

Las menciones de igértidad bAsicas consisten:

a) El nombre completo (segfin las leyes aplicables en el pais en que ge
realice la inscripeidn);

b) Nombre de los padres;

<) Documento de identidad;

d) Lugar de nacimiento;

e) bia, meg y afic de nacimiento;

£} Estado civil;
g) Lugar de resldencia habitual;

h) Nacionalidad.

Regla 2

La identidad de las personas gque comparezcan ante el Registro Civil para
formilar declaraclones relacionadas con los hechos inscribibles se acreditard a
través del certificado de nacimiento del declarante o de los documentos
oftciales de identidad, y se hari: constar documentalmente. En defecto de
documénto. identificatorio, se admitird la declaracién de dos testigos hibiles y
debidamente identificados que manifiesten conocer la identidad del declatrante.
Log testigos hdbiles de una inscripcifén podrin ser parientes o extrafios de los
involucrados en el registrc siempre que: sean mayores de edad; no estén
inhabilitadeos por sentencia o por ley: estén en pleno uso de sus facultades
mentales; no sean ciegos, sordos ¢ mudos; no estén sometidos a proceso judiciel
penal; no estén privados de su libertad; que puedan acreditar su residencia
legal en el pais; que no gean empleados de le oficina local del registro que
practique la inscripeién; que hablen y entiendan el idioma en el que ge efectda
el registxo.

Regia 3

81 algune de los comparecientes no suplere o no pudiere firmar, se tomarin
lag huellas digitales del dedo Indice de la mano derecha del declarante o, en su
defecto, del dedo indice de &u mano izquierda. 58i no pudieran cbtenerse dichas
huellas, firmari un festidgo habil a solicitud de quien debe y no sabe ¢© no puede
hacerio.

Regla &

Las gautsridades, funcionarios o particulares gque formulen alguna peticifn
en relacibn con el Regipireo Civil, podrén realizarla por conduett del Registre
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Loeal del domicilio cuando corresponda a otra Ofieina Local lﬁ competencia para
résolver sobre la peticién.

Regla &

El Registro Civil del domicilic del solicitante trasladari inmediatamente:
iz: godicitud presentada y la documentacién que en su caso se acompafie, a la
OFicina: Local compétente gque radique en otra demarcacifn terr&torial. La:
conunicaditn entre ambos Registros se efectuari directamente.

Regla 6

La Oficina Local ante la que se hublera presentado cualquier solicitud,
dard al eovlicitante recibo de haberse formulado. En el retibe se expresars el
Lipd de golicitud efectuada, los documentos que se acompafian en su ¢aso, y
fecha, firma y sello de la persona que se haya hecho carge de la golicitund.

Regia 7

En todas las Oficinas Tocales de Registro Civil habrd ejerplares de la Ley
¥ del Reglamento, asi como de los modelos oficiales de asientos ragistrales,
certificados y otros modelos relacionados con el registro de: los hechcs vitales,
& la disposicién del piblico a efectos de informacién de la actividad regimtral.

Regla 8

El personal a cargc del Registre Civil estd obligade a colaborar con el
particular én. la cusplimentacién de los datos relatives a los asientos
registyales y al informe estadistico. A tales efectos, pondri a su digpoyfeién
los: textom de la Ley y el Reglamento, o procederd a su informacitn directa em
relacién con 1o hechos que se declaran. En caso de que el interessdo no:
pudiera o 1o eupilera escribir, el funcionari¢ rellenari los impresds. offciales.
Terminada Ia complementacién se dard siempre lectura i{ntegra de los minmgs ante
la presencia del particular interesado.

Regla 2

La realizacibm del aslento registral quedari comcluida una vez: gue: los:
de¢larantes sean informados de su contenido para verificar que no se: har
cometids e¥rores. 61 no saben o no pueden leer, el personal del Registrs: Civil
darf lectura Integra del asiento efectuado por duplicado. Expresada la
conformidad se proceders a ia firma de ambos ejemplares por los comparecientey.

Regla 30

Cada hecho: inscribible gegtin lo dispuesto legalmente: constars
registralmente por duplicado. Los asientos registrales y sus duplivados: ge:
real{zarin por los medios técnicos y en los modelos due dipponya. el Direstor
Genéral. En caso de que sean manuscritos, se podrd utilizar papsl carbbn: de:
copia, y se procurari en todo caso, que la letra sea clara y legible, y Ia tinta
indeleble a €in de garantizar gu conservacién. Las cantidades £& €Orsignarin eh:
¢ifras. (Juarismos). NoO se admite el usd de abreviaturas.

-214-



Regla 11
Cuarido para realizar los duplicados de los asientos registrales se amples
la reproduccitn por fotocopia, o por cualquier otro medio de copia fdiecdnico ¢
electrénico, debe culdarse la fidelidad y legibilidad del ejemplar reproducido.
En todo caso, las firmas exigidas en las inscripciones serin también originales
en los duplicados, y si hubiera mas de un folie, todos se firmarsn por el
Registrador. ' :

Regla 12

Ios aslentos reglstrales se realizarin sin dejar folios o espacios en
blanco. Los folics o espaclos en blanco existentes entre dos anotaciones
complementarias se inutilizarén debidamente ¢on el sello del Registro.

Regla 13

SeérSn nulas todas las adiciones, interlineados o tachaduras que se efectfien
en los asientos registrales i no ge autorizan al final, antes de la fecha y
firima, por la firma de la persona que materialmente haya extendido el asjento.
Las palabras equivocadas ¢ innegesarias se subrayarin de meodo que no quede
impedida su lectura.

Regla 14

Cuande los errcores cometidos al realizar los asientos registrales no puedan
legalizarse al final, se cancelarid el folio, extendiéndose uno nuevo, E1 folio
cancelado ge archivard sigulendo su numeracién cronolégica, sin destrulrlo. Se
congervarid el duplicado del folio cancelado y se remitird al Archivo Central
para control.

Regla 15

La cantelacidn de un asiente registral puede ser total o parcial. La
cancelacién total no supone la destruccidn del folio cancelado que serd
inutilizado mediante lineas cruzadas y el sello de “cancelado®., La cancelacién
parcial de un asiento se practicari subrayande las palabras o frases canceladas
de modo ¢que se permita su lectura. En todo caso, se externderi anotacién
complementaria de cancelacifn que expresard el alcance y contenido de la misma.

Regla 1§

Todes los asientos registrales se realizar&n en les modelos impregos

oficiales que previamente habrén sido distribuldos por la Direccifn. General.

En defecto de dichos impresos, ege extendersfin los asientos siguiendo los modelos
oficiales, y haciendo c¢onstar la causa por la gque se ha prescindido del jmwpreso
oficial. pDel mismo medo sa expedirfin lop certificados cuandoe no ge disponga de
ilos impresos oficiales, asf como los informes estadisticos. E1 funcionarioc que
autorice entos dogumentsog los firmars y selleri haciendo congtar igualmente la
causa por la: que no se emplea el impreso oficilal.
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Reqla 17

Lag. irigcripciones principales de los registros de natimiento, marrimonio,
divoreio y defuncitn se realizardn en modelos cficiales de color blanco. Los
follog ragistrales correspondientes a cada registro prinecipal serin: dobles: (5%
so gigue: ¢l sistema de hojas mbviles, ee puede adoptar el folio doble: en: curxpety
para garantizar la: amplitud de espacio a fin de extender las correzspondientes:
anctaciones complementarias).

Eegla 18

Lag Oficinas Locdles remitirdn al Avchive Central, la primera. gomata de
cada mes los duplicados realizados corregpondientes al mes anterior, incluidos
loy folios cancelados, a fin de su archivo y custodia como documentos originales
d&l. hecho. ingcrito.

Regla 19

e consideran urgentes la celebracifn del matrimonio civil en: peligrp de
muUErte: o Por otra caunsa grave, y la expediclén del permiso para la inhumacism,
En cuanto: el Reégistrador tenga conocimiento de algurnic de esatos hechss debitd
atetider inmediatamente el servicio cualquiera que gea el dia y hora.
trisladairnidose, en su caso, al lugar donde se encuentre la persona impedida; para
compareter en la Oficina Local.

Regla 20

Cada anos de los registros de nacimiente, matrimonio, divercio ¢ defimeisn
dars: Jogar & un ficheid cque se llevar§ por orden alfabético por apslifdes de fvs
inscritoy. EIL ficherd correspondiente a matrimonios se llevari poxr los
apellidos de ambos céuyuges. En cada ficha se harA constar la referencia
registral del aaiento (nfimero del libro, nidmero de la pigina, nimers del
registro), Ia fecha del registro y la fecha de ocurrencia del hecho inscrito.

EL duplicado del fichero se remitiri al Archivo Central.

Regls 21

Cada wric: de- Jos: pegistros principales dari lugar, ademds del £ichero:
previaty. &h &l articulo anterior, a un Indice anual ordenado por apeiiiddy de
los. fnseritos, en el gue ge expresari el nfimero del asiento registral, el nffiéro
del: 14bry, el dia, mes y afio de ocurrencia del hecho vital; el dia, mes y afio de
ingeripoibn. Las inscripeiones reglstrales practicadas fuera de lps plszos:
legalmente establecidos, se reflejarfn en el fndice correspondiente al afic en el
que debliersn haberpe- yealizado, con indicacifn de los datos registriles vy dfio ds.
inscriptidtn: del hecho.

Regla 22
Lam anotaciones complementarias correspondientes & cada inscripeith

principal: se extenderén por duplicado en lovs wnddelos impresos elaboradowy poy la-
pivecoitn General.
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Regla 23

fLa Direccisn General proporciocnard a cada oficina local y al Archivo
Central los sellos necesarios para la obligada diligenciacién de los ssientos
reglstrales, en los que constard la zona de registro, la oficina local, y el
nombre del Registrador gue firme log asientos.

Reqla 24

Lag inscripcicnes registrales y los antecedentes documentales de las mismas
ge custodiarén por el Registrador que deberd tomar las medidas pertinentes para
garantizar su geguridad. Cuande concurran circunstancias especiales que pongan
en peligro los documentos bajo custodia, y que no puedan prevenirse por el
Registrador, sge pondrd inmediatamente en conocimiento de la Direccidén General a
los efectos de tomar las medidas necesarias y oportunas.

Reqgla 25

Las Oficinas lLocales se comunicarén entre si directamente. También se
comunicarin directamente con el Archive Central, asi como con cualquier
autoridad o funcionarioc al que deba dirigirse por necesidad del servicio.

Regla 26

Al margen de la inscripeién de nacimiento, se practicardn anotaciones
conplementarias de referencia a lag de matrimonio, divorcic y defuncién del
inserito. El Regilstrador Local que inscriba en su oficina local un matrimoniec,
divorcio ¢ defuncién, remitiri de oficio a la oficina local donde conste
inscrito el nacimiento de los coentrayentes ¢ del difunteo, el correspendiente
certificade para realizar la oportuna anctacidn complementaria.

Regla 27

Cada uno de los sucesos vitales regilstrados de conformidad con 1o .
egtablecido en la Ley del Registro Civil y en este Reglamento, dari lugar a la
cumplimentacién obligatoria de un informe egtadistico individual conforme a losg
modelos impresos dque se establezecan goordinadamente por la Direccidn General de
Registro Civil y por los correspondientes servicios nacionales de Estadistica.
Tamblén se cumplimentarin log informes estadisticos relativos a las defunciones
fetales y a los matrimonios consensuales. Log informes estadisticos en blanco
deberan ser proporcionados, con una periodicidad semestral, a las Oficinas
Locales de Registro y a las Oficinas lLocales Delegadas, por el organismo
elaborador de las estadisticas vitales.

Regla 28

Los Srgancs estadisticos competentes suministrarin los correspondientes
imprescs de informes estadisticos. Dichos informes se cumplimentarin por el
propio declarante, el facultativo que hublere intervenide en el hecho inscrite,
0 por el personal a cargo del Registro, segin indigue cada modelo. En todo
¢aso, el Registrador hard congtar en ellos log datos relativos al asiento
registral al que el hecho o acto jurfidico haya dado lugar. Lasg inscripciones
practicadas fuera de los plazos sefialados en la Ley también dardn lugar al
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correspondiente informe estadistico, expresandc claramente la fecha en que #e ha
producido el sucego inscrito, asf como la fecha en la que se ha registrado.

Regla 295

Los informes estadisticos se realizar&n también en relaciSn con les hechos
y actos inscribibles que afecten a los nacicnales residentes en el extranjero.
En estes casod, ia remisién de ios correspondientes informes estadisticos al
organismo competente para su elaboracién, se efectuard a través del Consulade en
el que tenga su residencia el inscrito, o por conducto del Archive Central &l )
que se habrén remitido previamente los asientos registrales practicades ¢ los
antecederntes para su extensién, asi como los informes estadisticos :
cumplimentados segin lo establecido. (En el supuesto de que se guiera obtener
informaci6n estadistica sobre los sucesos vitales acaecidos en el extranjero a
residentes legales en el pafs, se puede. establecer también la obligacién de
declarar los mismos al menos a efectos estadisticos.)

Regla 30

La primera semana de cada mes, las Oficinas Locales remitirén: a los.
organismos estadisticos competentes {(a nivel nacional o regional) los informes
estadisticos currespondientes al mes anterior. La comunicacién entre dichos
érganos ge hars directamente. E1 organismo estadistico puede dirigirse & la
Offcina Local para solicitar aclaraciones sobre los datos recogidos en los
informes estadisticos remitidos. Los informes estadisticos deberén estar
acompafiados de un informe de remisién que presente una sintesis del total de
informes estadfisticos de cada tipo de hecho vital. En caso de que no se haya
efectuado registro algunc y por lo tanto no haya informes estadisficos dentro de
un mes, el Registrador Local anotari esta informacifn en el modelo: de
transmigisdn.

Regla 31

Cada Oficina Local estd obligada a remitir mensualmente & la Direccidn
General una relacifn de los asientos registrales practicados én el Gltimo mes,
clasificados por registros, a efectos de estadisticag de carfcter registral.

Reqla 32
Cuando una autoridad solicite de oficio certificado sobre més: de: una
inscripcién registral, el Registrador Local puede optar por expedir varics

certificados o por extender un Gnico certificido que comprenda los datos
solicitados referidos & varias inscripciones.

Eegla 33

ElL Registrador Local debe residir dentro de la demarcacifn territorial en
la gue tenga su sede la Oficina Local a su cargo.
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Regla 34

El Registrador Local y el persconal adscrite a la Oficina Local no podrs
intervenir en ningquma actuacifn registral, firmar asientos registrales, o
expedir certificadeosg relativos a heches concernientes a ellos mismos, a sus
cbnyuges o parientes,

Regla 35

El Registrador Local responde directamente de la pérdida, destruecién,
deteriorc ¢ alteracién no justificada, violacién de la confidencialidad de los
documentos registrales y antecedantes documentales bajo su custodia permanente,
conforme al régimen de sancicnes establecido en la Ley.

Regla 36

La Direceién General procurarid los medios materiales, financiercs y humznos
para garantizar la conservacidsn permanente de los documentos guardados en el
Archive Central y en cada Oficina Local, adoptando las medidas pertinentes en
cada caso, para evitar el deterioro o destruccién de dichos documentog, inclulda
1d incorporacién de tecnclegia moderna para el almacenamiento, procesamiento y
recuperacisén de los asientos registrales para fines de certificacién,
actugiizacién y otros. Como minimo la Direccidén General proveerd el mobilierio
necesario, asi como equipcs de control de temperatura, extinguidores de incendio
y dispondrai fumigaciones perifdicas en los ambientea de archivo.

97-36373_&?)_. 040298 100298 -219-









faancl! eV S pitis Jo ) gt S
CE LRIV e F WP S WP PYCRCIE A PR [, e Jo Jpakt o Ke
e 3 3 By g § o i o ) o2 ) S P e e

B F RS RS
PARLEWESERZIENHBECHRUARE, ANBERRLTEHIRENEY
Samw R,

BOW-TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

Unitzd Nations pablications may be obtalned from bookstores and distributors throughout the-
world, Consult your bookstore or write w: United Nations, Sales Section, New York or Geneva.
COMMENT-SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Lespublications des Nations Unies sont en vente dans des {ibrairies ot les agences dépositaires:
du tonde-entier. Tnformez-vous guprds de. voire Libraire ou adressez-vous 4 @ Nations Unies,
Section des ventes, New York ou Genkve.

KAK QIONYUMTL HIZAHUA OPFAHMIALIMHK OBBREARHEMHBIX HALIMA:

Hananux Oprawsrsasim OSneanneiiulx Hanil s0%00 £youTs B KHHKHBIX MArainax:
A AFCHTCTIAN B0 peex pafonax mipa, Hassrre crpansk p6 HINABNAX B BAIICM XHICKWONM,
MATAIMRE W OHIRYe no aapecy: Opraiuyana D6veannenHsrx Haunhl, Cexti no.
nponaie aidann®, Hilo-Hope win Kenesa,

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

{8 publicaciones de las Naciones Unidas estén ¢n venta en fibretias y casas distribuidoras en.
todus partes dél mundo. Consulte & su librero o dirfjase a: Naciones Unidas. Seceidn de Ventas.
Nigva York o Gincbra,

Ltho in United Nations, New York, — Publicacion delas Naclones Unidas.
97:36873August 1998750, Numsrs deventa: $95:X VI
{SBN®24 2601845 ST/ESASTAITSERFTH



