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Relatdrio principal IDA

Este relatério global sobre a educacao inclusiva apresenta o trabalho e as opinides da
Alianga Internacional para a Deficiéncia (International Disability Alliance - IDA) sobre
como alcangar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 — garantir uma educagéo
inclusiva e equitativa de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos — em conformidade com a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, especialmente no que diz respeito ao seu Artigo 24 sobre os direitos
de todos os alunos com deficiéncia.

O relatédrio foi desenvolvido como parte da Iniciativa Principal para a Educacdo Inclusiva
da IDA, uma componente do Programa Catalisador para a Deficiéncia financiado pelo
Departamento de Desenvolvimento Internacional do Reino Unido (Department for
International Development). Liderado pela Equipa de Trabalho para a Educacdo
Inclusiva da IDA e informado pela experiéncia de Organizacbes de Pessoas com
Deficiéncia nacionais, € baseado numa analise das tendéncias globais atuais em relacdo
a educacdo inclusiva. Considera a educagdo inclusiva como um ingrediente de
transformacdo social, que levara a sociedades que melhor aceitem a diversidade dos
seus cidaddos.

Este relatério integra e desenvolve-se a partir da posicdo consensual desenvolvida pelos
membros da IDA sobre as orientagdes estratégicas que devem guiar a reforma do setor
da educacdo, apresentando uma perspetiva de acordo comum, transversal a deficiéncia,
gue possa informar a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia na area da
educacdo. Uma mensagem critica deste relatdrio é que um sistema educativo inclusivo
é a unica forma de alcangar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 para todas
as criangas — incluindo criangas e jovens com deficiéncia — quem quer que sejam, e
onde quer que estejam. A educacao inclusiva requer uma transformacao educativa que
é inatingivel se esta for considerada como um complemento aos sistemas educativos
existentes, ao invés de como uma base para a transformagao educativa.

Este relatério visa informar os parceiros do setor da educagao sobre as prioridades
acordadas pelo movimento dos direitos das pessoas com deficiéncia e equipar ativistas
e seus aliados com mensagens e recomendacdes essenciais para unificar e fortalecer a
advocacia por reformas céleres e eficazes no setor da educacgdo. Construir este consenso
ndo foi uma tarefa facil; portanto, este relatério tem como objetivo explicar como a
educacdo inclusiva pode ser implementada. Inclui recomendacdes de boas praticas que
podem ser apoiadas por boas politicas e legislacdo, levando a sistemas educativos
verdadeiramente inclusivos. Pretende também fornecer evidéncias sobre a situacao
atual enfrentada por alunos com deficiéncia, como contribuicdo para o acompanhar do
progresso da realizacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 para todos. A
tarefa que se avizinha é imensa e requer esforgos coordenados para promover a
transformacdo para sistemas educativos inclusivos, que acolham verdadeiramente a
diversidade.

Ao implementar a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, os
governos devem consultar em proximidade e envolver ativamente as pessoas com
deficiéncia, através das suas organizacGes representativas (Artigos 4.3 e 33). A IDA, com
a sua composicao Unica como rede de organizagGes internacionais para os direitos das
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pessoas com deficiéncia, é a figura de maior autoridade na representacao das pessoas
com deficiéncia a nivel global. Este relatdrio reine as vozes representativas das pessoas
com deficiéncia sobre como garantir uma educacéo inclusiva e equitativa de qualidade
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para pessoas com
deficiéncia.



2.1 O relatorio principal I ——

O direito a educacdo para todos estd enraizado no direito internacional desde a adogao
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em 1948, e o nimero global de criancas
fora da escola® tem sido gradualmente reduzido. Contudo, as criancas e jovens com
deficiéncia continuam a ser desproporcionalmente excluidos de qualquer educacdo e
aqueles que frequentam a escola recebem geralmente uma educacdo de menor
qualidade, bem como menos anos de educacdo. Dados precisos sobre o nimero de
criancas com deficiéncia fora da escola e sobre a qualidade da sua educagao nao estao
disponiveis, mas as agéncias das Na¢des Unidas concordam em que pelo menos um
terco das criancgas fora da escola tem uma deficiéncia.

As Organizacdes de Pessoas com Deficiéncia (OPD) uniram-se para levar as suas
preocupacdes a atencdo dos governos mundiais durante as negociacdes da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) na década de 1990. O resultado
foi um compromisso para com "um sistema educativo inclusivo a todos os niveis", o que
significa transformar os sistemas de educacdo para que sejam inclusivos enquanto
fornecem os servicos de apoio individual necessarios para que os alunos tenham
sucesso. As OPD estdo desejosas de finalmente alcangar uma educagao
verdadeiramente inclusiva para todos os alunos; este relatério destaca o progresso
alcangado e o que ainda falta fazer, apds muitos anos de trabalho.

A Alianga Internacional para a Deficiéncia (International Disability Alliance — IDA) foi
criada em 1999 e é uma rede de organizagdes globais (8) e regionais (6) de pessoas com
deficiéncia. A composi¢ao Unica da IDA como uma rede de OPD internacionais permite-
Ihe agir como uma voz de autoridade, representativa das pessoas com deficiéncia, no
sistema da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), representando aproximadamente mil
milhGes de pessoas com deficiéncia em todo o mundo. Agora, os membros da IDA
voltaram a reunir-se para ajudar governos, instituicdes multilaterais, Organizagées Nao
Governamentais (ONG) e o setor privado a compreender a frustragdo: o progresso feito
foi insuficiente e muito precisa de mudar para que os governos cumpram os
compromissos para com a CDPD e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Como parte da Iniciativa Principal para a Educacdo Inclusiva da IDA (financiada pelo
Departamento para o Desenvolvimento Internacional do Reino Unido, (Department for
International Development - DFID), representantes de quatro membros da IDA
formaram a equipa de trabalho para orientar a iniciativa e a sua concecdo de educacao
inclusiva e equitativa de qualidade. Os quatro membros sdo a Inclusdo Internacional
(Inclusion International), a Federagdo Internacional de Pessoas com Dificuldades
Auditivas (International Federation of Hard of Hearing People), a Unido Mundial de
Cegos (World Blind Union ) e a Federacdo Mundial de Surdos (World Federation of the

1 As criangas fora da escola sdo “criangas em idade escolar oficial que ndo estdo inscritas em escolas pré-primarias,
primarias ou secundarias”.


http://uis.unesco.org/en/glossary-term/out-school-children
http://uis.unesco.org/en/glossary-term/out-school-children
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Deaf ). Embora este relatério seja sancionado pela IDA como um todo, os exemplos
utilizados neste relatério refletem uma perspetiva sobre a posicdo comum acordada,
conforme ilustrada pelas quatro organizacées-membro da IDA envolvidas ativamente
na equipa de trabalho. A proxima fase da iniciativa Principal para a Educacdo Inclusiva
ird continuar a desenvolver, expandir e disseminar o conteudo do relatério em formas
gue reflitam uma mais ampla diversidade do movimento dos direitos das pessoas com
deficiéncia.

Membros da Equipa de Trabalho para a Educagdo Inclusiva da IDA com representantes de OPD
nepalesas em Katmandu. Margo de 2019. Créditos: IDA

2.1.1 Equipa de Trabalho para a Educacao Inclusiva da IDA

A Inclusion International, um dos membros fundadores da IDA, é uma federacdo global
de organizacbes nacionais de pessoas com deficiéncias intelectuais e suas familias. A
maioria das organizacbes-membro foi formada por pais cujas criangas e jovens foram
impedidos de entrar em escolas regulares, e muitos comegaram as primeiras escolas
especiais para criancgas e jovens com deficiéncias intelectuais. A experiéncia com escolas
especiais confirmou o potencial de aprendizagem dos alunos com deficiéncias
intelectuais, mas levou também a criacdo de vidas a parte das suas comunidades. A
inclusdo de alunos com deficiéncias intelectuais em aulas regulares, com apoio, levou a
melhores resultados académicos para alunos com e sem deficiéncia e preparou-os a
todos para serem membros de comunidades inclusivas. Para além disto, os membros
reconheceram que nunca existiriam recursos suficientes para fazer funcionar dois
sistemas separados em simultaneo — um sistema de ensino especial e um sistema de
ensino regular.

A International Federation of Hard of Hearing People (IFHOH), membro da IDA,
representa a voz de pessoas com dificuldades auditivas, em todo o mundo, e é
constituida por organizacdes nacionais de pessoas que tém, elas proprias, dificuldades
auditivas. Através do projeto para a Educacdo Inclusiva, a exclusdo de criancas e jovens
com dificuldades auditivas de, inclusive, frequentar a escola, devido a barreiras
culturais, foi identificada. As criancas com dificuldades auditivas requerem que seja
prestada, desde cedo, atencdo ao seu desenvolvimento de competéncias linguisticas e
auditivas. Ao longo da sua escolaridade, a sua participacdo total requer que as suas
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necessidades de acessibilidade, tais como a amplificacdo da audicdo e legendas, sejam
providas, juntamente com servicos de apoio e estratégias de comunicacdo eficazes. Sem
gue tal seja feito, os alunos que tém dificuldades auditivas, ainda que estejam numa sala
de aula integrada, ndo podem participar plenamente e, portanto, sdo excluidos com
base na sua deficiéncia. Estas sdo questdes que requerem compensagao, o que faz parte
da esséncia deste relatdrio principal.

A World Blind Union (WBU), membro da IDA, representa aproximadamente 253
milhdes de pessoas, em todo o mundo, que sdo cegas ou tém visdo parcial. Os seus
membros sdo organizagdes de e para cegos em 190 paises, bem como organizagdes
internacionais que trabalham no campo da deficiéncia visual. A WBU e sua entidade
parceira, o Conselho Internacional para a Educacdo das Pessoas com Deficiéncia Visual
(International Council for Education of People with Visual Impairment - ICEVI), estdo em
estreita colaboragdao no que toca aos componentes essenciais para a educagdo dos
alunos com deficiéncia visual. A WBU reconhece as desigualdades brutais nas
oportunidades educativas para criangcas e jovens com cegueira e baixa visdo,
especialmente em paises em desenvolvimento em Africa, na Asia e na América Latina,
onde vivem aproximadamente 90% de todas as criangas e jovens com deficiéncia visual
e onde menos de 10% destas criangas e jovens tem, atualmente, acesso a qualquer tipo
de educacao, formal ou nao formal. AWBU afirma que: a educacao inclusiva e adequada
e a aprendizagem ao longo da vida sdo a base para a melhoria da vida das pessoas com
deficiéncia visual. A WBU apoia o Artigo 24 da CDPD e realga que os alunos com
deficiéncia visual requerem métodos Unicos de ensino, aprendizagem e avaliacdo para
aceder a uma educacdo holistica e de qualidade. Os alunos devem ter acesso ao
curriculo, que deve ser flexivel a adaptacdo e incluir matematica e ciéncia. Devem ter
ensino nas competéncias de leitura e escrita em braille, orientacdo e mobilidade,
utilizacdo de tecnologias de acesso a informacdo e comunicacdo, socializacdo e
atividades de vida didria que, na vida apds a escola, promoverdao o desenvolvimento
global e a vida independente na comunidade.

A World Federation of the Deaf (WFD), uma organizacdo ndo-governamental
internacional de 125 membros nacionais e um membro fundador da IDA, tem defendido
desde ha muito que as criancas recebam uma educacdo bilingue de qualidade na(s)
sua(s) lingua(s) gestual(ais) nacional(ais). A CDPD (Artigo 24(3) e (4)) reconhece os
direitos das criangas surdas a serem educadas em ambientes que maximizem o seu
desenvolvimento educacional e social. Os direitos e o pleno potencial de aprendizagem
das criancas surdas sdo realizados em ambientes de ricos em linguagem, ou seja: escolas
bilingues de lingua gestual e outros ambientes educativos que facam parte de um
sistema educativo inclusivo. A WFD acredita que a educacdo inclusiva para criancgas
surdas é conseguida através de escolas bilingues de lingua gestual de qualidade e outros
contextos educativos que ensinem a(s) lingua(s) gestual(ais) nacional(ais) e a(s) lingua(s)
escrita(s) nacional(ais). Estes ambientes bilingues reliinem pares que sdo surdos e outras
criancas que usam lingua gestual, com professores fluentes na(s) lingua(s) gestual(ais)
nacional(ais), incluindo professores que sdo surdos; e ensinam o curriculo nacional e
incluem o ensino da lingua gestual e cultura Surda. Estes contextos desempenham um
papel crucial na manutengao das linguas gestuais e comunidades surdas; e permitem
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também o desenvolvimento continuo dos recursos de ensino necessarios sobre lingua
gestual e cultura Surda.

Ao cumprir com a CDPD, os governos devem consultar em proximidade e envolver
ativamente as pessoas com deficiéncia, através das suas organizagdes representativas
(Artigos 4.3 e 33). A IDA, com a sua composi¢cdo Unica como rede de organizacdes
internacionais para os direitos das pessoas com deficiéncia, é a figura de maior
autoridade na representacdo das pessoas com deficiéncia ao nivel global. A
singularidade deste relatério é que é a voz representativa das pessoas com deficiéncia,
através da sua perspetiva; e reline as vozes representativas das pessoas com deficiéncia
sobre como garantir uma educacgdo inclusiva e equitativa de qualidade e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para pessoas com deficiéncia.

2.1.2 AIDAeo Re|ato'rio Principal |

A missdo da IDA é “promover os direitos humanos das pessoas com deficiéncia, como
voz unida das organizagoes das pessoas com deficiéncia, utilizando a Convencgdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e outros instrumentos dos direitos humanos”.
De acordo com o seu Quadro Estratégico 2020-2023, o objetivo geral da IDA é que “os
direitos das pessoas com deficiéncia sejam avang¢ados pelos Estados-Membros, pelas
Nacdes Unidas e pelos parceiros de cooperacdo internacional de forma transversal, nas
agendas de direitos humanos, desenvolvimento, paz e seguranga, em parceria com e
através do envolvimento significativo de Organizacdes de Pessoas com Deficiéncia
tecnicamente equipadas para enquadrar, transmitir e monitorizar politicas e programas
gue afetam as suas vidas”.

Gracas a advocacia bem-sucedida da ultima década, a questdo ja ndo é se se deve
incluir, mas sim como incluir todas as pessoas com deficiéncia. A medida que o interesse
na criacdo de um desenvolvimento inclusivo da deficiéncia cresce, o movimento dos
direitos das pessoas com deficiéncia tem um papel fundamental a desempenhar na
orientacdo dos esforcos de desenvolvimento, para que contribuam efetivamente para a
realizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Salvo se for transmitida uma
mensagem clara, existe o risco de que sejam feitos investimentos em modelos que nao
promovam integralmente os direitos das pessoas com deficiéncia, contrariem a CDPD
e/ou perpetuem a discriminagdo contra alguns grupos. Na area da educacdo isto pode
significar, por exemplo, o financiamento sustentado de contextos segregados onde
criancas e jovens com deficiéncia sejam privados de oportunidades para aprender numa
base de igualdade, com outros.

Nos primeiros anos da Agenda 2030, a IDA e os seus membros iniciaram uma nova
colaboracdo através do Programa Catalisador para a Deficiéncia. Este Programa
(financiado pelo DFID) visava enquadrar a implementacdo dos ODS numa perspetiva da
CDPD e das OPD, enquanto garantia da participacdo da maioria dos grupos
marginalizados. A ideia do programa era maximizar o impeto dos ODS para conseguir
uma maior conformidade com a CDPD. A Iniciativa Principal para a Educacao Inclusiva,
um componente do Programa Catalisador para a Deficiéncia, tinha o objetivo de
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desenvolver uma perspetiva consensual, baseada em evidéncias e liderada pelas OPD,
sobre a qual a melhor forma de alcangar o ODS 4 — em total conformidade com o Artigo
24 da CDPD, até 2030.

Processo Principal da IDA

Esta publicagao é um dos principais resultados da Iniciativa Principal para a Educagao
Inclusiva no desenvolvimento de um quadro de apoio as OPD nacionais na sua advocacia
para a implementagdo do ODS 4 e do Artigo 24 da CDPD. E o resultado de um processo
destinado a criar um consenso, transversal a deficiéncia, sobre as recomendacdes
estratégicas para defender de forma comum a realizagao dos direitos de todos os alunos
a educacdo inclusiva de qualidade, incluindo de todos os alunos com deficiéncia. Este
processo nao foi facil. Tal como as organizacdes de pessoas com deficiéncia demoraram
a chegar a acordo sobre o texto do Artigo 24 da CDPD, também a Equipa de Trabalho
para a Educacdo Inclusiva da IDA demorou a compreender a perspetiva de diferentes
constituintes e a chegar a acordo sobre as orientacdes estratégicas, para garantir a sua
aplicagdao em ambientes com recursos limitados. No entanto, os membros da Equipa de
Trabalho para a Educacdo Inclusiva da IDA foram guiados por um forte sentido de
responsabilidade na apresentacdo de orientagGes claras e comuns, que lhes permitam
estar envolvidos em, e contribuirem para, reformas répidas e significativas no setor da
educagdo. O grupo sentiu a urgéncia de apresentar uma resposta clara, para ir ao
encontro do que estd em causa — nada menos do que o futuro de milhdes de criangas e
jovens com deficiéncia, bem como a necessidade de moldar sociedades
verdadeiramente inclusivas.

Através de trés workshops técnicos, que incluiram intercambios com consultores,
parceiros do setor da educacdo, aliados na educacdo inclusiva) em particular o Grupo
de Trabalho para a Educacdo Inclusiva do International Disability and Development
Consortium), OPD globais, regionais e nacionais, foi desenvolvida uma posicdo
consensual sobre qual a melhor forma de alcancar o ODS 4, em conformidade com o
Artigo 24 da CDPD. Esta posic¢do foi aprovada pelo Conselho de Administracdo da IDA e
estd a ser usada para influenciar debates sobre educacdo inclusiva, incluindo o préximo
Relatorio de Monitoramento Global da Educacdo da Organizacdo das Nag¢bes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), em 2020, e o Grupo de Trabalho para a
Educacdo Inclusiva da rede de A¢do Global para a Deficiéncia (Global Action on Disability
— GLAD). Este documento de consenso a nivel global tem por base uma revisdo
detalhada da situagao no Nepal, relativamente ao acesso das criangas e jovens com
deficiéncia a educacdo, que informou discussdes preliminares sobre possiveis cenarios
a nivel de politicas. Esta revisdo esta disponivel como um relatdrio em separado. Foi
ainda enriquecido por estudos realizados pela WFD (Nepal) e pela IFHOH (Nepal e
Uganda), pela Iniciativa Catalisadora para a Educacdo Inclusiva da Inclusion International
(Peru, Paraguai, Nepal) e pelo trabalho da WBU através do seu parceiro, o ICEVI.
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I Fundamentacgao para o relatdrio

A EDUCACAO INCLUSIVA é a unica forma de alcangar o ODS 4 para todas as criangas
— incluindo criangas com deficiéncia —, quem quer que sejam e onde quer que
estejam. A inclusdo ndao é uma colocagdo, mas sim uma experiéncia com um
sentimento de pertenca. A educacgdo inclusiva requer uma transformacdo educativa,
com acessibilidade para permitir a participa¢do total; ndo é um complemento aos
sistemas de educagao existentes.

Este relatdrio visa expressar claramente a visdo da IDA no que diz respeito a educagao
inclusiva, reforcando o compromisso para com o cumprimento do ODS 4. Os esforgos
existentes demonstraram que apenas tirando o maximo partido dos recursos
disponiveis é que os sistemas educativos podem evitar que criancas e jovens, com e sem
deficiéncia, falhem. Construir um sistema educativo verdadeiramente inclusivo é a Unica
forma de responder simultaneamente as crises de ensino e de escolaridade e de garantir
a realizacao do ODS 4 — educacdo inclusiva e equitativa de qualidade — para todas as
criangas, quem quer que sejam e onde quer que estejam.

Num sistema de educacgdo inclusiva, todos os alunos com e sem deficiéncia aprendem
com os seus pares em escolas e aulas da sua comunidade. Todos recebem o apoio de
gue necessitam, desde a educacdo pré-escolar a educacdo tercidaria e ao ensino
profissional, em escolas inclusivas e acessiveis que respondem aos valores culturais e
comunitdrios, evidéncias e boas praticas, e preferéncias individuais.
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Um sistema educativo inclusivo esta orientado para a disponibilizacdo de educacdo de
gualidade a todas as criangas e jovens, de forma equitativa e através das seguintes
medidas (detalhadas neste relatério):

Quer sejam geridas pelos setores publico ou privado, todas
as instalacdes educativas sdo reguladas pelos Ministérios da
Educacdo, Ministérios da Educacdao Superior ou outros
ministérios relevantes para a formacdo profissional,
desenvolvimento na primeira infancia e aprendizagem ao
longo da vida inclusivas;

A implementagdo de politicas de ndo discriminagdo e de
Rejeicdo Zero? é cumprida;

A provisdo de adaptacOes razoaveis, conforme definidas na
CDPD, em todo o pais e a todos os niveis do sistema é
aplicada;

Sdo feitos investimentos significativos (humanos, sociais e
financeiros) no recrutamento e formacdo de professores
qualificados, incluindo professores com deficiéncia, que
possam proporcionar uma aprendizagem inclusiva e de
gualidade a todos os alunos;

A educacdo de professores e as reformas curriculares
incorporam os principios do Desenho Universal para a
Aprendizagem, incluindo a igualdade de acesso e de
participagao;

Sdo feitos investimentos significativos (humanos, sociais e
financeiros) na acessibilidade da infraestrutura necessaria,
materiais para professores, alunos e pais, atividades
curriculares e extracurriculares e sistemas para envolver os
pais e a comunidade, incluindo o fornecimento de produtos
e tecnologias de apoio e a formacao para a sua utilizacao;

Estdo disponiveis servicos de apoio com bons recursos, a
todos os niveis, para apoiar todas as escolas e todos os
professores no proporcionar de uma aprendizagem eficaz a
todos os alunos, incluindo os alunos com deficiéncia;

Um recreio da School For Community
(ASC) em Kathmandu, Nepal (2011).
Créditos: Inclusion International

2 As politicas de Rejeicdo Zero declaram explicitamente, em parte, que a nenhuma crianga seja recusada o acesso a
sua escola local devido a sua deficiéncia.
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Uma diversidade de idiomas (incluindo linguas gestuais, linguas gestuais tateis) e
modos de comunicacao (facil de ler, Braille, etc.) sdo usados em todo o sistema. E dada

8 prioridade aos professores que ja sao fluentes na sua utilizagdo (ou seja, professores
que sao surdos), sendo fornecidos os apoios adequados para garantir que todos os
professores tém a oportunidade de desenvolver fluéncia;

As escolas especiais e outros contextos segregados sao progressivamente eliminados,

9 enquanto recursos humanos e de conhecimento fundamentais sdo convertidos em
servicos de apoio para a igualdade de acesso, participacdo e inclusdo por instituicdes
inclusivas, tais como escolas, faculdades e centros de apoio comunitdrios;

Devido ao seu papel fundamental na aquisicao de linguagem para criancgas surdas, as

10 escolas existentes para alunos surdos que nao utilizem atualmente a educacao baseada
na lingua gestual, e/ou que ndo sigam o curriculo do governo, sdo apoiadas para se
tornarem escolas bilingues de lingua gestual inclusivas (ver Anexo);

Sao recolhidos dados de forma consistente, desagregados na medida do possivel pelo
11 tipo de deficiéncia e analisados para garantir a adequag¢ao da monitorizagdo e de
recursos para uma educagao inclusiva e equitativa de qualidade;

Em sistemas descentralizados, é assegurado um conjunto consistente de regulamentos,
12 de mecanismos de responsabilizacdo e de planeamento de recursos para educagao
inclusiva, a todos os niveis do governo;

O envolvimento de varios parceiros, entre ministérios da educagdo, escolas,
educadores, servigos de apoio, pais e comunidades, é promovido, para garantir a

13 igualdade de acesso e a inclusdo eficaz. O envolvimento de parceiros com deficiéncia
(pais, educadores, oficiais do governo e outros) é devidamente apoiado, para garantir
a sua total participagao na tomada de decisdes;

Em ligagdo com o apoio e servicos oferecidos por outros departamentos
governamentais e em coordenagao com o sistema educativo, sdo disponibilizados
varios servigos de apoio (ou seja, formacao, saude, protegao social, etc.) para criangas,
jovens (e seus pais), com inicio no nascimento e ao longo do seu ciclo de vida. Estes

14 servicos destinam-se a desenvolver competéncias especificas durante o
desenvolvimento inicial da linguagem, incluindo a alfabetizagdao em linguagem tatil e
gestual. Os servigos devem incluir a cobertura de custos adicionais relacionados com a
deficiéncia e apoios gerais para a vida independente.
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2.2 A Visao da IDA para a realizacao do ODS 4 a partir da perspetiva
da CDPD

Respondendo tanto as crises de ensino como de escolaridade, os sistemas de educagao
inclusivos contribuem para que geragdes futuras tenham uma maior habilidade para
abracar a diversidade e alcancar a igualdade de género, promover o desenvolvimento
sustentdvel, a paz e a ndo-violéncia, e desenvolver uma ampla gama de competéncias,
necessarias nas economias futuras.

Este relatdrio baseia-se na forte conviccdo de que a Unica forma de garantir uma
educacdo inclusiva é criar um sistema educativo que seja inclusivo de todas as criancas
e jovens e que forneca o0 acesso, recursos e apoio necessarios para a sua participagado
total e direta.

Assim, a criacdo de um sistema educativo verdadeiramente inclusivo é a Unica forma
de garantir uma educagao inclusiva e equitativa de qualidade e de promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos os alunos.

2.2.1 0 ODS 4 e a 1N che 0N 2103 ()

O ODS 4 apela a uma educacado inclusiva, conforme expresso no Artigo 24 da CDPD e no
seu Comentario Geral N.2 4. Num sistema educativo inclusivo, todos os alunos, com e
sem deficiéncia, aprendem juntos em turmas da sua faixa etdria, nas escolas da sua
comunidade. Todos os alunos recebem o apoio de que necessitam, desde a educacao
pré-escolar a educacdo tercidria/profissional, em escolas inclusivas e acessiveis e em
instalacGes educativas que incluam escolas bilingues (de linguagem gestual). Assim, para
estar em conformidade com o ODS 4 (e em conformidade com a CDPD), devem fazer-se
todos os esforcos para que todos os servicos necessarios sejam prestados ao nivel da
comunidade; e as competéncias, conhecimentos e apoios especializados devem ser
progressivamente disponibilizados ao longo de todo o sistema educativo. E importante
frisar que o aluno ndo vai ao servico; o servico vai ao aluno. De acordo com os Artigos
24 (3) e (4) da CDPD, os alunos que sdo surdos devem aprender em ambientes que
maximizem o seu desenvolvimento educacional e social, que se compreende incluir a
disponibilizacdo de escolas bilingues de lingua gestual inclusivas (descritas em maior
detalhe no Anexo).

Além do mais, a Declaragdao de Incheon Educagao 2030 reafirma uma vez mais o direito
universal a educacdo e reconhece as dificuldades no cumprimento de agendas e
compromissos anteriores. Trata-se de um compromisso adicional para com a
implementacdo de politicas e agcdes que conduzam ao cumprimento do ODS 4 e inclui
compromissos anteriores (tais como os expressos na Declaragao de Salamanca e no seu
Quadro de Acdo), bem como os mais recentes (tais como os expressos pela CDPD).
Requer uma agenda transformativa focada no acesso, inclusdo e equidade que inclua
uma profissdo de ensino de qualidade, oportunidades de educacdo ao longo da vida,
igualdade de género e sistemas de educac¢do responsivos a emergéncias.

Alguns alunos — com e sem deficiéncia — podem frequentar uma escola ou instituicao
educativa inclusiva longe da sua comunidade para beneficiar da educacdo bilingue de
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qgualidade (incluindo na(s) lingua(s) gestual(ais) nacional(ais), adquirir uma
competéncia/conhecimentos especificos (tais como aqueles relacionados com as artes
ou desportos) e/ou obter apoio especifico (tais como orientacdo e mobilidade ou Braille)
ainda ndo disponiveis nas escolas da sua comunidade, aldeia ou cidade.

2.2.2 O Artigo 24 da CDPD e o seu Comentario Geral N.2 4 s——

Paralelamente ao desenvolvimento dos ODS, o processo de esclarecimento do Artigo 24
da CDPD foi um evento importante, crucial na defesa da educacgdo inclusiva. O
Comentario Geral N.2 4 ao Artigo 24 da CRPD (CG 4) foi adotado pelo Comité da CDPD;
fornece uma interpretacdo das disposicOes e obrigacGes dos Estados Partes da CDPD em
relacdo a educacdo. O CG 4 esclarece o significado de educacdo inclusiva e define a
educagao inclusiva e as suas principais caracteristicas.

O CG 4 deixa claro que existe uma discriminagdao persistente contra pessoas com
deficiéncia que resulta em numeros significativos de criancas e jovens com deficiéncia a
guem é negado o direito a educacdo. Existe uma continuada falta de consciéncia das
barreiras que impedem o cumprimento do direito a educacdo para todos,
particularmente de criancas e jovens com deficiéncia, e uma falta de conhecimento
sobre a natureza da educacdo inclusiva (que é frequentemente confundida com a
integracdo), do seu potencial e implicacdes. Apesar de esfor¢os substanciais, existe uma
falta persistente de dados adequados, uma falha no reconhecer do caso para a inclusao
e uma necessidade confirmada de clarificacdo e definicdo da educacao inclusiva e de
estratégias para a sua implementacdo. A educacdo inclusiva requer uma transformacao
profunda dos sistemas educativos e uma melhoria da educacao para todos os alunos —
guem quer que sejam e onde quer que estejam. De facto, embora a educacao inclusiva
exija conformidade com a CDPD, ela vai muito além do fornecimento de educagao a
criangas e jovens com deficiéncia.

Uma forma critica de enfrentar o vasto problema das criancas com deficiéncia que estao
fora da escola é aplicar sistematicamente as politicas de nao discriminag¢do e Rejeicao
Zero, ambas contempladas na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (bem como
na CDPD). No entanto, como demonstrado neste relatério, a aplicacdo de politicas de
ndo discriminacdo e de Rejeicdo Zero, incluindo o dever de providenciar adaptagoes
razoaveis, ndo resulta numa educacdo inclusiva. S3o condi¢des necessarias — mas nao
suficientes — para assegurar que todas as criangas que estao fora da escola acedam a
educacdo na sua comunidade, tdo rapido quanto possivel. No entanto, estes sdo apenas
alguns dos componentes criticos que levam a uma educacdo eficaz e inclusiva para
todas as criancas.

2.2.3 O Compromisso de Cali para com a equidade e inclusao na educagao

O compromisso de Cali, que resultou do Férum Internacional da UNESCO sobre Inclusdo
e Equidade na Educacdo (outubro de 2019), é o mais recente “compromisso para com a
agenda internacional dos direitos humanos [...] que reconhece a necessidade e urgéncia
de fornecer uma educacdo equitativa e inclusiva de qualidade para todos os alunos” (p.
1). No entanto, embora muito antecipado e entendido como uma renovacdo do
compromisso para com todas as criancas e jovens — incluindo criancas e jovens com
deficiéncia —, o documento ignora, em grande parte, as criangas e jovens com deficiéncia
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e ndo menciona os direitos das criangas e jovens conforme consagrados na Convencgao
sobre os Direitos da Crianca (CDC) e na CDPD.

O relatodrio principal da IDA defende que a promog¢do de uma “educacdo equitativa e
inclusiva de qualidade e de aprendizagem ao longo da vida para todos os alunos” sé
pode ser alcancada quando todas as criancas e jovens forem visiveis na politica e na
pratica, exigindo assim que os compromissos internacionais para com o Artigo 24 da
CDPD estejam no centro do planeamento e implementacdo do processo de
transformacao.



As criangas e jovens com deficiéncia tém sido muitas vezes esquecidos nas politicas
educativas ou tém tido acesso a contextos e programas educativos que nao lhes
proporcionam as competéncias e os conhecimentos necessarios para a idade adulta.
Quando existem politicas especiais, elas nem sempre produzem resultados que permitam a
criangas e jovens com deficiéncia desenvolverem-se e tornarem-se cidadaos contribuintes,
nas suas comunidades.

3.1 A diferenga entre pessoas com e sem deficiéncia: acesso,

participacao e resultados de alunos com deficiéncia _—

Apesar da existéncia de programas educativos para criangas e jovens com deficiéncia na
maior parte do mundo e de politicas recentes para a educacgao inclusiva, a investigacao
indica que, ao comparar criangas com e sem deficiéncia, as diferengas nos resultados
educativos tém aumentado ao longo do tempo. Embora os dados sejam escassos, a
investigacdo do Instituto para a Estatistica da UNESCO (2017) indica que muitas criangas
com deficiéncia nunca sdo inscritas na escola e que o numero de criangas com
deficiéncia que estdo fora da escola esta a aumentar, provavelmente devido a uma falta
de sistemas de apoio adequados e de ambientes acessiveis.

Por exemplo, apenas 56% das criancas com deficiéncia completam a 56%

escola primdria no Camboja, Colémbia, Gdmbia, Maldivas e Uganda, VS
contra 73% das criancas sem deficiéncia (World Bank, Inclusion ‘
International, Leonard Cheshire, 2019).

De acordo com outras estimativas (UNESCO 2014 Facts and Figures), as pessoas com
deficiéncia tém uma probabilidade 30% menor de concluir a educagao primaria, quando
comparadas com pessoas sem deficiéncia, mesmo em paises onde a conclusdo primaria
é baixa (no Bangladesh, 30% das pessoas com deficiéncia versus 48% das pessoas sem
deficiéncia; na Zambia, 43% das pessoas com deficiéncia versus 57% das pessoas sem
deficiéncia; no Paraguai 56% das pessoas com deficiéncia versus 72% das pessoas sem
deficiéncia). As taxas de conclusdo do ensino secunddrio sdo também muito mais
baixas para criancas com deficiéncia, quando comparadas com criancas sem deficiéncia.
Esta diferenga entre pessoas com e sem deficiéncia é também verdadeira para criangas
em paises desenvolvidos. Politicas governamentais levaram a redugao de servigos e ao
encerramento de escolas bilingues para alunos surdos no Canada e nos Estados Unidos
da América, entre outros paises, levando a uma diminui¢do das taxas de conclusao do
ensino primario, dos resultados de aprendizagem e das competéncias sociais-
emocionais dos alunos.

Uma andlise comparativa entre as taxas de matricula e de conclusdao nos ensinos
primario e secundario indica que as diferengas de alfabetizagdo entre criangas com e
sem deficiéncia tém crescido ao longo do tempo. De igual modo, embora as taxas de
conclusdo do ensino primario tenham aumentado para ambos os grupos de criangas, os
ganhos de alfabetizagdao foram muito menores para criangas com deficiéncia — um

73%
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fendmeno talvez relacionado com a “disability and development gap” (Groce & Kett,
2013)3

3.1.1 O impacto da baixa educacao nas pessoas com deficiéncia e nas suas
familias

A literatura a nivel global (WHO & World Bank, 2011; UNESCO, 2015) indica que a falta
de educacdo tem impactos vitalicios, levando a conclusdo de que o direito a educacado é
ndo sé um direito por si, mas o meio pelo qual todos os outros direitos podem ser
realizados. E indiscutivel que as pessoas com deficiéncia tém maiores probabilidades
de serem analfabetas do que as pessoas sem deficiéncia, mesmo em paises com
politicas de longa data no direito a educacdo (como nos Estados Unidos da América). A
alfabetizagao esta irrevogavelmente relacionada com a empregabilidade e pobreza.

A pobreza estd diretamente relacionada com a deficiéncia, numa relacao circular, pela
qual as pessoas pobres tém uma maior probabilidade de desenvolver uma deficiéncia;
e as pessoas com deficiéncia tém uma maior probabilidade de serem pobres. Quando a
pobreza e a deficiéncia se cruzam com o género, o impacto é exponencialmente maior
— as mulheres e raparigas com deficiéncia tém uma maior probabilidade de serem
pobres e analfabetas. Para além disto, ndo sé as pessoas com deficiéncia tém maior
probabilidade de estar desempregadas, como também os membros da familia que sao
prestadores de cuidados tém, frequente, uma menor empregabilidade. Baixos niveis de
educacdo restringem as possibilidades de emprego; e ndo é incomum que adultos com
deficiéncia ndo tenham qualquer rendimento, fazendo com que dependam da
seguranca social e de caridade. Para além disto, os custos associados a deficiéncia
(cuidados de saude, assisténcia pessoal, transporte, acessibilidade, etc.) colocam muitas
vezes uma pressdo indevida sobre agregados familiares que ja sentem dificuldades
financeiras (Na¢Ges Unidas, 2019).

3.2 O persistente mau entendimento das politicas =——————————

A CDPD nao define novos requisitos especificos das pessoas com deficiéncia; em vez
disso, reafirma e esclarece os direitos existentes das pessoas com deficiéncia, como
consagrados nos tratados internacionais existentes. De igual modo, 0 CG 4 e 0 CG 6 ndo
criam novas exigéncias para os sistemas educativos; em vez disso, destacam a
segregacao persistente de criangas e jovens com deficiéncia de e dentro de sistemas
educativos, bem como 0s passos necessarios para lidar com a segregagdao. A
“segregacdo” inclui colocacdes em escolas regulares onde as criancas e jovens estao
fisicamente presentes, mas ndo sao feitas preparacdes para uma verdadeira inclusao
nos ambientes educativos. A simples colocagdo de criangas e jovens com deficiéncia em
escolas regulares n3o significa inclusdo. E necessaria uma combinac¢do de fatores para
garantir que estamos perante uma educacao inclusiva.

3Enquanto milhdes de pessoas sem deficiéncia tém beneficiado de melhorias na saude,
educacao, desenvolvimento econdmico, comunicacgdes e direitos humanos, as pessoas com
deficiéncia ndo tém sido incluidas nestes esforcos de desenvolvimento, ficando cada vez mais
prejudicadas em relagao aos seus pares sem deficiéncia.
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Até ao ultimo meio século, a maioria das criancas e jovens com deficiéncia estavam
ausentes da educacdo, incluindo na maioria dos paises de rendimentos médios ou altos.
Embora tenha havido uma compreensdo estreita e redutora de educacdo para criangas
e jovens com deficiéncia na maior parte dos paises, tem sido fornecida educacdo
especial a muitas criangcas e jovens com deficiéncia, principalmente em escolas
especializadas, turmas especiais, centros de reabilitacio e outros contextos
igualmente segregados.

3.2.1 A persisténcia em modelos falhados de educagao especial

A énfase no proporcionar de educacdo a criancas e jovens com deficiéncia através da
promulgacdo de politicas de educacdo especial e em escolas especiais falhou em
providenciar educacdo de qualidade e inclusdao a grande maioria das criangas e jovens
com deficiéncia, dos quais mais de metade permanecem fora da escola, a nivel global.
Estas politicas desviaram atencdo, esforcos e recursos do investimento necessario na
melhoria geral da qualidade dos professores, na reforma de curriculos e métodos de
ensino e na prestacao de apoio aos alunos na escola da sua comunidade. Estas politicas
criaram também um legado que prejudica uma transformacdo efetiva em direcdo a
sistemas de educacado inclusivos.

Uma educagao inadequada (e discriminagdo) em contextos de educacdo especial é a
principal barreira a educagao, conforme as experiéncias das criancas e jovens com
deficiéncia e as relatadas pelas suas familias. Para além da falta de registo de
nascimento e da invisibilidade nos mecanismos de protecdo social, o abuso e a
negligéncia de criangas e jovens com deficiéncia podem comegar tao cedo quanto na
pré-escola; e as taxas sao exponencialmente mais elevadas quando a crianca é separada
da familia, amigos e prestadores de cuidados. A discriminacdo e a violéncia estdo
presentes em todos os contextos e sao perpetradas tanto por criangas como por jovens
e adultos, incluindo professores. A violéncia e o bullying sdo frequentemente citados
como motivos para ndo inscricao na escola, e os casos de violéncia e abuso em escolas
residenciais sdo amplamente documentados pelos meios de comunicagdo.

Apesar desta apresentacdo de discriminacdo, alguns legisladores e profissionais da
educacdo continuam a defender que criancas e jovens com deficiéncia sejam educados
fora do sistema educativo geral, e que lhes seja fornecido um curriculo modificado que
€ muitas vezes de qualidade inferior, em ambientes educativos que sao referidos como
“mais seguros” e que atendem as “necessidades especificas” desta ou daquela
dificuldade em particular. O desafio de reconciliar os ideais da educac¢ao especial (um
servico) e de educagdo inclusiva (um sistema), resultou numa apropriacdo dos conceitos
e da linguagem da educacdo inclusiva por parte dos apoiantes da educacdo especial, que
utilizam as tentativas muitas vezes falhadas de colocar criancas e jovens com deficiéncia
em turmas regulares como exemplos do fracasso da educacdo inclusiva. O medo de
perder alguns dos servicos existentes, ainda que estes pudessem beneficiar de uma
melhoria, dificulta frequentemente os esforcos para fazer mudancas que sdo concebidas
para a inclusdo de todos os alunos com deficiéncia juntamente com todas as outras
criangas. Estes argumentos ndo reconhecem o facto de que um sistema educativo
completamente inclusivo é um que satisfaz, esta acessivel a, e apoia todas as criancas.
Uma falta de acesso e/ou de recursos e o ndo providenciar de uma educagdo equitativa
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ndo é "educacdo inclusiva", e é uma falha do sistema, ndo da crianca. O foco dos
governos e legisladores deve ser a criagdo de um sistema educativo inclusivo para todos
os alunos.

3.2.2 NAO E O MESMO - Integragdo versus INClusio m—————

O acesso equitativo de todos os alunos aos sistemas educativos existentes é uma
obrigacdo de todos os Estados Partes da CDC e da CRPD, e um pilar fundamental do ODS
4. As politicas de Ndo Discriminac¢do e de Rejeicdo Zero exigem que nenhuma crianca e
jovem — incluindo com deficiéncia — seja excluida do acesso a educacdo existente e
segregada dos seus pares.* No entanto, o acesso equitativo aos sistemas educativos
existentes ndo pode e nao deve ser confundido com incluséo. Simplesmente permitir
gue criancgas e jovens com deficiéncia acedam aos sistemas existentes é o equivalente
a integragdo, o que pode resultar em isolamento, nao a inclusdo.

A integragdo e inclusdao, embora frequentemente utilizadas de forma intercambiavel,
sdo conceitos diferentes. A integragao esta diretamente relacionada com o providenciar
de acesso a alunos que tém sido tradicionalmente impedidos de frequentar a escola
regular; esses alunos podem ser criancas ou jovens com deficiéncia ou pertencentes a
grupos raciais ou religiosos especificos. A énfase é em fornecer acesso a uma escola e
sala de aula existentes — regulares — mas ndo requer que o ambiente se adapte de forma
alguma ao aluno. Por outro lado, a inclusdo é a (e sé pode ser medida em relagdo a)
participacdo total no processo de aprendizagem. O aluno ndo sé tem acesso ao
ambiente, ao curriculo, as atividades co-curriculares e um a curriculo base expandido,
mas uma transformacao do sistema garante a igualdade de acesso e a plena participacao
em todos os aspetos da aprendizagem. De forma importante, embora a integragdo vise
assimilar um aluno a uma estrutura existente, a inclusao respeita, responde e floresce
na diversidade de membros, incluindo no seu desenvolvimento cultural e de identidade
através de oportunidades de interagir com outros que partilham a mesma lingua e
cultura.

Alguns exemplos de integragdo — que ndo sao inclusdo — sdo:

ter uma sala de aula de recursos para criangas e jovens com deficiéncias do
desenvolvimento numa escola regular, a que apenas criangas e jovens com
deficiéncias do desenvolvimento assistem, onde sdo ensinados de acordo com um
curriculo menor, modificado, ou tém um horario escolar que difere do resto da
escola

inscrever uma crianga surda numa escola regular com um intérprete de
lingua gestual, mas sem professores fluentes na(s) lingua(s) gestual(ais)
nacional(ais) ou outros alunos surdos com quem interagir

4 Escolas bilingues de lingua gestual inclusivas n3o s3o contextos segregados.
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dispensar uma criangca em cadeira de rodas de uma aula de
ciéncia porque o laboratério onde ocorre nao lhe é acessivel

A inclusdo de todas as criancas e jovens — incluindo criangas e jovens com deficiéncia —
requer as seguintes condicdes minimas:

Todas as criangas/alunos tém acesso a uma educacdo de qualidade em escolas onde os
seus requisitos de inclusdo sdo cumpridos

Todos os professores estdo equipados para garantir que todos os seus alunos participam
numa aprendizagem de qualidade

Estdo disponiveis servigos e recursos de apoio com recursos suficientes para ajudar
todas as escolas e todos os professores a providenciar uma aprendizagem inclusiva e
eficaz a todos os alunos, incluindo alunos com deficiéncia

Todos os alunos sdo bem-sucedidos em alcangar o seu potencial académico e social, com
resultados de aprendizagem medidos em func¢do dos seus proprios desejos, planos e
parametros de referéncia

O legado da educagao especial

Conforme mencionado acima, globalmente, a énfase na educacdo de criangas e jovens
com deficiéncia tem sido no providenciar de acesso a educacdo, muitas vezes em
ambientes segregados. Embora a Declaracdo de Salamanca se focasse em fornecer
educagao a alunos com necessidades educativas especiais — incluindo criangas e jovens
com deficiéncia — nas escolas da sua comunidade, ndo descreveu explicitamente a
inclusdo como ela é hoje entendida. O legado das necessidades educativas especiais é
focado no acesso a educacdo de criangas e jovens com deficiéncia em ambientes
considerados adequados para grupos particulares de criangas e jovens, adaptados as
suas necessidades percebidas — ndo necessariamente inclusivos ou orientados para o
sucesso académico e social.

Assim, em consonancia com a visdao da CDPD e em conformidade com o Artigo 24, a IDA
opoe-se a qualquer contexto educativo que nao forne¢a uma educagao inclusiva no
seu sentido mais amplo. A IDA propGe que quaisquer outros contextos sejam
descartados de forma faseada, sendo os seus principais recursos humanos e de
conhecimento convertidos — sempre que possivel — para apoiar a igualdade de acesso e
as adaptacOes razodveis para a inclusdo. No entanto, o acesso através da lingua gestual
para alunos surdos e de meios ndo visuais para alunos cegos sao ambos essenciais para
cumprir o direito a educacdo; este acesso nem sempre pode ser fornecido em contextos
locais.
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Por conseguinte, a IDA opde-se a contextos educativos:
0 Que ndo sejam da responsabilidade final do Ministério da Educacdo (ou do
ministério responsavel pelos alunos sem deficiéncia);

O Em que a frequéncia se baseie unicamente em ndo ter deficiéncia ou ter deficiéncia;

0 Onde a matricula se baseie apenas em ter uma deficiéncia especifica e exclui outros
alunos (sem deficiéncia ou com outros tipos de deficiéncia);

O Que proporcionem critérios de ensino inferiores, em comparagao com o sistema de
ensino geral;

0 Que ndo conduzam a resultados, qualificacdes ou certificacdes educativas de igual
valor.

Alguns alunos — com e sem deficiéncia — podem optar por frequentar uma escola
inclusiva ou uma instituicdo inclusiva de ensino longe da sua comunidade, para
beneficiar de apoio e servicos de qualidade que ainda ndo sejam oferecidos na sua
comunidade (por exemplo educacdo bilingue, instrucdo em braille). Devido ao seu papel
fundamental na aquisicdo de linguagem por parte de criangas surdas ou com surdo-
cegueira, as escolas para surdos que fornecem uma educacao bilingue inclusiva numa
lingua gestual nacional (visual e tatil) devem ser mantidas e promovidas como parte de
um sistema educativo inclusivo. A educacdo bilingue inclusiva para alunos surdos ou
surdo-cegos envolve o ensino usando a(s) lingua(s) gestual(ais) nacional(ais) (incluindo
lingua gestual tatil) e o ensino da lingua escrita do pais, bem como o ensino da linguagem
gestual e da cultura Surda. As escolas para surdos que ainda ndo disponibilizem
educacdo bilingue inclusiva serdo apoiadas na sua transicao para escolas bilingues de
lingua gestual/lingua nacional inclusivas. Estas escolas bilingues podem estar abertas a
criangas e jovens surdos ou surdo-cegos e a outros que desejem aprender e/ou utilizar
lingua gestual.

3.3 Inclusao no centro, ndao a margem da reforma da educagao =

Embora exista uma grande quantidade de pesquisa acumulada sobre as desigualdades
enfrentadas por criancas e jovens com deficiéncia no que respeita a educacao, muitas
outras criangas e jovens marginalizados enfrentam discriminacdo e exclusdo da
educacdo. A pobreza infantil pode ser um determinante de deficiéncia e é igualmente
provavel que seja um determinante de exclusdo da educacdo ou de acesso a educacgao
de baixa qualidade. Da mesma forma, mulheres e raparigas correm um maior risco de
exclusdo da educacdo e sdo frequentemente impedidas de concluir a escola secundaria,
guando entram na puberdade. Pessoas indigenas, identidade de género, orientacao
sexual, minorias religiosas e localizagao remota sao também determinantes de exclusao
da educacdo, bem como o trabalho infantil. No entanto, o maior determinante de
exclusdo da educacdo é a presenca de duas ou mais caracteristicas, como as
mencionadas acima, em conjunto. Por exemplo, mulheres indigenas pobres tém uma
maior probabilidade de serem excluidas da educacdo do que os seus contrapartes
masculinos.
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Estes e outros exemplos de abordagem da marginalizacdo e discrimina¢do ao nivel
individual/de grupo enquanto se desconsidera a discriminagao institucional, o ableism
(discriminacdo com base na deficiéncia) e o racismo contribuiram para a continua
relutdncia no investimento de esforgos na inclusdo social, como na educacao inclusiva.
Lidar com a discriminacdo com base na deficiéncia e com outras marginalizagdes como
complemento as politicas e praticas gerais existentes continuara a falhar a um vasto
numero de alunos e a impedir esfor¢cos no sentido do cumprimento do ODS 4.

Demasiadas vezes, uma escola regular que tem sido apoiada para garantir a nao
discriminacdo de criangas e jovens com deficiéncia, é erradamente entendida como
uma escola inclusiva. De igual modo, muitos projetos financiados, planeados ou
implementados pela sociedade civil para apoiar escolas com vista a garantir a ndo
discriminacdo de criancas e jovens com deficiéncia tém sido incorretamente
identificados como projetos educativos inclusivos. No entanto, na maioria das vezes,
estes ndo consideram todas as criancas e jovens com deficiéncia e podem ndo
considerar o impacto generalizado de melhorar o ambiente escolar para todos os
alunos. Uma vez que nao se tém concentrado no sistema ou em todas as criangas, estas
situacdes contribuiram para um sentimento de fracasso, dando aos criticos exemplos de
porque a educacdo inclusiva ndo funciona, e criou até uma forte resisténcia a educacao
inclusiva.

3.3.1 Os esforgos relacionados com o ODS 4 afetam positivamente todas as
criangas, quem quer que sejam e onde quer que estejam T ——————

Os beneficios da inclusdo, tanto para alunos de minorias como de maiorias, tém sido
ha muito demonstrados e estdao no cerne da CDPD e dos ODS.

Os beneficios sociais da educacdo inclusiva tém implicacbes para toda a vida. A
educacdo inclusiva garante que todas as criancas e jovens de uma comunidade em
particular aprendem, brincam e vivem juntos e tém oportunidades para desenvolver
relacOes e amizades que podem levar a competéncias sociais importantes. A educacdo
inclusiva leva a ambientes mais positivos, melhores resultados socio-emocionais, menos
estigma e discriminacdo, e criancas e jovens mais independentes e autossuficientes. O
sentimento de pertenca, o desenvolvimento da linguagem e identidade cultural, de
tolerancia, aceitacdo e respeito pela diversidade s6 podem ser promovidos em
ambientes inclusivos.
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Os beneficios educativos sdo inevitaveis com politicas e praticas de educacgdo inclusiva.
Uma transformacdo do sistema resultara numa qualidade mais elevada de
ensino/aprendizagem, implementagdo, monitorizacdo e avaliagdo. Uma vez centrado no
aluno e focado em resultados para todos os alunos, o ensino/aprendizagem resultara
numa melhoria dos resultados de aprendizagem e de comportamentos de todos os
alunos. Um foco mais amplo tera também impacto na forma como os professores sdo
formados, tendo em consideracdo uma abordagem colaborativa de apoio mutuo. Por
ultimo, porque num sistema educativo inclusivo o progresso do aluno é medido em
funcdo dos seus préprios objetivos, todas as criancas e jovens podem beneficiar de um
curriculo mais amplo e mais adaptado a cada individuo, tirando assim partido dos
pontos fortes de cada aluno e ndo estando focado em remediar os seus pontos fracos.

Os beneficios financeiros podem ser obtidos de duas formas. Em primeiro lugar, a
educacdo inclusiva conduz a um emprego inclusivo e a inclusdo social, o que levara
também a uma reducdo geral da pobreza. Como mencionado anteriormente, a relacao
circular entre a deficiéncia (e outras condicGes minoritarias) e a pobreza s6 pode ser
guebrada pela provisdo de acesso, participacdo e sucesso na educacdo inclusiva. As
pessoas que sdo excluidas da educacdo tornam-se num fardo duplo para a economia:
ndo contribuem para a producdo econdmica de um pais e sdao frequentemente um
sorvedouro para o sistema de assisténcia social. Assim, o custo de proporcionar um
sistema educativo inclusivo para todos os alunos é um investimento a longo-prazo que
beneficia a sociedade e a economia como um todo. Em segundo lugar, varios grandes
estudos da UNESCO, da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e de outros intervenientes tém demonstrado, desde os anos 90, que a educacao
segregada é mais dispendiosa e menos eficiente do que a educacgdo inclusiva. Portanto,
a orcamentacao da educacdo inclusiva, através da distribuicdo de recursos a contextos
de educacdo inclusiva, gerard poupanca de custos através de maiores eficiéncias,
resultara no fornecimento de educacdo de qualidade e levard a uma forga de trabalho
mais produtiva.

Abordar a inclusdo de alunos marginalizados deve ser o cerne da reforma educativa
para a inclus3o. E a Unica forma de criar sistemas educativos de qualidade, equitativos
e inclusivos para todos os alunos. Uma vez que os esforgos irregulares que se
concentram neste ou naquele grupo, bem como tentativas para ultrapassar este ou
aquele obstaculo, ndo foram bem-sucedidos, superar a crise de aprendizagem — através

N
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da criagdao de um sistema educativo inclusivo para todos — requer que todas as partes
interessadas se juntem e trabalhem com uma visdo Unica, para alcangar um objetivo
Unico. A historia demonstrou que se os sistemas educativos ndo melhorarem de forma
global, ndo melhorarao para criangas e jovens com deficiéncia.



4_1 Pré-requisitos |

4.2

Uma vez que os ODS e a CDPD implicam universalidade, todos os sistemas educativos
devem ter um impacto positivo em todos os alunos, incluindo nos alunos com
deficiéncia, em qualquer pais — quem quer que sejam e onde quer que estejam —, para
garantir que ninguém é deixado para tras.

Todos os esforgos e passos para alcangar o ODS 4 devem estar em conformidade com a
CDPD e cumprir, a todos os momentos, o dever duplo de:

O Melhorar imediata e continuamente a aplicacdo da politica de ndo discriminagao,
incluindo o fornecimento de adaptacdes razodveis no acesso a escolaridade,
participacdo e aprendizagem, a todos os niveis e tipos de educacao;

0 Realizar progressivamente a transformacdo de todo o sistema educativo para uma
inclusdo total e eficaz, com uma acessibilidade abrangente e apoios individualizados.

Ao concretizar o ODS 4, e para garantir a conformidade com a CDPD, é necessario um
envolvimento significativo das OPD em todos os niveis de monitorizagdo da
implementacgao dos esforcos de reforma.

Eliminar barreiras e garantir acesso: uma abordagem

governamental hoh’stica |

A educagdo de todos os alunos — quem quer que sejam e onde quer que estejam —
deve ser da responsabilidade dos Ministérios da Educag¢ao, em colaboragao com outros
Ministérios. A Educacao Inclusiva é da responsabilidade de todos e, embora sob a
responsabilidade dos Ministérios de Educag¢do ou outros Ministérios apropriados, deve
ser planeada e fornecida em colaboragdo com outros Ministérios relevantes (como os
Ministérios para a formagado vocacional inclusiva, o desenvolvimento na primeira
infancia, a aprendizagem ao longo da vida, etc.) e igualmente regida em contextos
educativos publicos, privados ou voluntarios. Atualmente, existem casos em que
criangas e jovens com deficiéncia sdo da exclusiva responsabilidade dos Ministérios da
Seguranca Social ou da Salde e tém acesso limitado ao seu direito a uma educacao
inclusiva. Todas as criangas e jovens — incluindo criangas e jovens com deficiéncia —
devem ser reconhecidos como detentores de direitos e devem ser da responsabilidade
de todos os niveis e entidades governamentais.

A educacao inclusiva é da responsabilidade de todos e exigira colaboragdes abrangentes
entre setores. No minimo, esforcos abrangentes para a educacdo inclusiva exigirdo que
varios niveis do governo partilhem a mesma visdo (inclusdo social total para todos) e
gue os ministérios colaborem e apliquem politicas adequadas tanto horizontalmente
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(por exemplo, Ministérios das financas, transportes, administracdo interna, educacao,
saude e seguranca social) como verticalmente (por exemplo, mecanismos de
responsabilizacdo claros entre os niveis central, regional e local do governo).

4.2.1 Condigdes necessdrias, mas nao suficientes, para uma educacao inclusiva =
I Nao discriminagao

Apesar dos varios casos de discriminacdo que levam a exclusdo/segregacdo na
educacdo, o principio da nao discriminagdo é muitas vezes descrito na constituicdo de
um pais. Além disso, tanto a CDC como a CDPD reafirmam novamente o direito a ndo
discriminacdo. No entanto, isto € muitas vezes descuidado com a criacdo de politicas e
programas, particularmente em paises onde existe uma falta de responsabilizacdo entre
os varios niveis do governo.

Fazer cumprir o direito a ndo discriminacdo é absolutamente essencial para todos os
cidadaos, incluindo todas as criangas e jovens — quem quer que sejam e onde quer que
estejam. O direito a educagao sem discriminagao é esclarecido tanto no CG 4 como no
CG 6 e torna todos os niveis do governo responsaveis por identificar e eliminar todas as
barreiras estruturais, para uma participacdo efetiva em igualdade com outros. No
entanto, embora este seja um direito necessario, ndo é — por si sé —condicdo suficiente
para garantir uma educacao inclusiva.

I Politicas de Rejeigao Zero

Da mesma forma, o principio de rejei¢dao zero, normalmente citado em associacdo com
o principio de ndo discriminagdo, é um requisito de um sistema educativo inclusivo, mas
ndo uma garantia de inclusdo por si sé. Este reconhece o direito de qualquer pessoa,
independentemente das circunstancias, a educacdo. Torna ilegais “categorias”
especificas de criancas e jovens, tais como as que os consideram ndo educdveis,
incapazes de beneficiar, ou incapazes de aceder/participar. O principio da rejeicdo zero
¢ aplicavel a todas as pessoas — quem quer que sejam e onde quer que estejam —
independentemente da sua deficiéncia, género, racga, etnia, casta, estatuto econdmico
ou religido, etc. Para além disto, o principio de rejeicdo zero proibe exclusdes diretas e
indiretas, como: quando uma crianca é considerada ndo educavel; quando um aluno é
obrigado a fazer um exame de entrada sem adaptacdes ou apoios; quando criangas e
jovens com deficiéncia sdo obrigados a ter um assistente consigo, durante o dia escolar,
para poderem aceder a escolaridade.

I Adaptacao razoavel

O principio de adaptacao razodvel é outra condicdo essencial para a educacgao inclusiva,
mas, por si s6, ndo é suficiente para a garantir. Muitas vezes confundidas com medidas
de acessibilidade e servicos de apoio individualizados, as adaptacdes razoaveis sdo uma
pré-condicdo principal para a implementacdo da CDPD. As adaptagdes razoaveis
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garantem que os alunos com deficiéncia tém acesso a educacdo numa base de
igualdade com outros. Porque que cada aluno tem necessidades e forcas individuais, as
adaptacbes razoaveis sdo especificas a cada pessoa, e quaisquer discussdes sobre
adaptacOes razoaveis tém de incluir a pessoa em causa. Exemplos de adaptacdes
razodveis podem incluir preparativos especificos, feitos para criancas e jovens com
deficiéncia, para a realizacdo de exames, adaptados especificamente as necessidades do
aluno (por exemplo, tempo adicional, formatos alternativos, salas sem ruido) e
documentados num plano educacional individualizado. O ndo fornecimento de
acomodagdes razodveis é discriminagdo baseada na deficiéncia.

O apoio individualizado estd normalmente focado nos modos e meios do processo de
ensino/aprendizagem. E uma disposicio mais flexivel que pode ser exemplificada
através da adaptacdo de uma licdo especifica a um estilo de aprendizagem em
particular. Difere das adaptagdes razodveis, que cobrem o conjunto de medidas
necessarias para garantir as criangas e jovens com deficiéncia o usufruto do seu direito
a educagdo em base de igualdade com os outros.

As medidas de acessibilidade s3o abrangentes e garantem o acesso e a utilizagdo por
todos. Algumas medidas de acessibilidade relacionadas com a educagdo podem incluir,
por exemplo, a construcdo de instalagdes escolares sem barreiras de mobilidade e a
disponibilizacdo de materiais de informagdo, comunicagdo e ensino em formatos para
além da impressao e que sigam os principios do Desenho Universal.

Uma aluna surda, Muskan, na aula de recursos da Escola Secunddria de Shoi Nepal Rastoiya (Nepal).
Créditos: Kristin Snoddon/ FMS e Carmelle Cachero/ FMS.
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4.2.2 Abordar os custos relacionados com a educagdo = —

Os custos da educacdo inclusiva sé podem ser abordados no ambito da abordagem dos
custos de um sistema educativo. Embora seja amplamente acordado que os sistemas de
educacdo inclusivos sdo mais eficazes em termos de custos do que os sistemas de
educacdo que providenciam contextos regulares/especiais paralelos, os governos sdo
muitas vezes relutantes em colocar a responsabilidade da transformacdo para a
educacdo inclusiva nos ministérios da educac¢do devido aos custos percebidos como
exponencialmente mais elevados, devido a servicos relacionados. Em paises onde as
criancas e jovens com deficiéncia tém sido da responsabilidade de outros Ministérios (e
o Ministério da Educacdo apenas orcamentado para a populacdo geral), estes alunos
podem ser vistos como uma populagdo estudantil cara. No entanto, se o foco na
equidade estiver no centro da reforma educativa — educacdo inclusiva — entdo a
inclusdo de todos os alunos no mesmo sistema educativo exigira uma partilha de
recursos dentro do governo e, em alguns casos, uma redistribuicdo dos recursos
existentes. Isto ira variar de pais para pais e requer uma analise minuciosa do sistema
educativo existente, bem como uma forte colaboracao intersectorial. Por exemplo:

¢ Embora muitas criangas e jovens com deficiéncia sejam impedidos de frequentar a
escola devido a preocupac¢des com viagens e transportes, é da responsabilidade do
Ministério do Transporte —em colaboracdo com o Ministério da Educacao — garantir
estradas adequadas que conduzam as escolas;

0 Se mais criancas e jovens se comegarem a inscrever nas escolas e ndo houver um
numero suficiente de professores, entdo o Ministério da Educa¢dao deve colaborar
com o Ministério das Financas para abordar a necessidade de expandir os recursos
humanos;

¢ Em paises onde criancas e jovens com deficiéncia ja frequentam a escola, mas em
contextos de educacdo especial, os ministérios responsaveis (normalmente
Ministério da Educacdo, Ministério da Saude e Ministério da Seguranca Social)
devem conceber um plano comum que se concentre em providenciar uma educacao
inclusiva tirando partido dos recursos existentes — o que pode incluir a redistribuicdo
de fundos e/ou recursos humanos.

De acordo com a CDPD, os servicos de apoio e de (re)habilitacdo necessdrios devem
estar disponiveis ao nivel da comunidade. Mas isto pode ndo acontecer de um dia para
o outro. Desta forma, enquanto sdo feitos investimentos para garantir uma cobertura
nacional eficaz, e é implementada a redistribuicao de fundos, algumas criancas e jovens
(e as suas familias) podem ter de frequentar, por um periodo limitado, instalacdes longe
de casa. Em alguns casos especificos, onde a determinacdo da deficiéncia, tratamento
ou reabilitacdo sdo altamente especializados, devem ser encontradas solugdes criativas
para prestar apoio a criancas, jovens e familias. Contudo, tais ocorréncias nunca devem
levar a segregacdo e devem sempre contribuir para o possibilitar de que criancas e
jovens e suas familias vivam e sejam incluidas nas suas comunidades.
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4.3 Permanecer na escola — a descentralizacao pode promover a

As dificuldades no acesso a educacdo ndo estdo apenas relacionadas com a
disponibilidade de escolas, distdncia até a escola, transportes e infraestruturas
adequadas (agua e saneamento), mas também com o acesso a informacdo,
particularmente sobre o direito a educacgao inclusiva. A investigacdo global indica que
os sistemas descentralizados, onde a tomada de decisdes foi delegada as autoridades
locais, tém maior probabilidade de poder apoiar uma educag¢do inclusiva que seja
responsiva as comunidades (UNICEF 2012 & 2015).

No entanto, a descentralizacdo apresenta tanto desafios como oportunidades. Os
desafios estdo geralmente relacionados com a falta de coordenacdo entre os niveis do
governo, do central ao local. Em sistemas descentralizados onde a educagao inclusiva
estd a progredir, existe um conjunto de regulamentos abrangente e consistente e um
planeamento de recursos adequado para uma educacao inclusiva e de qualidade, nos
varios niveis do governo, com mecanismos relevantes de responsabilizacdo vertical e
horizontal. A descentralizacdo do sistema (e uma menor carga burocratica) permite
oportunidades para um sistema de prestacdo de servicos mais responsivo que, em
coordenacdao com o sistema educativo, fornece servicos de apoio a criancgas e jovens e
as suas familias, desde uma tenra idade e ao longo do ciclo de vida. Em alguns casos,
pode serimportante que as jurisdi¢cdes partilhem alguns recursos. Por exemplo, algumas
podem ter especialistas numa area que possam ser partilhados entre jurisdicbes. A
descentralizacdo ndo deve levar a negacdo de servicos a criancas e jovens com
deficiéncia por viverem em distritos com servicos insuficientes.

Garantir que os pais — e toda a populagdao — tém conhecimento dos direitos das criancas
e jovens é desafiante em todo o mundo. Apesar da recente celebracdo do 309
aniversario da Convencdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga, muitos pais
e familias que tém uma crianca com crescimento ou desenvolvimento atipico sabem
pouco sobre os direitos da sua crianca. Ocorrem frequentemente casos em que pais e
familias assumem que, porque a sua crian¢a tem uma dificuldade ou deficiéncia, ela ndo
tem os mesmos direitos que todas as outras criancas. Assim, a educacao e o apoio as
familias de criangas e jovens com deficiéncia, e de criangas e jovens de outras
populagdes minoritdrias, sdo essenciais para apoiar a matricula e retencao na escola.

4.3.1 Educagao e Cuidados na Primeira Infancia (ECPI), Identificagdao Precoce e
Interveng¢ao Precoce (IPIP) e acesso a servigos de (re)habilitagdo =

A necessidade de educacdo e apoio parental comega muitas vezes ainda antes de uma
crianca nascer. Durante a gravidez, os pais podem ser informados dos direitos basicos
de todas as criangas e jovens e os profissionais de salude podem apoiar o
encaminhamento para outros servicos (por exemplo, seguranca social) conforme a
identificacdo de necessidades. A educagdo e cuidados na primeira infancia (ECPI) sdo
essenciais para todas as criancas, uma vez que 85% do cérebro se desenvolve nos
primeiros 5 anos de vida. Contudo, a ECPl é ainda mais critica para criancas de
populacdes marginalizadas e vulnerdveis, tais como criancas com deficiéncia, criancas
de minorias étnicas/linguisticas e criancas na pobreza. A ECPI é essencial para identificar
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necessidades e prestar servicos de apoio as familias, e é também um trampolim para
garantir a que a crianca esta preparada para a escola e para uma infancia de sucesso.
Para criancas com uma dificuldade ou deficiéncia identificada, a ECPI é crucial no
desenvolvimento um plano de agdo, incluindo na sua componente educativa, e no apoio
a familias e escolas para ajudar a transicdo bem-sucedida entre a educacdo pré-escolar
e a educacao primaria.

A Identificagdo Precoce e Interven¢do Precoce (IPIP) é um processo que ocorre
frequentemente nos primeiros anos de vida, mas que pode ocorrer a qualquer
momento durante o ciclo de vida. Embora, na maioria dos paises, as disposicdes de IPIP
estejam dentro do setor da salde e focadas na salde da mae e de criangas jovens, os
fundamentos de IPIP podem também ser utilizados para identificar uma dificuldade
e/ou deficiéncia numa fase posterior da vida. A IPIP é um conceito importante que
permite a identificacdo da deficiéncia assim que possivel e o planeamento e
implementacdo de intervencgdes adequadas, necessarias para garantir uma vida bem-
sucedida e independente. Ao desenvolver uma estratégia e metodologia de IPIP, é
importante considerar que a prestagdo de servigos sera transversal e respeitar o modelo
biopsicossocial de deficiéncia, incluindo servicos de pelo menos trés setores: saude,
protecdo social e educacdo (ou emprego).

Como é o caso com todos os outros aspetos do planeamento ao longo da vida, os pais
sao essenciais no apoio a saude, a IPIP e aos profissionais de educag¢do na identificacdo
e intervencdo adequadas de dificuldades ou deficiéncias. Todos os programas de
Identificacdo Precoce e Intervengao Precoce devem garantir que tanto os profissionais
como os pais tém em conta a evolugdo das capacidades das criancas. A IPIP é essencial
na determinagao de se uma dificuldade leva a uma deficiéncia e de que necessidades de
reabilitacdo ou habilitagdo devem ser consideradas e planeadas. Enquanto a
reabilitacdo — reaprender ou adaptar uma competéncia existente — é frequentemente
necessaria quando uma deficiéncia é identificada mais tarde na vida, a habilitagao —
aprender uma competéncia necessaria — é fundamental para garantir que as criancas
possam desfrutar dos seus direitos a brincar, aprender e viver com as suas familias. A
reabilitacdo e a habilitacdo sdo servicos de apoio essenciais para a educacdo inclusiva e
exigirdo que os Ministérios da Educacado criem parcerias com outros Ministérios e com
outros prestadores de servicos. Neste caso, a instrucao especializada pode facilitar o
acesso a linguagem e a aprendizagem de competéncias especificas, ou seja Braille,
competéncias relacionadas com atividades da vida diadria, desenvolvimento de
linguagem e de leitura de labios/fala, estimulagdo e desenvolvimento motor global e
fino, e o uso de software e hardware adaptativo.

4.3.2 Avaliacao dos requisitos de apoio, ndo selecionador T ——————

Avaliar e fornecer o apoio necessdrio a criancas e jovens com deficiéncia é uma
obrigacao governamental, conforme exigido pela CDPD. A prestacao de servigos requer
um envolvimento e planeamento multidisciplinares para o futuro. No entanto, em
alguns paises, a identificacdo e avaliacao da deficiéncia continuam a ocorrer unicamente
sob o modelo médico de deficiéncia, com ferramentas e métodos antiquados, levando
frequentemente a exclusdo e segregacdo de servicos regulares.
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Como discutido acima, a educacgao inclusiva vai além do acesso a escola e inclui o
sentimento de pertenga, o desenvolvimento da identidade linguistica e cultural, a
participacdo na aprendizagem e a aquisicdo com sucesso de competéncias académicas
e sociais. No entanto, o acesso é uma condicdo prévia a educacgao inclusiva; por outras
palavras, as criancgas e os jovens ndo podem participar naquilo a que ndo podem aceder.
Portanto, os mecanismos atualmente utilizados para identificar, avaliar e determinar
uma deficiéncia, assim como os servicos necessarios, devem focar-se na prestacao de
servicos — incluindo de educacdo — em ambientes o mais inclusivos possivel e com
condicGes de apoio adequadas. A identificacdo e avaliacdo da deficiéncia, com prestacdo
de servicos para a educacdo inclusiva, deve ocorrer em paralelo com a realocacdo de
servicos da educacdo especial para ambientes inclusivos, para evitar a continuacdo da
exclusdo de alunos com deficiéncia. Assim, é importante que a identificacdo e avaliacdo
da deficiéncia ocorra dentro de uma metodologia centrada na crianca e seja feita por
uma equipa multidisciplinar focada na prestacdo o mais inclusiva possivel de servicos, e
ndo nas barreiras percebidas a inclusao.

4.4 Para além do acesso: desenvolver a capacidade de um sistema
providenciar Educa§50 inclusiva—

Como mencionado anteriormente, desenvolver um sistema educativo inclusivo vai
muito além de providenciar acesso a contextos regulares. Requer uma transformacgao
profunda do sistema, que tera lugar de diferentes formas dependendo de cada pais e
dos recursos existentes. O sucesso do processo de educacdo inclusiva depende de varios
aspetos de governacdo, muitos dos quais vao além do setor da educacao.

4.4.1 Mobilizagao adequada de recursos e modelos de financiamento relevantes
para apoiar ainclusioe a equidade |

Financiar para a educacdo inclusiva é financiar para a equidade. No entanto, apesar de
um compromisso urgente para com o ODS 4, a maioria dos paises ndo segue a despesa
para a equidade na educacdo. O volume do orcamento educativo é uma questao politica
e a investigacdo mostra que a maioria dos paises nunca alcanca o ideal de dedicar 20%
do seu orcamento nacional a educacdo. O financiamento externo também contribui
para a educacdo, ainda que alguns estudos sugiram que a maioria dos financiamentos
internacionais destinados a criancas e jovens com deficiéncia foi provavelmente
utilizada para financiar contextos de educacdo especial e ndo sistemas de educacao
inclusiva.

Para além do volume do orcamento, a educacdo inclusiva requer formas diferentes de
distribuir fundos orcamentais, sendo alguns modelos considerados melhores do que
outros:
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Uma quantia especifica é atribuida a criancas e
jovens com deficiéncia, desenhada para ser

INPUT utilizada com provisdes de acessibilidade. Isto
’ incentiva a identificacdo e rotulagem de
(INICIO) criangas e jovens com deficiéncia e resulta no

agrupamento de alunos com necessidades
particulares em locais especificos

O financiamento é atribuido de acordo com o
desempenho das escolas/professores. Isto
OUTPUT promove a competicdo entre escolas e
(DESEMPENHO) professores e incentiva a segregacao e o
ressentimento para com alunos com
desempenhos médios ou baixos

Os fundos sdo atribuidos de acordo com os
servigos necessdrios, ndo com os alunos. Isto
incentiva o agrupamento de alunos com uma
necessidade particular em locais especificos,
para facilitar a prestagdo de servigos

Se a educagdo inclusiva é entendida como o desenho e implementagao flexivel de
politicas, entdao o financiamento da educagao inclusiva deve também ser flexivel. Deve
ser uma combinagao especifica a cada pais de modelos de input, output e throughput.
Talvez mais importante, o financiamento para a educagao inclusiva deve ser distribuido
de forma a responder ao melhor interesse das pessoas com deficiéncia, criando
ambientes adequados e inclusivos o mais préximo possivel das suas comunidades. Os
modelos de financiamento devem basear-se nos recursos existentes (humanos e
financeiros), com vista a responder adequadamente as necessidades, forgas e
aspiragoes de cada aluno.

4.4.2 Numero suficiente de pessoal com formacgao adequada, incluindo

professores com deficiéncia

Muitos paises fizeram investimentos significativos no recrutamento e formacdo de
professores. Infelizmente, os programas de formacao de professores continuam a focar-
se em areas curriculares ou em critérios especificos aos niveis de escolaridade, com
pouca ou nenhuma atencdo a forma como as criangas aprendem ou a como a deficiéncia
pode afetar a aprendizagem. A reforma do sistema educativo, que esta no centro da
educacdo inclusiva, requer o investimento numa educacdo de qualidade para todas as
criancgas e jovens — incluindo criancas e jovens com deficiéncia.

Como tal, requer:

uma educagao de professores que incorpore os principios da educagdo inclusiva com
1 oportunidades para adquirir igual conhecimento sobre, e exposi¢do a, varios tipos de
diversidade na sala de aula
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uma educacdo e formacdo de professores pré- e em servigo centrada na crianga, que
incorpore os principios do Desenho Universal para Aprendizagem e se foque numa
abordagem individualizada

conhecimentos, capacidades e competéncias que respeitem a deficiéncia como parte
da diversidade humana

métodos de ensino e aprendizagem baseados nos pontos fortes dos alunos e ndo na
remediacao

gue pessoas com deficiéncia sejam recrutadas para programas de educacdo de
professores e recebam adaptacOes razodveis para desempenhar as suas funcées de
ensino

gue os professores que trabalham com criancgas surdas recebam a formacao necessaria
para serem fluentes na utilizacdo da(s) lingua(s) gestual(ais) nacional(ais) como lingua
de instrucao

reformas curriculares centradas na flexibilidade e nos percursos individuais, que
conduzam as competéncias necessarias no século XXI

Embora exista um reconhecimento de que um pequeno quadro de especialistas em
deficiéncia (e, para criangas surdas, professores fluentes em lingua gestual) tera de
apoiar os professores e o ensino, estes devem ser parte de servicos de apoio a nivel
nacional, distrital e local com recursos adequados, que ajudem todas as escolas e
professores a proporcionar uma aprendizagem inclusiva e eficaz a todos, incluindo
criangas e jovens com deficiéncia. Para além disto, deve haver um apoio renovado a
pessoas com deficiéncia que desejem ser professores, para que as criangas e jovens
possam ser expostos a profissionais bem formados, com experiéncia em primeira mao
sobre dificuldades especificas e que possam ser um modelo adulto e bem instruido - por
exemplo da utilizagdo da lingua gestual como primeira lingua, permitido a educagao
bilingue.

Os professores com deficiéncia sdao vistos como parte de uma estratégia triplamente
vantajosa para a educacao inclusiva: servirdo certamente como modelos para criancgas
e jovens com e sem deficiéncia; sdo recursos do processo de inclusdo, e atuam como
especialistas de apoio para criancas e jovens com deficiéncia.

Da mesma forma, é igualmente importante promover estruturas de lideranga e equipas
de gestdo que estejam empenhadas na educacdo inclusiva. Embora os professores
sejam essenciais no dominio professor-aluno, eles devem ser apoiados, motivados e
incentivados por lideres escolares bem informados e entusiastas. Embora a lideranga
escolar seja ainda, em muitos paises, uma posicao largamente politica, é importante
considerar que os lideres educativos tém de compreender os desafios didaticos e
pedagdgicos enfrentados pelos professores no dia-a-dia, bem como a necessidade de
um dialogo continuo com pais e membros da comunidade.
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4.4.3 Curriculo relevante e responsivo a educagao inclusiva =——————

O Comentario Geral N.2 4 indica que um sistema educativo inclusivo requer um curriculo
flexivel. E uma visdo transformadora que afeta diretamente a forma como as escolas e
os professores pensam e trabalham com todas as criancas. Em primeiro lugar, com as
condicGes necessarias (flexibilidade de conteiudo e métodos, servicos de apoio e
adaptacgdes) todas as criangas e jovens — quem quer que sejam e onde quer que estejam
— podem utilizar um e o mesmo curriculo nacional. Para alunos com deficiéncia visual,
as condicOes necessarias podem incluir a leitura e escrita em braille e outros elementos
do curriculo base expandido (ou seja, orientacdo e mobilidade, educac¢do profissional,
eficiéncia sensorial, tecnologias de apoio, autodeterminacdo, etc.). Em segundo lugar,
um curriculo flexivel tem de ser responsivo aos objetivos individuais e basear-se no
pressuposto de que a aprendizagem e a avaliagdo fazem parte da mesma relagdo
circular: a avaliacdo esta diretamente relacionada com o que foi aprendido e indica
claramente o caminho para novas aprendizagens. Em terceiro lugar, medir o progresso
(individual) do aluno tem de considerar as barreiras que este tem de ultrapassar para
atingir os seus objetivos.

Para além da flexibilidade, o curriculo nacional e os métodos e materiais a si associados
devem ser culturalmente relevantes e valorizar a relacdo escola-casa-comunidade.
Todos os membros de uma comunidade devem estar refletidos no curriculo, com
criancas e jovens de grupos marginalizados a conseguirem identificar-se com
representacdes positivas e afirmativas nos materiais utilizados e atividades realizadas.
Deve ser dada particular atencdo para garantir que os valores e mensagens sao claros
e explicitos, e tém em consideracdo populacdes silenciosas, ocultas ou invisiveis.

Um curriculo centrado na educacao para os direitos humanos para todos os alunos deve
incluir a histéria da exclusdo e perseguicdo de pessoas com deficiéncia e garantir a
representacdo de pessoas com deficiéncia em todos os materiais de aprendizagem. Para
os alunos surdos ou surdo-cegos, o curriculo deve incluir um curriculo abrangente de
lingua gestual (ou seja, um curriculo que envolva o ensino da cultura, histéria e
linguistica da lingua gestual e lingua gestual tatil).

De extrema importancia para criancas e jovens com deficiéncia é o acesso a um
curriculo nacional. Embora seja globalmente aceite que algumas criancgas e jovens, tal
como os que sdo surdos, cegos ou surdo-cegos, requerem a lingua gestual (incluindo
lingua gestual tatil) como lingua de instrucdo, ou outros meios especificos de acesso ao
curriculo (Braille, tecnologias digitais, infraestrutura acessivel, entre outros), nem todas
as criancas e jovens com deficiéncia necessitam de um meio tangivel de apoio. As
criancas e jovens com deficiéncias intelectuais, e outros que possam precisar de apoio
com tarefas complexas e competéncias interpessoais, exigirdo a adaptag¢do e expansao
do curriculo nacional as suas necessidades especificas — individualizadas.
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VARIANTES DO CURRICULO?®

Um curriculo adaptado inclui os mesmos padrdes e resultados esperados do que o
curriculo nacional, mas disponibiliza adaptac¢des, como Braille, para permitir o acesso
equitativo e a participacdo no curriculo. Um curriculo modificado segue os mesmos
padrdes, mas permite que um conjunto diferente de resultados esperados seja
determinado, com base no aluno individual.

Um curriculo alternativo é um curriculo separado, concebido para criancas e jovens com
deficiéncia. Normalmente, fornece uma quantidade limitada de informacdo e é de
natureza redutora, muitas vezes bem abaixo do nivel de escolaridade e raramente
adequado a idade, limitando os resultados potenciais dos alunos. Estes sdo,
frequentemente, curriculos que enfatizam as competéncias da vida diaria, artes e oficios
e/ou competéncias sociais, e assumem que criancgas e jovens com deficiéncia ndo tém a
capacidade de aprendizagem que um curriculo de foco académico possa exigir.

4.4.4 Servicos de acessibilidade e de apoio para a educac¢ao inclusiva m—

Embora os recursos humanos, financeiros e curriculares sejam investimentos para todas
as criancas, alguns investimentos especificos para criancas e jovens com deficiéncia
devem ser feitos. Para além de ambientes acessiveis, muitas criangas e jovens com
deficiéncia necessitam também de acesso a dispositivos/tecnologias de apoio (TA) e/ou
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC) para poderem tirar o maximo partido
das oportunidades educativas.

De novo, este € um exemplo de servico que, embora possa ter impacto direto na
educacdo, pode ndo se enquadrar apenas no ambito do Ministério da Educacdo. Por
exemplo, embora os dculos (e lentes de correcdo) e os dispositivos de ampliagdo sejam
uma TA necessdria para que criancas e jovens com visdo reduzida acedam a escola,
pode-se argumentar também que estes sdo necessarios na sua vida quotidiana, dentro
e fora da escola. Os aparelhos auditivos sao muitas vezes essenciais para criangas com
dificuldades auditivas, bem como os implantes cocleares para criangas com dificuldades
auditivas profundas.

Da mesma forma, uma crianca com limitacdes de mobilidade que precise de uma
cadeira de rodas para se deslocar ird precisar dela dentro e fora da escola. O
fornecimento deste tipo de dispositivo seria da responsabilidade de um Ministério ou
agéncia fora do Ministério da Educac¢do. Por outro lado, a disponibilizacdo de instrugdo
na(s) linguas(s) gestual(ais) nacional(ais) ou de dispositivos de conversido de texto em
voz, por exemplo, seria provavelmente da responsabilidade do Ministério da Educagao.
A aprendizagem da lingua gestual (incluindo em lingua gestual visual ou tatil) para
criancas pequenas e suas familias também precisa de ser apoiada pelo Ministério da
Educacdo ou outro Ministério apropriado.

E imperativo que as TA, TIC e outros servigos de apoio sejam adequados a finalidade e
disponibilizados a cada individuo com base num Plano Educacional e/ou de
(re)Habilitacdo Individualizado. A determinacdo de quais os servicos e ferramentas a

5 Adaptado de: Hunt, P. (2020). Inclusive education: children with disabilities. Background paper prepared for the
2020 Global Education Monitoring Report: Inclusion and education. Paris: UNESCO.
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fornecer deve ser feita por uma equipa multidisciplinar (e intersectorial), que pode
determinar qual a instituicao responsavel por adquirir, fornecer e pagar pelos servicos
de apoio necessdrios. Em casos complexos, é possivel que uma crianca necessite de
varios servicos de apoio, que sejam cobertos por varias entidades diferentes.

Por exemplo, uma crianca com paralisia cerebral pode necessitar de uma cadeira de
rodas e de acordos especiais de transporte (a serem providenciados pelo Ministério da
Seguranca Social e pelo Ministério do Transporte), de apoio de um terapeuta da fala (a
ser providenciado pelo Ministério da Saude) e de que seja providenciado apoio aos seus
professores, por parte de um fisioterapeuta (Ministério da Saude e Ministério da
Educacdo). Embora potencialmente dispendiosos num ambiente segregado, estes tipos
de servicos de apoio requerem muito pouco esforgo financeiro quando oferecidos num
sistema educativo inclusivo; no entanto, exigem um forte compromisso para com as
criancgas e jovens e um investimento na colaboracdo e na gestdo de casos. As tecnologias
de apoio ndo substituem a instrucdo direta por professores qualificados.

4.5 Resolver o debate sobre a educagao especial =—————————

As criangas e jovens com deficiéncia tém tradicionalmente acedido & educagdo em
ambientes segregados. A educacdo (de necessidades) especial(ais) desenvolveu-se a
partir de uma falha percebida nos sistemas de educacao em fornecer educacdo a todos
os alunos - incluindo criancgas e jovens com deficiéncia. Ao longo do tempo, tornou-se
uma colocagdo estabelecida dentro de um sistema educativo, em vez de um servigo
para apoiar os alunos na educacao regular.

Embora a educacdo especial tenha sido criticada desde a sua criagdo, também se tornou
numa forma institucionalizada de educacdo, com uma profissionalizacdo e um
mecanismo paralelo a educacdo regular. Assim, o ensino especial foi identificado como
um obstaculo a implementacdo da educacdo inclusiva e a resisténcia a desmontagem
deste sistema sombra resultou muitas vezes em integracdo, ao invés de inclusdo.

Embora na maioria dos paises de rendimentos baixos as criancas e jovens com
deficiéncia estejam completamente excluidos da educagdo, na maioria dos paises de
rendimentos médios ou altos os ambientes segregados, como os apresentados abaixo,
sdo a norma.

NAS INSTITUICOES RESIDENCIAIS, normalmente sob a tutela do Ministério da
Seguranca Social, criancas e jovens com deficiéncias intelectuais frequentam
tratamentos de saude (e muitas vezes programas de educagdo/lazer de natureza
corretiva) por longos periodos de tempo, muitas vezes longe das suas familias, com
pouco ou nenhum foco nas competéncias académicas. A matricula numa
instituicdo residencial leva frequentemente a transicdo para um ambiente
residencial para adultos com deficiéncia;
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As ESCOLAS ESPECIALIZADAS sob a tutela dos ministérios da educacdo, quer em
regime de internato quer diurno, sdo orientadas para as necessidades percebidas
das criancas e jovens com uma dificuldade especifica (por exemplo, escolas para
pessoas cegas, etc.). Estas escolas especializadas podem seguir curriculos
académicos padrdao, mas também se concentram em competéncias educativas
terapéuticas e corretivas, dependendo das necessidades dos seus alunos;

As AULAS ESPECIAIS s3ao semelhantes as escolas especiais, mas numa escala menor
e, normalmente, dentro do edificio de uma escola regular. Apesar da proximidade,
criancas e jovens de aulas especiais tém poucas ou nenhumas interacdes com
alunos sem deficiéncia exceto, talvez, em aulas ndo académicas (por exemplo de
arte, musica, educacao fisica);

As SALAS DE RECURSOS sdo salas especiais em escolas regulares, muitas vezes com
equipas de educacdo especial, onde criancas e jovens com todos os tipos de
deficiéncia podem aceder a apoios comportamentais ou académicos ndo
fornecidos nas salas de aula regulares. Embora se destinem, por vezes, a apoiar a
curto prazo criangas e jovens com deficiéncia, muitas criangas e jovens passam a
maior parte do seu dia escolar na sala de recursos e apenas interagem com criangas
e jovens sem deficiéncia durante periodos ndo académicos.

NOTA: conforme indicado acima, as escolas bilingues de lingua gestual inclusivas ndo
sdo consideradas escolas especializadas, conforme descritas aqui.

4.5.1 Eliminagao gradual de ambientes educativos especiais segregados

Com o advento do ODS 4 e a necessidade de cumprir com o Artigo 24 da CDPD, o ensino
especial esta, até certo ponto, ja envolvido numa transformacdo. Contudo, pode ser
argumentado que estes esforgos ndo estao alinhados com o CG 4, porque ndo estdo a
ocorrer dentro do espirito da colaboracao de todo o sistema.

Uma forma em que a transformacdo estd a ocorrer é a conversdo de escolas
especializadas em centros de recursos. Em alguns paises, as escolas especiais estdo a
colocar alguns/todos os seus alunos nas escolas regulares e a criar centros de recursos
onde o seu pessoal pode apoiar as escolas da comunidade para garantir servicos. Para
além disso, os centros de recursos serdo responsaveis pela identificacdo e certificacao
das criancas e jovens com deficiéncia, bem como pela formacado de profissionais para as
escolas regulares.

A eliminagdo gradual de contextos de educacdo especial € uma condicdo prévia para a
educacdo inclusiva. Por definicdo, ndo é possivel ter contextos de educagdo especial e
inclusdo no mesmo sistema. A inclusdo ndo é uma colocacdo, mas uma experiéncia.
Porém, isto exigird também uma abordagem intersectorial do planeamento e da
implementagao, e que duas filosofias aparentemente opostas se juntem num soé
objetivo: inclusao.
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A eliminacdo gradual de contextos de educacdo especial vai exigir que a sociedade civil
se envolva com os sistemas educativos de diferentes formas, para apoiar novas praticas.
Em particular, as OPD terdo novos papéis a desempenhar nas escolas (e sistemas):
tornar-se consultoras, prestar aconselhamento especializado a profissionais; e tornar-
se mentoras e modelos para criancas e jovens com deficiéncia — apoiando, assim, as
escolas regulares no acolhimento e garantia da participacdo de criangas e jovens com
deficiéncia.

As OPD de pessoas surdas devem ser incluidas na politica e planeamento a todos os
niveis, para facilitar o acesso de criancas surdas a linguagem, como conselheiras
especialistas na definicdo de normas para uma educacdo bilingue de qualidade na(s)
lingua(s) gestual(ais) nacional(ais) e como avaliadoras regulares das competéncias
linguisticas dos professores que trabalham com estas criancgas. As OPD relacionadas com
limitagdes fisicas podem envolver-se a todos os niveis do governo e tornar-se
consultoras para a acessibilidade.

As OPD relacionadas com pessoas com deficiéncias sensoriais sdo especialistas em
tecnologias de apoio, comunicacgdes alternativas e TIC e podem apoiar os ministérios da
educacdo com a aquisicdo e utilizacdo das tecnologias necessarias. As OPD de pessoas
com deficiéncias psicossociais podem envolver-se tanto com profissionais da educagdo
como com assistentes sociais, para prestar apoio psicossocial dentro e fora das escolas.
As OPD de pessoas com deficiéncias intelectuais e suas familias podem apoiar os autores
curriculares e professores de turma na identificacdo das melhores adaptac¢Ges para
criancas e jovens com deficiéncias intelectuais que delas precisem. Em suma, as pessoas
com deficiéncia e as suas familias sdo os consultores mais bem posicionados para uma
transformacdo do sistema que coloca as criancas e os jovens com deficiéncia — e os
compromissos da CDPD — no centro da reforma.



Para alcangar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 — garantir uma educagdo
inclusiva e equitativa de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos — em conformidade com a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, é imperativo alcangar um entendimento comum da educagao inclusiva.

Neste contexto, a IDA da as boas-vindas ao Relatério de Monitoramento Global da
Educacao de 2020 da UNESCO, que enfatiza a diversidade de alunos ndo como um
problema, mas como uma oportunidade, e apoia as suas dez principais recomendagdes.
Especificamente, falando como uma voz de autoridade no movimento dos direitos das
pessoas com deficiéncia a nivel global, a IDA promove este importante ideal:

Num sistema educativo inclusivo, todos os alunos com e sem deficiéncia aprendem
em conjunto em turmas e escolas da sua comunidade. Recebem o apoio de que
necessitam, desde o ensino pré-escolar, ao primario, secundario, terciario e
vocacional, em escolas inclusivas e acessiveis. Alguns alunos, com e sem deficiéncia,
podem optar por frequentar escolas fora da sua comunidade local para beneficiar de
escolas bilingues de lingua gestual de qualidade, adquirir competéncias e
conhecimentos especificos ou obter apoio especifico que ndo estd ainda disponivel
nas escolas da sua comunidade. No entanto, estes ambientes devem ser também
ambientes inclusivos.

Um sistema educativo inclusivo esta orientado para promover a equidade, a qualidade
e a inclusao. Uma educacgado inclusiva é o meio através do qual todo e qualquer aluno,
independentemente das suas capacidades, identidades ou antecedentes, ird aceder e
participar numa educacdao de qualidade, numa base equitativa. A visao da IDA de
educagdo inclusiva é incompativel com um sistema educativo segregado. Por
conseguinte, as escolas especiais e outros contextos segregados devem ser
progressivamente descontinuados, com a conversdo de recursos humanos e de
conhecimento em servigos de apoio para inclusdo. Devido a sua importancia na
aquisicdao da linguagem por parte de criangas e jovens surdos, as escolas para pessoas
surdas precisam de ser apoiadas para se tornarem escolas bilingues de lingua gestual
inclusivas. De igual modo, devido a sua importancia para a leitura e escrita em
modalidades nao impressas, as escolas especializadas para criangas cegas ou com visao
reduzida devem também ser consideradas como contextos instrutivos de curto e longo
prazo e apoiadas para se tornarem inclusivas, através do envolvimento e interagdao com
a comunidade.

O compromisso renovado para com a educagao inclusiva e o ODS 4 requer um esforgo
combinado de todos os intervenientes, a falar a uma sé voz. As recomendag¢des abaixo
sdo aquelas que a IDA considera essenciais e urgentes para a implementagdo de uma
educacao inclusiva para todos os alunos, incluindo criangas e jovens com deficiéncia.




AOS GOVERNOS

1

Quer sejam geridas pelos setores publico ou privado, todas as instalagGes educativas
devem ser reguladas pelo Ministério da Educacdo ou Ministérios relevantes, para uma
formacdo vocacional, desenvolvimento na primeira infancia e aprendizagem ao longo da
vida inclusivas.

Devem ser aplicadas politicas de ndo discriminacdo, politicas de Rejeicdo Zero e
adaptacdes razoaveis — conforme definidas na CDPD — em todo o pais e a todos os niveis
do sistema.

Devem ser feitos investimentos significativos (humanos, sociais e financeiros) para:

a) recrutar e formar professores qualificados, incluindo professores com deficiéncia,
gue possam proporcionar uma aprendizagem inclusiva e de qualidade a todos os
alunos;

b) garantir a acessibilidade de todas as instalagcdes de ensino, materiais de ensino e
aprendizagem, atividades curriculares e extracurriculares;

c) fornecer produtos e tecnologias de apoio, e formagcdo nos mesmos;

d) garantir servicos de apoio a todos os niveis, incluindo no envolvimento dos pais e da
comunidade, para apoiar todas as escolas no fornecimento de um ensino inclusivo e
de qualidade para todos.

A educacdo do professor e as reformas curriculares devem promover os principios do
Desenho Universal para a Aprendizagem, incluindo a igualdade de acesso e participagdo
na aprendizagem e avaliacdo. Os Ministérios da Educacdo devem empenhar-se no
planeamento, concec¢do e implementacgdo de um curriculo Unico, flexivel e nacional que
reconheca a diversidade do pais e incentive uma abordagem individualizada da
aprendizagem, que seja adequada a sua finalidade.

Uma diversidade de idiomas = incluindo linguas gestuais e linguas gestuais tateis — e
modos de comunicacdo deve ser utilizada em todo o sistema (com professores que
sejam totalmente fluentes).

Devem ser recolhidos dados de uma forma consistente, desagregados na medida do
possivel por tipo de deficiéncia e analisados para garantir a monitorizacdo e atribuicdo
de recursos adequados para uma educacao inclusiva e equitativa de qualidade.

Em sistemas descentralizados, deve ser assegurado um conjunto consistente de
regulamentos, mecanismos de responsabilizacdo e planeamento de recursos para a
educacdo inclusiva, nos diferentes niveis de governo.

As comunidades, familias, pais e alunos tém de ser participantes ativos nas atividades de
monitorizacdo e avaliacdo. A reforma educativa com vista a participacdo equitativa exige
gue governos e profissionais se envolvam ativamente ao nivel da comunidade, de forma
a determinar as for¢as de cada comunidade e as suas preferéncias. Uma consulta e
envolvimento significativos com as comunidades, familias e pais é essencial para a
realizacdo produtiva do ODS 4.




A SOCIEDADE CIVIL

As OPD devem assumir novos papéis dentro de comunidades, escolas e sistemas e
tornar-se consultoras, especialistas profissionais em deficiéncia especificas, mentores e
modelos para criancas e jovens com deficiéncia. Todas as OPD tém um papel a
desempenhar no desenvolvimento de politicas, aconselhamento para a acessibilidade,
implementacdo eficaz, preparacdo de professores, apoio aos pais, prestacao de apoio
psicossocial, etc. As pessoas com deficiéncia e as suas familias sdo os consultores mais
bem posicionados para uma transformacdo do sistema que coloque as criancgas e jovens
com deficiéncia — e os compromissos para com a CDPD — no seu centro.

Os doadores e fontes de financiamento externas de ONG Internacionais (ONGI) devem
cumprir com o ODS 4 e com a CDPD, tornando a disponibilizacdo de todos os fundos
dependente de disposic¢es inclusivas da deficiéncia. Para além disso, os governos devem
assegurar que todas as ONGI tém a oportunidade de se envolverem ativa e
intencionalmente nos esforcos de reforma, mas continuar a liderar a prestagao de
servicos adequados e inclusivos. Todas as ONGI devem prometer o seu apoio ao desenho
e implementagdo de sistemas de educagao inclusivos.
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A educacgado é fundamental para transformar sociedades e criar oportunidades iguais nas
quais todos possam participar ativamente. Concordar sobre o que é um sistema
educativo equitativo, de qualidade e inclusivo é um passo essencial para garantir que
todos os sistemas de educacdo tém um impacto positivo em todos os alunos, incluindo
todos os alunos com deficiéncia, em qualquer pais — quem quer que sejam e onde quer
gue estejam — para garantir que ninguém é deixado para tras.

Neste relatério, a IDA reflete sobre os resultados da primeira fase da sua Iniciativa
Principal para a Educagao Inclusiva, que demorou muito tempo, com debates e didlogos
desafiadores e construtivos, a fim de produzir uma posicao clara e comummente
acordada pelo movimento dos direitos das pessoas com deficiéncia. Esta contribuicdo é
essencial para orientar e garantir que as transformacdes necessarias para um setor de
educativo inclusivo ndo deixam para trds nenhum aluno com deficiéncia.

A IDA da as boas vindas ao aumento da atencao global dada a educacao inclusiva,
incluindo através do Relatério de Monitoramento Global da Educacdo de 2020. Muito
precisa ainda de ser feito. Com este relatdrio, a IDA deseja fornecer recomendacdes
para a ac¢do, bem como uma ferramenta que as organizacdes de pessoas com deficiéncia
possam usar para se envolverem ativamente na defesa dos direitos de todos os alunos
com deficiéncia. A IDA ird prosseguir o trabalho realizado através deste relatério, para
enriquecer, desenvolver e/ou ilustrar componentes deste relatério com evidéncias
adicionais, como estudos de caso, experiéncias de uma grande variedade de alunos com
deficiéncia e da sua diversidade em termos de regides, deficiéncia, género, etnia e
outros fatores de identidade. A segunda fase da Iniciativa Principal para a Educagao
Inclusiva da IDA apoiara este trabalho, bem como os esforgos para divulgar, explicar,
formar e defender todas as partes interessadas sobre as principais mensagens deste
relatério. Membros, parceiros e aliados sao bem-vindos a aceitar deste desafio em
conjunto, para demonstrar que a diversidade de alunos é uma oportunidade e para
promover efetivamente os direitos de todos os alunos.

A IDA e os seus membros estdo particularmente gratos a Paula Frederica Hunt e
Alexandre Cote pela experiéncia, contribuicdo perspicaz e apoio inabaldvel que
forneceram a este processo.
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Neste Anexo, os quatro membros globais da IDA que formaram a Equipa de Trabalho para a
Educacao Inclusiva que desenvolveu este relatério descrevem brevemente os principais
pontos do desenvolvimento da educacdo inclusiva para os alunos seus constituintes, como
uma orientag¢ao para decisores politicos e educadores. A organizagdes membro da IDA em
guestdo podem ser contactadas para mais informacdes. A préxima fase da Iniciativa Principal
para a Educacgdo Inclusiva da IDA ira procurar enriquecer e expandir ainda mais este
trabalho com perspetivas mais amplas do movimento dos direitos das pessoas com
deficiéncia, refletindo a diversidade dos seus constituintes neste importante trabalho
desenvolvido a partir de uma politica comumente apoiada.

Educagao bilingue inclusiva para criangas e jovens surdos e outros
utilizadores de lingua gestual

As criangas surdas apresentam-se como um caso Unico devido a interse¢do dos seus direitos
a linguagem e a educacdo; e do seu risco de desenvolver sindrome de privagdo da linguagem,
um conjunto de disturbios associados a ndo terem livre acesso a linguagem. Os direitos
linguisticos sdo realizados ao garantir oportunidades para adquirir e aprender a lingua com
falantes proficientes e em ambientes ricos em linguagem, desde o nascimento e ao longo da
escolaridade e da vida. Estes ambientes tém pessoas de diversas idades e fun¢des que sao
fluentes na lingua, proporcionando oportunidades para a aquisicdo e desenvolvimento
continuo de competéncias linguisticas. Os servicos de intervencdo precoce para criancas
surdas devem reconhecer o direito da crianga a linguagem, e a sua aquisicdo de linguagem
requer o ensino de lingua gestual (visual e tatil) a familia e o apoio a crianca e familia na
participacdo em ambientes ricos em lingua gestual. Deste modo, realizar o direito a educacao
para criancas surdas requer o reconhecimento e realizacdo continua dos seus direitos
linguisticos dentro de um sistema educativo inclusivo. Isto inclui também o seu direito a
desenvolver plenamente a sua identidade cultural e linguistica, de acordo com o artigo 30 da
CDPD.

A educativa inclusiva para criancgas surdas inclui experiéncias que proporcionam o seu direito
alinguagem e o seu direito a educacgao, em simultaneo. Isto é conseguido em escolas bilingues
de qualidade e noutros contextos educativos que ensinam na(s) lingua(s) gestual(ais)
nacional(ais) e na(s) lingua(s) escrita(s) nacional(ais). Estes ambientes de ensino bilingue de
qgualidade fazem parte do sistema de ensino inclusivo, ensinando criangas surdas e outras
criancas que desejem ser ensinadas através da lingua gestual nacional. Muitos paises, em
todo o mundo, tém escolas para alunos surdos; estes contextos ndo devem ser eliminados,
mas apoiados na sua transformacdo em escolas bilingues inclusivas que ensinam na(s)
lingua(s) gestual(ais) nacional(ais) e na(s) lingua(s) escrita(s) nacional(ais).

A educacdo inclusiva de qualidade para criancas surdas tem de conter todos os elementos
abaixo listados:

1. Aquisicdo precoce e aprendizagem continuada da(s) lingua(s) gestual(ais) nacional(ais)
em ambientes ricos em linguagem, proporcionados a crianca surda e a sua familia a partir
do momento da identificacdo da crianca como surda e ao longo dos seus anos escolares;
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2. Aeducacdo, incluindo ECPI e escolas para criancgas surdas ou surdo-cegas, é fornecida em
escolas de lingua gestual bilingue de qualidade e em contextos educativos que:

a) Fornecem uma educacdo de qualidade na(s) lingua(s) gestual(ais) nacional(ais) e na(s)
lingua(s) nacional(ais) escrita(s);

b) Fornecem ambientes ricos em lingua gestual que reinem modelos fluentes em lingua
gestual, incluindo pares surdos ou surdo-cegos, professores surdos e outras criancas
e pessoal educativo fluente em lingua gestual, incluindo lingua gestual tatil;

c) Seguem o curriculo nacional de educacdo inclusiva com um curriculo de ensino
adicional que ensina lingua gestual e cultura Surda;

d) Promovem, respeitam e celebram a identidade cultural e linguistica das criangas
surdas ou surdo-cegas;

e) Proporcionam professores surdos e/ou fluentes na(s) lingua(s) gestual(ais)
nacional(ais), assegurando assim um ambiente de linguagem natural e uma pedagogia
gue satisfaca as necessidades dos alunos multilingues;

f) Fornecem materiais e recursos de ensino de lingua gestual.

3. Pessoas surdas ou surdo-cegas podem aceder de forma equitativa a programas de
formacdo de professores e ndo enfrentam barreiras para se tornarem professores
qualificados e registados.

Elementos de Educacgao Inclusiva para alunos com deficiéncias visuais

Os seguintes elementos educativos sdo considerados, pela WBU e pelo ICEVI, como essenciais
para garantir que os alunos com deficiéncias visuais adquirem os conhecimentos e
competéncias necessarios para alcangar o seu pleno potencial e para preparar aprendizagens
adicionais, independéncia e autossuficiéncia econdmica. A implementacdo de medidas
adequadas para assegurar a provisao dos recursos financeiros, humanos e fisicos necessarios
para a inclusdo plena e equitativa na educacdo de alunos com cegueira e baixa visdo, de
acordo com o Artigo 24(3) da Convencdo das Nacbes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (2006) requer:

1. O fornecimento de servicos e programas educativos de qualidade que respondam as
forcas e necessidades de aprendizagem dos alunos com deficiéncia visual de diferentes
contextos linguisticos, culturais, religiosos e socioecondmicos. A provisdao de servicos e
programas pode incluir o seguinte:

a. Fornecimento de ajustes e modificacGes (ao curriculo, avaliagGes e exames, métodos
de ensino e ambientes educativos) individualizadas e especificas a deficiéncia. Devem
ser criados métodos alternativos de avaliacdo para avaliar o desempenho dos alunos
guando as técnicas de avaliagdo existentes forem inadequadas.

b. Fornecimento do Curriculo Base Expandido, além do curriculo académico (ou
“nuclear”). Este aborda competéncias especificas a deficiéncia, o acesso a informacao,
a eficiéncia sensorial, as tecnologias de apoio, a orientacdo e mobilidade, a vida
independente, a interacao social, a atividade recreativa e de lazer, a educagdo para o
trabalho e a autodeterminacao.
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c. Fornecimento de tecnologias, equipamentos e dispositivos de apoio a baixa visao, de
acordo com as necessidades de aprendizagem avaliadas; e

d. Fornecimento de informacdo acessivel no formato preferido do aluno (braille,
impressdo de grande formato, audio, eletrdnico), incluindo manuais e materiais de
aprendizagem, bem como materiais de avaliacdo e de exame.

2. O Fornecimento de servicos e programas de intervencdo precoce e de educacdo e
cuidados na primeira infancia que abordem as necessidades de desenvolvimento de
criancas pequenas com deficiéncia visual, envolvendo os seus pais e familias e os
membros da comunidade; e o fornecimento de servicos de saude (e outros relacionados)
para familias e prestadores de cuidados, para garantir a identificacdo precoce da
deficiéncia visual na infancia e o encaminhamento para servigos educativos adequados.

3. O recrutamento e formag¢do do numero necessario de professores qualificados com
competéncias no ensino de alunos com deficiéncia visual. Os programas de formacdo de
professores pré e em servigo sao essenciais para garantir que os professores de turma e
os professores especialistas estdo totalmente equipados para fornecer programas
educativos inclusivos de qualidade aos alunos com cegueira, visdo reduzida, surdo-
cegueira ou com dificuldades adicionais.

4. Aincorporacao de perspetivas e iniciativas de género para garantir que raparigas e jovens
mulheres com deficiéncia visual tenham um acesso equitativo a servicos e programas de
educacdo de qualidade, na mesma base do que os seus pares masculinos.

5. A capacitacdo e participacdo de pessoas com deficiéncia visual através do recrutamento
e formacdo para cargos como educadores, conselheiros educativos ou consultores.

A ICEVI e a WBU garantem aos governos um apoio total no estabelecimento de sistemas de
educacdo, servicos e programas que garantam a inclusdo dos alunos com deficiéncias visuais.
Isto inclui apoio técnico com aconselhamento profissional, advocacia, formacdo de
professores e assisténcia técnica.

Elementos educativos para alunos com deficiéncias intelectuais

Para os alunos com deficiéncias intelectuais, os elementos educativos mais importantes estao
relacionados com as mudancas sistémicas necessdrias no que diz respeito a lei e a politica,
praticas escolares e praticas de sala de aula, reconhecendo que a referéncia a deficiéncia nao
revela as necessidades e forgas na aprendizagem.

1. Relativamente a lei e politica: é imperativo que existam mecanismos de recurso e de
responsabilidade para que as familias possam contestar praticas discriminatérias.

2. Relativamente as praticas escolares: as escolas tém de promover uma cultura de
respeito, cooperacdo e inclusdo entre todos os membros do pessoal e alunos. Os
professores recebem formacdo e apoio para planear e ministrar instrucdo a todos os
alunos. A colaboracdo e a resolucao de problemas sdo parte da cultura escolar. Quando
necessario, sdo fornecidos assistentes educativos e materiais e tecnologias
especializadas.

3. Relativamente as prdaticas na sala de aula: os professores devem ser apoiados e
preparados para responder as necessidades de cada aluno, seja através do desenho
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universal para aprendizagem ou através de ajustes e adaptacbes para satisfazer as
necessidades individuais. Os professores precisam de:

a) diferenciar as licGes para que todos os alunos possam participar;

b) definir expectativas adequadas para os alunos, dependendo das suas necessidades
Unicas de aprendizagem;

c) desenvolver planos de aprendizagem individualizados com objetivos alcangaveis;
d) utilizar abordagens de avaliacdo adequadas para cada aluno;

e) promover a aprendizagem cooperativa através do agrupamento de alunos para aulas
diferentes;

f) incentivar o apoio entre alunos, para todos os alunos.

Elementos de educacgao inclusiva para criangas e jovens com dificuldades
auditivas

Uma educagado inclusiva para alunos com dificuldades auditivas significa que todos os niveis
de educagdao devem estar acessiveis. Os seguintes elementos contribuem para alcangar a
igualdade de oportunidades e equidade de resultados.

E fundamental maximizar as oportunidades para o desenvolvimento

da linguagem o mais cedo possivel. Para tal, os alunos necessitam de

L instrucdo especializada, tutores e dispositivos de apoio a audicdo. E

também essencial promover o desenvolvimento de métodos de

DESENVOLVIMENTO comunicacdo alternativos, que podem incluir a lingua gestual, gestos,

DA LINGUAGEM desenhos, imagens, pictogramas, auxiliares de comunicacdo
eletrodnicos, etc.

Um ambiente de aprendizagem livre de barreiras significa um

ambiente com uma acustica otimizada para maximizar a

inteligibilidade do discurso na sala de aula. Isto pode ser conseguido

reduzindo ruidos de fundo e reverberacdes sonoras. Os materiais

AMBIENTES LIVRES absorventes de som, como cortinas, tapetes, tecidos na mobilia e

DE BARREIRAS tetos e painéis de parede que absorvem o som ajudam a reduzir os
€cos.

Para facilitar a audicdo, os alunos necessitam de aparelhos auditivos
ou implantes cocleares. Equipamentos técnicos, tais como circuitos
de inducdo, equipamento FM e sistemas de infravermelhos ajudam

©)

TECNOLOGIA muitas vezes os alunos a maximizar a sua audi¢ao na sala de aula.
O uso de legendas ou de tecnologia voz-para-texto deve estar
disponivel na sala de aula, de modo a fornecer acesso visual a
informacdo. De igual modo, videos, filmes e outros materiais

LEGENDAS audiovisuais devem ser legendados.
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Os alunos devem ter acesso regular a servigos de apoio, incluindo
anotadores e tutores.

As criancas e jovens precisam de oportunidades para interagir com
outros pares com perdas auditivas. Para a sua interacdo com colegas
com dificuldades auditivas podem ser necessdrios intérpretes,
profissionais de legendagem, métodos de comunicacdo alternativos e
dispositivos de apoio a audicao.

Os professores devem enfatizar a visao ao instruir os alunos que tém
dificuldades auditivas e devem adotar estratégias de comunicacao
eficazes, como falar a uma velocidade regular com o rosto e os labios
claramente visiveis pelos alunos.
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