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Objetivo: ;Por que las
organizaciones de personas con
discapacidad deben leer este
documento y que contiene?

"Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos”

¢Quién va a discutir este conocido articulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH)? Encarna el valor fundamental de la humanidad. Desde la proclamacion de la DUDH en 1948,
varios tratados fundamentales de derechos humanos han anadido interpretacién y elaboracion a
esta disposicion, incluyendo con la adopcion de la Convencion de la ONU sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD) en 2006.

Pero el camino hacia la libertad, la igualdad y los derechos para todos es largo y no lineal. Los
avances son graduales y muchos activistas de derechos humanos se han desanimado ante la
lentitud de los cambios. ;Como sabemos cuando se ha alcanzado la igualdad? ;Cuando estara toda
persona libre de discriminacion? Y, por ultimo, ;qué estamos haciendo para que llegue el dia en que
podamos decir: "Si, todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos"?

Comprender y utilizar activamente los mecanismos de derechos humanos de la ONU nos capacita
como agentes del cambio. Estos mecanismos nos dotan de estrategias y herramientas para medir
los avances, maximizar los recursos limitados y exigir responsabilidades a los autores de violaciones
de los derechos humanos.

Los mecanismos de derechos humanos de la ONU no existen en el vacio, separados de otros
contextos nacionales e internacionales. Son una pieza del "rompecabezas” indivisible que también
comprende el desarrollo econdmico, el medio ambiente, la cultura y las cuestiones de seguridad.
Utilizar activamente recomendaciones autorizadas sobre derechos humanos nos ayuda a avanzar en
el desarrollo econémico, y avanzar en el desarrollo econémico mejora la situacién de los derechos
humanos.

Este documento proporciona a los activistas de derechos humanos informacion esencial para participar
e influir en la revision de su Estado de origen por parte de los mecanismos de derechos humanos de la
ONU. Esto incluye al Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. El propdsito de este
documento es ayudarle a conseguir recomendaciones que reflejen sus preocupaciones y prioridades y
contribuyan a mejorar la situacion de los derechos humanos en su pais.
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éPor qué deberian utilizar este documento las Organizaciones de Personas con
Discapacidad (OPD) y los activistas con discapacidad?

La respuesta breve es que este documento facilita su contribucion al "rompecabezas” de
forma concreta, tangible y rastreable. Pero también, porque:

@ al participar en un examen externo de los derechos humanos de su pais, aumenta la
supervision imparcial de la situacion de los derechos humanos;

@ al comprometerse a mejorar el historial de derechos humanos de su pais, el Estado
tiene mas posibilidades de atraer la inversidn necesaria para su desarrollo humano y
econdémico;

@ al comprometerse con la comunidad mundial de derechos humanos, aumenta el perfil,
la reputacion y la credibilidad de su organizacion a los ojos de los agentes de derechos
humanos y los donantes.

Como utilizar este documento

No se deje desanimar por la extensién y complejidad técnica de este documento de orientacion.

Es un manual practico, no un documento que haya que leer de principio a fin. Podria empezar por
familiarizarse con la estructura general del documento y obtener una introduccién a los mecanismos
de derechos humanos de la ONU. A continuacion, se sugiere consultar secciones especificas de
interés para su proyecto, por ejemplo, la preparacion del informe alternativo, la presentacion de
preguntas alternativas para la Lista de cuestiones o el andlisis de cuestiones tematicas especificas
de la Convencion.

Este documento de orientacion de IDA:

desmenuza la complejidad de la maquinaria de derechos humanos de la ONU y orienta
paso a paso sobre el proceso de interés;

le ofrece un apoyo integral, desde la preparacion de su primer informe a la ONU hasta la
promocidn de las recomendaciones de la ONU a su pais;

le ayuda a desarrollar capacidades de monitoreo de los derechos humanos que puede
aplicar a su trabajo a escala nacional y local.

Le recomendamos que utilice este documento de orientacidn junto con el curso en linea de IDA
sobre los mecanismos de derechos humanos de la ONU. El curso en linea le ayudara a navegar por
el contenido del documento de orientacidn y a centrarse en las cuestiones especificas que desee
estudiar en profundidad.

En el documento de orientacién encontrara:
@ una vision general de los mecanismos de derechos humanos de la ONU, que le permita
situar los mas relevantes para el seguimiento de los derechos de las personas con

discapacidad (Seccion I);

@ una recapitulacion basica sobre la Convencion de la ONU sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (Seccion 11.1);
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@ una explicacion detallada del Comité de la ONU sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (Comité CDPD) (Seccidn I1.2);

@ informacion sobre cdmo la Alianza Internacional de la Discapacidad (AID) puede apoyar

su compromiso (e informacién de contacto para ponerse en contacto con nosotros)
(Seccion Il1.4);

@ una explicacion detallada del proceso de examen de los Estados mediante el cual el
Comité de la CDPD examina la aplicacion de la CDPD por los Estados Partes (Seccion Ill),

incluidos testimonios y consejos de colegas de otras OPD que ya han participado;

@ informacidn sobre las oportunidades y formas en que las OPD y las ONG pueden influir en
la evaluaciéon de su Estado por parte del Comité de la CDPD (en toda la Seccion lll);

@ asesoramiento e informacion detallada sobre plazos y requisitos formales para la
redaccion de informes alternativos (en toda la Seccion Il1);

@ orientaciones Utiles sobre el contenido de los derechos y obligaciones consagrados en la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, para que las tenga en
cuenta a la hora de emprender investigaciones y elaborar informes alternativos (Seccién IV);
@ una muestra de practicas interesantes que los colegas de las OPD de todo el mundo
han llevado a cabo y que podrian reproducirse a escala nacional basandose en las

recomendaciones del Comité de la CDPD y otros mecanismos (Seccion V).

Una visién general y orientaciones Utiles sobre como participar en el Examen Periddico Universal de
su Estado, dirigido por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (Seccién VI).

También puede maximizar el impacto de su trabajo colaborando con otros érganos de tratados de
las Naciones Unidas. Aunque los procedimientos ante otros comités no son totalmente distintos de

los del Comité de la CDPD, existen diferencias. Para apoyar su trabajo, consulte los documentos de
orientacion de IDA sobre:

@ El Comité de Derechos Humanos;

@ El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;

@ El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer;
@ El Comité de los Derechos del Niio; y

@ El Comité contra la Tortura.
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Seccion |

Panorama del sistema universal de
derechos humanos: Mecanismos
clave para los derechos de las
personas con discapacidad

¢Que encontrara aqui?
Un panorama sobre los mecanismos de derechos humanos
de la ONU.

¢Por que leer esto?

No es facil navegar por la ONU. Obtenga una vision general

muy basica del sistema de derechos humanos de la ONU.
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El sistema universal de derechos humanos:
mecanismos clave para los derechos
humanos de las personas con discapacidad

El entorno institucional de las Naciones Unidas puede resultar abrumador. Es una organizacion
internacional muy compleja formada por Estados soberanos. Comprender toda su complejidad
queda fuera del alcance de este documento. Sin embargo, este documento se centra en el Sistema
Universal de Derechos Humanos, que se compone exclusivamente de mecanismos de derechos
humanos, principalmente los Organos de Tratados de las Naciones Unidas y el Consejo de Derechos
Humanos con su Examen Periédico Universal y los Procedimientos Especiales.

Al interactuar con estos mecanismos, las OPD pueden encontrarse con el personal de la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH), con sede en Ginebra, que presta apoyo de
secretaria a los distintos mecanismos de derechos humanos de la ONU. Formalmente forma parte de
la Secretaria General de la ONU y depende del Secretario General de las Naciones Unidas.

Es importante tener clara la distincion entre los origenes y los mandatos de los organismos basados
en la Carta de la ONU y los basados en tratados.

1. Los 6rganos basados en la Carta de la ONU

Los 6rganos basados en la Carta de las Naciones Unidas son creados por los Organos de la ONU
siguiendo las competencias que emanan de la Carta de las Naciones Unidas.!

Los o6rganos basados en la Carta de las Naciones Unidas conciernen a todos los Estados miembros
de las Naciones Unidas.

Si su pais no ha ratificado la CDPD, auin es posible beneficiarse y tratar de influir en el trabajo y las
recomendaciones que surgen de los organos de la ONU basados en la Carta, como:

@ El Consejo de Derechos Humanos que es el principal 6rgano intergubernamental del
sistema de las Naciones Unidas dedicado a los derechos humanos;

@ El Examen Periédico Universal; y

@ Los Procedimientos especiales (incluidos los relatores especiales y los expertos
independientes).

Para obtener informacién mas detallada sobre estos organismos y mecanismos, dirijase directamente
a seccion VI

1. Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas 26 de junio de 1945.

Seccion |


https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms
https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/home
https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms
https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council
https://www.un.org/en/about-us/un-charter
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2. Los Organos de Tratados de la ONU

Los Organos de Tratados de la ONU se derivan de los tratados de derechos humanos, en cuanto a
su creacion, mandato y ambito tematico, es decir, de pactos o convenios especificos ratificados por
los Estados.

El ejemplo obvio es la CDPD de la ONU, que ha sido ratificada por casi 190 Estados. Establecio el
Comité de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Otros d6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos y un subcomité son los
siguientes (enumerados por orden cronoldgico de creacién):

@ el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD) supervisa la
aplicacion de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial (1965);

@ el Comité de Derechos Humanos supervisa la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1966) y sus protocolos facultativos;

@ el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR) supervisa la
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(1966);

@ el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)
supervisa la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (1979) y su protocolo facultativo (1999);

@ el Comité contra la Tortura (CAT) supervisa la aplicacion de la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984);

@ el Comité de los Derechos del Nifo (CDN) supervisa la aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (1989) y sus protocolos facultativos (2000);

@ el Comité de Trabajadores Migrantes (CMW) supervisa la aplicacion de la
Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (1990).

@ el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) supervisa
la aplicacion de la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (2006).

@ el Comité contra la Desaparicion Forzada (CED) supervisa la aplicacion de la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas (2006).

El Subcomité para la Prevencion de la Tortura (SPT) supervisa la prevencion de la
tortura en relacion con las personas privadas de libertad.

Seccion |


https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/index.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/index.htm
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CED/Pages/CEDIndex.aspx
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/index.htm
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Las principales preguntas que deben plantearse las OPD a nivel nacional son:

¢Ha ratificado mi pais el Pacto o Convenio supervisado por un
determinado Organo de Tratado?

Si no es asi, su Estado no se comprometié con él y no tiene ninguna obligacién en virtud
del mismo. Por consiguiente, el 6rgano del tratado correspondiente no supervisa a su
Estado. Por lo tanto, las OPD podrian centrar sus esfuerzos de cabildeo en presionar para
la ratificacion del Pacto o Convenio en cuestion.

Por ejemplo, en 2023, Estados Unidos de América no ha ratificado la CDPD. El Comité de la ONU
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad no puede evaluar ni ha evaluado nunca la
situacién de los derechos de las personas con discapacidad en Estados Unidos.?

En caso afirmativo, su Estado se comprometié a ello asumiendo obligaciones basadas en
el mismo y ha sido o sera revisado por el Organo de Tratados de la ONU correspondiente.

Por ejemplo, Hungria fue uno de los primeros paises en ratificar la CDPD y, en consecuencia, fue uno
de los primeros paises en ser examinados por el Comité de la CDPD.

2. Véase https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CRC&Lang=es

Seccion |
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1. Breve descripcion de la Convencion
sobre los derechos de las personas con
discapacidad

La Convencion de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), adoptada
en 20063 es el primer instrumento internacional juridicamente vinculante que especifica de forma
exhaustiva los derechos humanos de las personas con discapacidad. Entré en vigor el 3 de mayo de
2008 y hasta la fecha ha sido ratificado por 185 Estados Partes.*

La CDPD supone un cambio significativo en la forma de percibir la discapacidad. Se aleja de

las nociones de caridad y de los modelos basados en la medicina que ven a las personas con
discapacidad como objetos de compasion o receptores de cuidados e intervencion médica. En
cambio, adopta el modelo de derechos humanos de la discapacidad, que reconoce a las personas
con discapacidad principalmente como individuos titulares de derechos y libertades fundamentales.

Modelo de derechos humanos de la discapacidad: Definiciones e
interpretacion de la CDPD

Preambulo, parrafo e

"Reconociendo que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion
entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que impiden su
participacion plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”

Articulo 1 de la CDPD:

"El propdsito de la presente Convencidn es promover, proteger y asegurar el goce plenoy en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

3. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo a/RES/61/106, 13 de
diciembre de 2006.

4. Ajulio de 2023.
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La Convencion se adoptd para promover, proteger y garantizar el disfrute de los derechos humanos
por todas las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas. Los Estados
Partes deben cumplir las obligaciones de la CDPD y centrarse en eliminar las barreras y proporcionar
apoyo para el ejercicio de sus derechos humanos.

Una vez que un Estado ratifica la Convencion, ésta se convierte en referencia obligada y base para la
promocion y defensa de los derechos de las personas con discapacidad, complementada por otros
instrumentos regionales y nacionales, todos los cuales deberian estar alineados con la CDPD.

La Convencion incluye:

@ un amplio catalogo de derechos humanos, que incluye tanto derechos civiles y politicos
(por ejemplo, derecho a la vida, a la libertad, a la participacion politica) como derechos
econdémicos, sociales y culturales (derecho al trabajo y al empleo, a la educacidn, a la salud);

Obligaciones de los Estados en cuestiones transversales como la toma de conciencia
(articulo 8) y la accesibilidad (articulo 9);

Obligaciones de los Estados en materia de recopilacion de datos, cooperacién
internacional y aplicacion y seguimiento nacionales (articulos 31, 32y 33).

Encontrara informacion mas detallada sobre el contenido de los derechos en seccion IV.

Su participacion como OPD esta en el centro de la aplicacion de
la CDPD: "Nada sobre nosotros sin nosotros”

La CDPD situa la participacion de las personas con discapacidad y de las organizaciones
que las representan en el centro de la aplicacion y el monitoreo.

Articulo 4 CDPD - Obligaciones generales

“3. En la elaboracion y aplicacion de leyes y politicas para dar cumplimiento a la
presente Convenciodn, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones
relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes celebraran
consultas estrechas e involucraran activamente a las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan.”

Articulo 33 de la CDPD - Aplicacion y supervision nacionales

“3. La sociedad civil, en particular las personas con discapacidad y las organizaciones
que las representan, se implicaran y participaran plenamente en el proceso de
seguimiento.”

El Comité de la CDPD ha profundizado en estos dos articulos en su Observacion general
n.° 7 (2018).
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2. Comite de la ONU sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

Antes de la interaccién inicial con el Comité de la ONU sobre la CDPD, es posible que tengamos
ciertas ideas preconcebidas al respecto. Podriamos percibirlo como distante de nuestro contexto
nacional y local, aparentemente desconectado de las realidades cotidianas. Ademas, podemos
imaginar el entorno institucional como muy formal, rigido y estructurado de forma jerarquica.

Sin embargo, se puede encontrar una perspectiva mas matizada sobre el Comité de la CDPD, que
exploraremos antes de profundizar en el proceso de revisién de Estados.

Creado en virtud del articulo 34 de la CDPD, el Comité de la CDPD inici6 su labor en 2011. Desde
entonces, ha conseguido aumentar la concienciacion y la visibilidad de los derechos de las personas
con discapacidad a escala mundial, regional y nacional. Ningun debate sobre los derechos de las

personas con discapacidad puede evitar las referencias a la CDPD y al Comité de la CDPD. Veamoslo
mas de cerca.

2.1 ;Quiénes son los miembros de la CDPD?
El Comité esta compuesto por 18 miembros. Es importante saber que:
@ actuan a titulo personal como "expertos independientes”

deben ser personas de alta consideracion moral y reconocida competencia en materia de
derechos humanos;

son elegidos por los Estados Partes en la Conferencia de los Estados Partes en la CDPD
(la mitad -9 miembros-, cada 2 afios);

@tienen un mandato de cuatro aios, con posibilidad de una reeleccion.

Los miembros del Comité son "expertos independientes”

A pesar de ser designados y elegidos por los Estados Partes de la CDPD, los expertos actian a titulo
personal. No representan a ningun Estado ni integran el personal de la ONU.

Tenga en cuenta que los miembros del Comité actian de forma voluntaria. Sélo se cubren los gastos
de viaje y los gastos diarios durante las sesiones del Comité.
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Figura 1: Miembros del Comité CDPD y su Secretaria a marzo de 2023

A la hora de interactuar con el Comité, tenga en cuenta
lo siguiente

Los miembros del Comité de la CDPD suelen ser destacados activistas de sus
respectivos paises, profesores universitarios y profesionales que trabajan en el
sector de la sociedad civil, incluidas organizaciones de desarrollo centradas en la
discapacidad u OPD. En consecuencia, poseen una cierta comprension del contexto
del que procede y de los problemas que les plantea. En la practica, han demostrado
su voluntad de escuchar las voces de la sociedad civil, como la suya.

Sin embargo, es importante recordar que estos miembros del Comité no trabajan
para él a tiempo completo. Al igual que usted, tienen sus propios compromisos,
ocupaciones y responsabilidades familiares en sus paises de origen. Por lo tanto,
su disponibilidad para trabajar para el Comité puede ser limitada. Ademas, aunque
conozcan bien la situacion de los derechos humanos en su propio pais y region, es
posible que no conozcan bien la realidad de otros Estados Partes, sobre todo los de
regiones diferentes y con idiomas distintos.

Por lo tanto, es esencial que las OPD proporcionen sistematicamente informacion
clara, concisa, facilmente comprensible y fiable sobre la situacion de los derechos
de las personas con discapacidad en su pais. Esto ayudara a los miembros del
Comité a comprender y abordar eficazmente las cuestiones que se plantean.
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Los miembros del Comité son elegidos por los Estados Partes en la COSP

Las OPD nacionales pueden desempefar un papel clave en relacion con las elecciones de los
miembros del Comité de la CDPD, que la IDA promueve a través de su Material de orientacion de la
IDA para las elecciones (Véase Material de orientacion de la IDA para las elecciones de 2024).

Es posible intentar influir en su Estado durante las dos fases del proceso:

Nominacion a nivel nacional: Los Estados Partes en la CDPD pueden designar a un
candidato de su nacionalidad.

Eleccion en la Conferencia de Estados Parte (COSP) de la CDPD: cada dos aios, para
la renovacion de 9 escaios,’ para un mandato de cuatro aifos, con posibilidad de una
reeleccion (si se presenta de nuevo la candidatura).

Los Estados Partes deben respetar los criterios de pertenencia al Comité de la CDPD:®

Los miembros elegidos deben ser de "alta consideracion moral y reconocida competencia
y experiencia en el ambito regulado por la presente Convencién.”

La composicion debe reflejar una distribucion geografica diversa, la representacion de
diferentes formas de civilizacion y sistemas juridicos, una representacion equilibrada de
hombres y mujeres y la participacion de expertos con discapacidades.

Elecciones al Comité de la CDPD en la COSP

Las elecciones son un proceso politico. En la practica, los Estados Partes, a través de sus
misiones ante la ONU, negocian los votos para las elecciones a los Organos de Tratados
(OT) y otros procesos electorales de la ONU, sin seguir necesariamente de cerca los
criterios de la CDPD ni evaluar cuidadosamente a los candidatos.

IDA, como parte de TB-Net una red de ocho ONG internacionales, ha llamado a'y
promovido procesos electorales de calidad que respeten los criterios de la CDPD, y ha
publicado informacion pertinente en el sitio web www.untbelections.org.

La participacion de la sociedad civil a escala nacional e internacional es esencial para
luchar por unos procesos electorales de calidad y por el respeto de los criterios de la CDPD.

Para mas informacidn, véase Material de orientacion de la IDA para las elecciones de
2024.

5. Véase Normas provisionales de la CDPD, CDPD/CSP/2008/3
6. Véase el articulo 34, apartados 3y 4, CDPD.
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2.2. (Cuales son las principales funciones del Comite de la CDPD?
Esta seccion se centra en las funciones de los miembros del Comité de la CDPD.

El Comité realiza cuatro tareas principales establecidas en la CDPD y su Protocolo Facultativo’ en
dos sesiones al afio.

Revisién de los * El Comité evalta la implementacion de la CDPD
. basandose en un mecanismo de informes.
informes estatales + 119 revisiones y observaciones finales hasta la fecha.

. . * Solo para los paises que ratificaron el Protocolo Facultativo.
Comunicaciones » Casos individuales presentados por personas individuales.
individuales * 62 opiniones sobre las comunicaciones hasta la fecha.

Encuéntrelos aqui.

* Sdlo para los paises que acepten esta posibilidad.
Procedimientos de . Ba§ado en informacion fiable sobre violaciones graves,
serias o sistematicas.

3 Informes de investigacion hasta la fecha.

Mas informacion aqui.

investigacion .

. ¢ Desarrollo del contenido de los derechos de la CDPD.

Observaciones » Proceso participativo con "Jornadas de debate general”.
generales * 8 comentarios generales para presentar.

Encuéntrelos aqui.

Figura 2: Grafico explicativo de las principales funciones del Comité CDPD (Revision de informes estatales,
comunicaciones individuales, procedimientos de consulta y comentarios generales)

El conjunto de documentos que elabora el Comité se denomina "jurisprudencia” y orienta la
interpretacion y aplicacion del Convenio.

7. Comité de la CDPD, Reglamento interno (Version espafnola).
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2.3. ¢(Cuando y donde se retne el Comité?

El Comité celebra dos tipos de reuniones:

En sesion plenaria (los 18 miembros).

Dos veces al aiio durante un periodo de tres semanas.
Marzo/abril y agosto/septiembre.

Realiza revisiones de los Estados y funciones principales.

Sélo cinco o seis miembros forman parte del grupo de trabajo
Dos veces al aio.

Durante 5 dias después de cada sesion (para la siguiente).
Lista de Cuestiones (Lol) y Lista de Cuestiones previa al
informe (LolPR).

Grupo de trabajo
anterior a la sesion

Figura 3: Grafico que explica dos tipos de reuniones que realiza el Comité CDPD (Sesiones y grupo de trabajo
previo al periodo de sesiones)

El Comité se reline dos veces al aiio en la sede de la ONU en Ginebra (Suiza). El lugar exacto y las
instrucciones para acceder a la reunion estan disponibles en la pagina web de la sesidn especifica en
el Sitio web del Comité.

El Comité se reune durante un periodo de tres/cuatro semanas para cada sesion, seguido de una
semana para el Grupo de Trabajo Pre-sesiones. Las dos sesiones suelen celebrarse en marzo y
agosto, sequidas inmediatamente por el GTSP en abril y septiembre, respectivamente:

Envios Envios

Med-Feb Med-Jul

Figura 4: Cronograma mensual de reuniones de la CDPD. Las presentaciones de las OPD y las OSC para la
primera sesion y la sesién previa deben presentarse a mediados de febrero. La primera sesion generalmente
comienza a principios de marzo. La primera sesion previa generalmente comienza a fines de marzo. Las
presentaciones de las OPD y las OSC para la segunda sesidn y La sesidn previa esta prevista para mediados
o finales de julio. La segunda sesion suele empezar a mediados de agosto. La segunda sesion previa suele
empezar a principios de septiembre.
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Aunque el Comité de la CDPD no funciona de forma permanente, su Secretaria, albergada por la
OACNUDH, si lo hace durante todo el afio.

2.4. ;Como se pueden seguir las sesiones del Comité?

Las sesiones publicas del Comité de la CDPD, incluidos los didlogos interactivos con los Estados
Partes, se transmiten en directo por Internet en UN Web TV.

22 Seccion |l


https://media.un.org/en/webtv

Seccion Il

El proceso de examen de los Estados
por el Comite de la CDPD: Paso a
paso y oportunidades para las OPD

¢Qué encontrara aqui?

Esta seccion explica el proceso de revision de los Estados por
parte del Comité de la CDPD, incluidas las oportunidades de
participacion de las OPD.

¢Por qué deben leer esto las OPD?
Para obtener respuestas a preguntas antes y durante la
interaccion con el Comité de la CDPD..
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El proceso de revision de Estados: paso a
paso y oportunidades para las OPD

1. ¢Cual es el proceso de revision de Estados?

El proceso de examen de los Estados se basa en intercambios escritos y orales entre un Estado Parte
y el Comité de la CDPD que permiten al Comité evaluar la situacién de los derechos de las personas
con discapacidad en el pais y hacer recomendaciones para introducir mejoras.

Al ratificar la Convenciodn, los Estados se comprometen a presentar un informe inicial en el plazo de dos
anos a partir de la entrada en vigor de la Convencion®. Tras un exhaustivo procedimiento, el Comité de la
CDPD adopta las Observaciones Finales, que son recomendaciones al Estado Parte. El proceso se repite
unos anos después para evaluar los progresos del Estado en la aplicacion de las recomendaciones.

2. ¢Cual es el papel de las OPD y por qué es importante el proceso?

El papel fundamental de las OPD es proporcionar al Comité de la CDPD informaciéon que de otro
modo no recibiria. Su informacion ayudara al Comité a hacerse una idea precisa de la situacién de
los derechos humanos de las personas con discapacidad y a elaborar recomendaciones utiles.?
Quiza sepa que los informes de los Estados tienden a:

@ presentar las acciones y los logros de forma excesivamente positiva;

@ centrarse en los marcos juridicos y politicos sin informacion sobre su impacto en las
personas con discapacidad,;

@ omitir informacion sobre violaciones de los derechos humanos;

@ reflejar una falta de comprensiéon de las disposiciones de la CDPD.

Es posible que los miembros del Comité de la CDPD no dispongan de informacion fiable sobre los
derechos de las personas con discapacidad en su pais, ni del tiempo y la capacidad necesarios para
investigar. La participacion de las OPD apoya al Comité en el proceso.

Una participacion bien preparado con el Comité de la CDPD aumentara significativamente la

visibilidad y credibilidad de la OPD ante los ojos de la comunidad internacional y de los socios
nacionales.

8. Articulo 35 de la CDPD.

9. Consciente de su papel clave de las OPD, el Comité de la CDPD ha adoptado y publicado en 2014 sus Directrices sobre
la participacion de las organizaciones de personas con discapacidad y las organizaciones de la sociedad civil en los

trabajos del Comité.
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Seguridad y proteccion contra represalias por participar en la
informacion alternativa

Es posible que tenga dudas de participar en un proceso de la ONU, sobre todo si opera en
un espacio de déficit democratico o depende del Estado para su financiacion.

La seguridad de las personas que participan proveyendo informacion alternativa es lo
primero. Puede discutir sus preocupaciones con IDA para encontrar una solucién adecuada.

En primer lugar, el Comité de la CDPD puede mantener su informe confidencial y no referirse
a él en los intercambios con el Estado. Esto debe ser requerido a la Secretaria del Comité.

Las reuniones informativas privadas con el Comité no estan abiertas a los representantes
de los Estados. Sin embargo, en la practica, puede que no siempre haya controles rigurosos
en la entrada de la sala de reuniones para verificar la identidad y afilicacion de todos los
asistentes a las sesiones informativas privadas.

Si tiene dudas concretas sobre confidencialidad, comuniquelas con antelacion a la
Secretaria del Comité de la CDPD, para que esta intente atender sus peticiones.

Figura 5. Participantes tras la 282 sesion del Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad
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3. Conectando el examen de su pais por el Comité de la CDPD
con sus actividades de promocion a escala nacional y regional

No considere el examen del Comité de la CDPD como un ejercicio periddico a escala internacional,
aislado de su otra labor a escala nacional.

Por el contrario, la periodicidad de las revisiones, las partes interesadas implicadas y sus
recomendaciones hacen del proceso de revision una oportunidad para mejorar la promocion y
defensa, crear capacidad y aumentar la influencia de las OPD a nivel nacional.

En la seccion V, "Llevando las observaciones finales del Comité de la CDPD al nivel nacional” se
ofrecen ejemplos de cdmo maximizar el impacto de las observaciones finales a nivel nacional.
Utilicelos para inspirar su labor nacional.

3.1 Uniendo al movimiento de las personas con discapacidad

La unidad y la coordinacion de los esfuerzos de las OPD son una clave del éxito. El examen del
Comité de la CDPD puede contribuir a unir a las OPD nacionales en torno a un objetivo comun: jhacer
que su gobierno escuche las recomendaciones del Comité de la CDPD!

Las OPD nacionales pueden ser testigos del poder de convocatoria del proceso de revision de la
CDPD: tanto Alianza de Organizaciones por los Derechos de las Personas con Discapacidad en
Uruguay (véase el recuadro siguiente) y la Coalicion Armenia para Reformas Legales Inclusivas,
creadas respectivamente en 2016 y 2017 para dar seguimiento a las Observaciones Finales del
Comité de la CDPD, permanecieron activas tras las revisiones.

Ademas, los grupos de personas con discapacidad o los activistas con discapacidad que no estan
formalmente organizados ni registrados en una organizacion de personas con discapacidad, por
ejemplo, las personas con discapacidad psicosocial, las personas con discapacidad intelectual, las
personas sordociegas, las personas con dificultades auditivas y/u otros grupos subrepresentados,
también pueden encontrar una oportunidad para hacer oir su voz, idealmente uniendo fuerzas con las
OPD existentes.

3.2 Uniendo a la sociedad civil nacional en torno a las cuestiones
de discapacidad

El proceso de revision es una oportunidad para establecer colaboraciones con actores de la sociedad
civil nacional. Las coaliciones lideradas por las OPD que incluyen ONG generalistas, universidades,
think-tanks y otras organizaciones son las mejor situadas para ofrecer una imagen completa y
representativa de la situacién nacional. Invite a organizaciones de cooperacion e incluso a activistas
individuales de grupos subrepresentados, organizaciones de zonas rurales y remotas y entidades que
trabajen en nichos especificos.
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"Uruguay. El proceso de examen del Comité de la CDPD como
oportunidad para aunar esfuerzos y crear coaliciones estables
entre las OPD"

La revision de Uruguay tuvo lugar en 2016. En febrero, las OPD y organizaciones celebraron
un taller, con el apoyo de la Alianza Internacional de la Discapacidad (IDA), para coordinar la
elaboracién de un informe alternativo.

Este fue el puntapié para la creacion de la Alianza de Organizaciones por los Derechos de las
Personas con Discapacidad del Uruguay que dirigio la labor de cabildeo ante el Comité de la
CDPD y envio delegaciones a Ginebra en dos ocasiones. Esta Alianza continud su labor tras el
examen del Comité, incluso a nivel internacional a través de su participacion en el examen de
Uruguay por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en 2017.

Segun Natalia Farias, antigua integrante de la Alianza, "el proceso del Comité de la CDPD en 2016
nos anima a coordinarnos, nos permitio aprender unos de otros y nos permitio posicionarnos
con mas fuerza y eficacia frente a las autoridades uruguayas.” En 2016 y los afios siguientes
hubo mucho entusiasmo y activismo por parte de la Alianza, y esto se debio sin duda a la
revision del Comité. El tiempo, los problemas de financiacion y, sobre todo, la pandemia

de Covid-19, plantearon grandes retos a la Alianza y al movimiento de las personas con
discapacidad en general. Mirando hacia atras, creo que es muy importante trabajar tenazmente,
y desde el principio, por la estructuracion y la sostenibilidad de la organizacion colectiva.”

Figura 6: OPD uruguayas tras la sesiéon del CDESC en Uruguay, con Interpretacién de Sefhas
brindada en las oficinas de la Agencia de Cooperacion Espafiola - Afio 2017.
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3.3 Un punto de entrada a los mecanismos de derechos humanos de la ONU

Los mecanismos de derechos humanos de la ONU estan interconectados. Los esfuerzos en la
preparacion de un informe alternativo y la defensa ante el Comité de la CDPD no sélo le capacitaran
en ese contexto especifico, sino que también facilitaran su participacion respecto de otros Organos de
Tratados y el Examen Periddico Universal.

Ademas, puede ser ventajoso participar activamente en otros mecanismos, como el Foro Politico
de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible. De este modo, podra ampliar su alcance e impacto,
contribuyendo a una agenda global de derechos humanos y a los objetivos de desarrollo sostenible.

Por ejemplo, las OPD de Peru participaron frente a todos los mecanismos de derechos humanos

de la ONU a su disposicion, generando el contexto para la primera reforma de la capacidad juridica
en linea con el articulo 12 de la CDPD en 2018 por el Decreto Legislativo 1384. Puede encontrar un
resumen de este logro nacional en la seccion V, "Llevando las observaciones finales del Comité de la
CDPD al nivel nacional.”

3.4 Los informes alternativos y el proceso de revision como herramienta
de sensibilizacion

El compromiso con el Comité de la CDPD es una herramienta excelente para sensibilizar al publico
en general y a los medios de comunicacién nacionales sobre las cuestiones relacionadas con la
discapacidad.®

Muchas OPD han aprovechado el impulso creado por el proceso y han organizado conferencias de
prensa, seminarios web y seminarios presenciales tras el examen o la publicacion por el Comité de
las Observaciones Finales. Estos eventos han reunido a las partes interesadas nacionales, incluidas
OPDs, funcionarios publicos, universidades e instituciones nacionales de derechos humanos.

Puede encontrar ejemplos en la seccién V, "Llevando las observaciones finales del Comité de la
CDPD al nivel nacional”. ;Y seguro que hay muchos mas!

10. Para el caso de contextos de restriccion de la libertad de expresién y de reduccion del espacio de la sociedad civil,
véase el recuadro Seguridad y proteccion frente a represalias por realizar reportajes alternativos, pagina 18.
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4. Pongase en contacto con
la IDA ;Siempre dispuesta a
apoyar a las OPD nacionales!

La Alianza Internacional de la Discapacidad ofrece
apoyo a las OPD para que participen con los
mecanismos de derechos humanos de la ONU.

El objetivo de la IDA es garantizar la participacion
de las OPD nacionales con el Comité de la

CDPD. La IDA se esfuerza por garantizar que las
OPD puedan participar activamente respecto

de otros Organos de Tratados y adecuar sus
preocupaciones y mensajes segun el caso

4.1. ;Qué apoyo presta laIDA a
las OPD?

Asistencia técnica: La IDA proporciona
informacion y asesoramiento

sobre como aprovechar al maximo

los procesos de revision. La IDA
también puede aportar comentarios

y sugerencias a los borradores de
informes alternativos y asesoramiento
antes de las sesiones informativas
formales con las distintas comités.

Apoyo financiero: En funcion de los
recursos disponibles, la IDA podria
apoyar financieramente la asistencia
de las OPD, especialmente de paises de
ingresos medios y bajos, a las sesiones
de los Organos de Tratados en Ginebra,
principalmente el Comité de la CDPD.

Ademas, la IDA puede apoyar su
solicitud de financiacion a otros
donantes bilaterales a los que las OPD
podrian solicitar apoyo financiero,
entre otras cosas, proporcionando
informacion detallada sobre el proceso
de revision y asesoramiento conexo.

Apoyo logistico: La IDA apoya la
logistica para la asistencia de las OPD
a Ginebra, por ejemplo, compartiendo
cartas de invitacion a efectos de visado
y compartiendo informacion sobre

las subvenciones disponibles para el
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alojamiento de los representantes de
la sociedad civil por parte del Centre
d'Accueil de la Genéve Internationale,

4.2. ;Cuando ponerse en contacto
con la IDA?

En cualquier momento, en relacién con los
examenes de los Organos de Tratados y el
Examen Periédico Universal, para consultar sobre
cuestiones de procedimiento (por ejemplo, ;qué
sigue en un proceso?) o de fondo (por ejemplo,
ipuede plantearse un tema ante el Comité X?).

iTenga paciencia! La IDA da prioridad a las OPD de
paises que se enfrentan a procesos inminentes.

4.3. ;Donde encontrar informacion
sobre los paises que deben ser
revisados? ;Vendra pronto su pais?

Puede averiguar usted mismo.

Hoy en dia (2023), los sitios web de la ONU mas
fiables para consultar son la base de datos de
las sesiones de cada 6rgano de tratados de la
ONU. Puede acceder a estas bases de datos a
través de la pagina de inicio de cada érgano de
tratados de la ONU, con enlaces a la base de
datos de las sesiones.

Se puede acceder a la base de datos de las
sesiones del Comité de la CDPD aqui.

Ademas, en junio de 2023, el Comité de la CDPD
publicé un documento titulado ";Cuando el
Comité examinara mi pais?” Puede encontrar
informacidn por paises para planificar su
informe con antelacién. En ultima instancia, se
confirmara la inclusién de su pais para la sesion
especifica en la base de datos de las sesiones.

4.4. Datos de contacto en la
Secretaria de la IDA

Direccion de correo electréonico de la Secretaria
General de la IDA: info@ida-secretariat.org

Su correo electrénico se enviara al personal de la
IDA que corresponda.


https://www.internationaldisabilityalliance.org/
https://www.cagi.ch/fr/?jsf=jet-engine:actus&tax=category:13
https://www.cagi.ch/fr/?jsf=jet-engine:actus&tax=category:13
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/SessionsList.aspx?Treaty=CRPD
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CRPD/Tentative_forecasts_Country_reviews.docx
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CRPD/Tentative_forecasts_Country_reviews.docx
mailto:info@ida-secretariat.org
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5. ¢Como se lleva a cabo el proceso de revision del Estado?

Es posible que sepa que el proceso de examen de los Estados sigue varios pasos tipicos, que
delinean la secuencia de intercambios escritos y orales entre el Comité de la CDPD y cada Estado,"' y
entre el Comité de la CDPD y las OPD y otras ONG. Los detalles figuran en la subseccién 6.

La practica esta en constante evolucion. Un cambio consolidado ha sido la tendencia a simplificar el
proceso de examen para reducir la "carga informativa” de los Estados, en un contexto de importantes
retrasos y acumulaciones en los exdmenes de los Estados y de limitacién crénica de recursos en la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (Secretaria de los Organos de Tratados de la ONU).

La pandemia de Covid-19 perturbé el funcionamiento de los Organos de Tratados de la ONU, impidiendo
la celebracion de sesiones presenciales, aumentando los retrasos y acumulando revisiones pendientes.
Al mismo tiempo, el periodo pandémico dio lugar a la innovacion tecnoldgica a través de la participacion a
distancia (tanto de los Estados como de las partes interesadas de la sociedad civil), via Zoom, ofreciendo
alternativas para los participantes en las OPD para los que no es factible desplazarse. Lamentablemente,
a partir de junio de 2023, esta practica esta en peligro, ya que se esta debatiendo sobre los recursos
presupuestarios para los servicios de interpretacion de la ONU en caso de participacion en linea.

Se puede consultar a la IDA para obtener aclaraciones y actualizaciones en cuanto estén disponibles
(véase el apartado 4 anterior): Pongase en contacto con la IDA jSiempre dispuesta a apoyar a las
OPD nacionales!

Desde el principio, el Comité de la CDPD ha seguido el Procedimiento Estandar de Presentacion de
Informes para el examen inicial de cada Estado, en el que la seccion siguiente basa la explicacion del
proceso y las oportunidades de que disponen las OPD.

Para el segundo ciclo de revision y en adelante, los Estados pueden optar por un Procedimiento
Simplificado de Presentacion de Informes, que evita una etapa en comparacion con el procedimiento
estandar, a saber, la elaboracién de un informe del Estado como primer paso.

6. Procedimiento estandar de presentacion de informes - Paso
a paso

Tras la ratificacion de la CDPD por parte del Estado, este debe presentar su Informe Inicial del Estado,
iniciando el Procedimiento Estandar de Presentacion de Informes.

Los Estados deben presentar informes y ser evaluados cada cuatro afios (articulo 35(2) de la CDPD).
En la practica, esto no es asi por dos razones principales:

La CDPD recibio 185 ratificaciones en sélo 16 anos, y la capacidad y el tiempo de reunién
del Comité de la CDPD son limitados;

@ el efecto disruptivo de la pandemia Covid-19 aumenté el tiempo de espera de las
revisiones de los Estados.

11. Basado en los articulos 35y 36 de la CDPD y en los métodos de trabajo del Comité de la CDPD.

Seccion Il
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En las Naciones Unidas se esta debatiendo el fortalecimiento de los érganos de vigilancia de los
tratados, incluida la aplicacion de un calendario previsible para los exdmenes de los Estados. Un
calendario de este tipo contribuiria a una mayor previsibilidad y prevision en el proceso de revision.

Mientras tanto, las OPD pueden:

@ consultar el documento del Comité de la CDPD "; Cuando el Comité examinara mi pais?”
(Junio de 2023);

@ estar atento a la base de datos de las sesiones del Comité de la CDPD accesible agui
para comprobar si su pais va a ser examinado préximamente y en qué fase exacta del
procedimiento.

El Procedimiento Estandar de Presentacion de Informes sigue estos pasos:

Informe inicial/periodico del Estado:
El Estado redacta un informe con informacion sobre la implementacion de
la Convencidn. "Inicial” la primera vez, "periddico” las siguientes.

Grupo de trabajo pre-sesional - Adopcion de la lista de cuestiones:
El Grupo de Trabajo Presesional de una Comision (de 5 a 6 de sus
miembros) adopta una Lista de Cuestiones, con preguntas al Estado.

Respuestas del Estado a la lista de cuestiones:
El Estado proporciona por escrito y en el plazo de dos meses sus
respuestas a la Lista de cuestiones.

Sesion - Dialogo constructivo:
En su sesidn, el Comité de la CDPD mantiene dos reuniones de tres horas,
publicas y retransmitidas por internet, para debatir con la delegacion del Estado.

Sesion - Observaciones finales:
En privado, el Comité adopta sus Observaciones Finales, que incluyen el
reconocimiento de los avances, las preocupaciones y las recomendaciones.

Implementacion de las observaciones finales:
Lo ideal seria que los Estados acogieran favorablemente las Observaciones
Finales y orientaran en consecuencia sus decisiones juridicas y politicas.

Seguimiento a corto plazo:
En sus Observaciones Finales, el Comité exige informacién sobre 2 0 3
recomendaciones, en un plazo de 12 meses, evalta e informa posteriormente.

~ Qo ol ~Qolis
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CRPD/Tentative_forecasts_Country_reviews.docx
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/SessionsList.aspx?Treaty=CRPD

32

Procedimiento estandar de presentacion de informes

Ratificacion

Aplicacion de las
recomendaciones /
Seguimiento a corto plazo

Informe inicial
del Estado

Observaciones

finales Informe

periédico

Dialégo ] ]
interactivo Lista de cuestiones

del Comité

Respuestas
Escritas del Estado

Flgura 6: Cuadro grafico con una descripcion general de los pasos clave del procedimiento de presentacion de
informes estandar como se describe en los parrafos anteriores.

6.1 Informe inicial/periodico del Estado

Una vez que su Estado ratifica la CDPD, dispone de 2 aiios para redactar y presentar su Informe
Inicial del Estado al Comité de la CDPD.'? Este informe debe contener informacién relevante sobre las
medidas adoptadas para implementar la CDPD.

En lugar de repetir informacion, los informes de los Estados para los siguientes examenes deben
proporcionar actualizaciones pertinentes y nueva informacion relativa a las obligaciones del Estado
en virtud de la CDPD."

El Comité de la CDPD ha elaborado directrices para que los Estados elaboren sus informes, que
deben sequir el orden de los articulos de la Convencion.

Directrices sobre el documento especifico que deben presentar los Estados partes con
arreglo al parrafo 1 del articulo 35 de la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad

Directrices sobre la presentacion de informes periddicos a la CDPD, incluso en el marco
de los procedimientos simplificados de presentacién de informes adoptados por el
Comité en su 162 sesién (2016)

12. Articulo 35)(1) y (2) de la CDPD.
13. Articulo 35(4) de la CDPD.
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/2/3&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/2/3&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/2/3&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/3&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/3&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/3&Lang=en
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La calidad y el contenido de los informes varian de un pais a otro. Con frecuencia, los Estados
tienden a destacar mas favorablemente sus medidas y logros, resaltando principalmente sus

marcos normativos, regulatorios y de politica publica. Sin embargo, en diversos ambitos faltan datos
estadisticos y administrativos sobre la situacion de las personas con discapacidad, lo que dificulta la
obtencion de un entendiemiento comprensivo de la realidad.

Encuentre el informe inicial de su pais aqui donde se publican todos los informes presentados por
los Estados.

United Nations CRPDiciaran

y Convention on the Rights Distr.: General

¥ of Persons with Disabilities fém 2011

Orriginal: Spanish

Committee on the Rights of Persons with Disabilities

Implementation of the Convention on the Rights
of Persons with Disabilities

Initial reports submitted by States parties under article 35
of the Convention

Argentina- +=

[6 October 2010]

* Im sccordance with the information transmitied to States parties regarding the processing of their
repots, ihe present document was nol hmmll:\. edsied hefore beang sent jo the Usited MNations
tramslalaon services,

** Annexes can be consubted in the files of the Secretariat

GE.11-43813 (EXT) mm@

Figura 7: Portada de un informe de Estado publicado con formato ONU
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Figura 8: indice de contenidos de un informe de Estado publicado con formato ONU.

Después de una Introduccidn, se sigue el orden de los Articulos de la Convencion, siendo

cada articulo un subtitulo.
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¢Como pueden participar las OPD en relacion con el
informe inicial/periodico del Estado?

Las autoridades publicas deben invitar a las OPD a influir en el informe de Estado
inicial/periodico.

Consulta el apartado 4 del articulo 35 de la CDPD:

"4. ... Se invita a los Estados Partes a que, cuando preparen informes para el
Comité, consideren la posibilidad de hacerlo en un proceso abierto y transparente
y a que tengan debidamente en cuenta la disposicion enunciada en el parrafo 3
del articulo 4 de la presente Convencién.”

El articulo 4(3) de la CDPD exige a los Estados que "hagan participar activamente
y consulten estrechamente a las personas con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan, en los asuntos que les conciernan.”

Basandose en esta disposicion de la CDPD,

Se debe solicitar a sus autoridades publicas que impliquen a las OPD y exigir
que se garantice una amplia participacion de las OPD.

No deberia haber consideraciones politicas para elegir ciertas OPD, mas
favorables al gobierno, frente a otras mas criticas y enfrentadas.

@ Podria darse a conocer el proceso para aumentar la participacion.
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Nepal: Primeros pasos en el proceso de presentacion de informes de la
Federacion Nacional de Personas con Discapacidad de Nepal (NFD-N)

Shudarson Subedi, Presidente de la NFD-N
hasta 2019

"Alrededor de 2015, el Gobierno invité a la
NFD-N a compartir comentarios y perspectivas
en el contexto de la preparacion del Informe
Inicial del Estado. Como Presidente, participé
en la representacion de la NFD-N compartiendo
opiniones y comentarios. Sin embargo, el
gobierno acabé por incorporar algunos

puntos, lamentablemente, omitiendo algunos
importantes”

Figure 9: Shudarson Subedi,
El Comité de la CDPD incluy6 a Nepal en President of the NFD-N until 2019
su trabajo de 2017 y 2018: "Luego nos
toco a nosotros. La redaccion del informe alternativo fue un arduo desafio, tanto en términos
de garantizar la financiacion del proceso y las actividades relacionadas, como en términos de
coordinacion entre la diversidad de las OPD del pais. Por ello, en la Federacion emprendimos
un plan para mantener conversaciones y realizar aportaciones a distintos niveles, como el
comunitario, el provincial y el nacional, tratando siempre de garantizar que la diversidad de
personas con discapacidad tuviera la oportunidad de alzar la voz y expresar sus reivindicaciones.”

En julio de 2017, la NFD-N celebré un taller sobre la presentacion de informes alternativos
conjuntamente con la IDA, como paso previo a una version final de su informe, antes de la
adopciodn de la Lista de cuestiones por el Comité de la CDPD en septiembre de 2017. "Mirando
hacia atras, creo que un taller asi
habria tenido ain mas impacto en
la calidad de nuestro trabajo si se
hubiera realizado antes."

El Sr. Subedi concluyé que
"la presentacion de informes
alternativos y el proceso de
revision del Estado fue una gran
oportunidad para desarrollar las
capacidades de nuestros miembros
y nuestro personal, incluido el
uso de herramientas innovadoras
Figura 10: Miembros del OPD nepali en una mesa discutiendo.  para recopilar datos. Muchas de
las personas que formaron parte
del proceso progresaron profesionalmente hacia puestos interesantes relacionados con la
promocion e implementacion de la CDPD."”

36 Seccion Il
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¢Como pueden reaccionar las
OPD ante el informe estatal
inicial/periodico?

Las OPD pueden elaborar un informe
alternativo exhaustivo (que aborde la mayoria
de los articulos de la CDPD, si es posible)

¢Cuando deben elaborar este informe? ¢Antes
o después del informe del Estado?

Si antes, hacer publico su informe
puede presionar al gobierno para que
avance con el informe de Estado, si lo ha
retrasado mucho.

@ Si después, las OPD pueden reaccionary
contrastar con lo que ha informado el Estado.

¢Cual debe ser el contenido de su informe?

Identificacion de la organizacion
(descripcion de actividades, declaracion
de mision/vision y papel de las personas
con discapacidad en ella, etc.).

@ Resumen ejecutivo: maximo una pagina.

Informacidn relevante concreta 'y
concisa, enmarcada en los articulos
especificos de la Convencion,
reflejando su estructura (por articulo)
y contrastando y complementando la
informacidn del informe del Estado.

@Véase mas abajo: Sus fuentes de
informacion para sus informes y
presentaciones alternativas

¢Existen requisitos formales que deban
cumplir las OPD?

Longitud: Maximo de 10.700 palabras
(sin incluir la descripcion de la
organizacion u organizaciones ni el
resumen ejecutivo)

14. Comité de la CDPD, Reglamento interno articulo 26.
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@ Lengua: lenguas oficiales del Comité'

Formato: formatos electrénicos
accesibles (por ejemplo, MS Word o texto)

Puede encontrar informes anteriores de las OPD
en la Base de datos de las sesiones del Comité
de la CDPD bajo cada sesion y cada pais.

Consejos importantes

La informacion debe centrarse en las
lagunas en la implementacién de la
CDPD y en las cuestiones problematicas
sobre las que las OPD exigen la
actuacion del Estado. Los avances
pueden reconocerse pero brevemente
(iEl Estado los destacara!)

@ No es necesario extenderse mucho

sobre sus propias acciones en tanto
OPD. Deben seguir centrandose en las
acciones y omisiones del Estado. Lo que
se esta revisando es la implementacion
de la CDPD por parte del Estado.

@ No hace falta que explique el contenido
de la CDPD ni que incluya largas citas de
los articulos. El Comité ya lo conoce. Las
referencias a los nimeros de articulos
de la CDPD deberian ser suficientes.

@ Como parte del apoyo de la IDA

alas OPD, la IDA se complace en
proporcionar comentarios y sugerencias
sobre los borradores de informes o
presentaciones.

iNo lo olvide! Péngase en contacto con
la IDA ;Siempre dispuesta a apoyar a las
OPD nacionales!



https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=CRPD%2FC%2F1%2FRev.1&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/SessionsList.aspx?Treaty=CRPD
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/SessionsList.aspx?Treaty=CRPD
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Sus fuentes de informacion para
sus informes y presentaciones
alternativas

Las OPD deben proporcionar informacion fiable
y explicaciones claras sobre los temas que le
preocupan. Esto ayuda al Comité a plantear las
cuestiones y recomendaciones pertinentes al
Estado. Puede explorar una gran variedad de
fuentes de informacién y formas de producirla:

a) Legislacion, reglamentos, politicas y
otros documentos normativos oficiales

Evaluar la aplicacion de la CDPD exige analizar
los marcos juridicos y politicos que reflejan los
criterios legales vigentes a nivel nacional, cémo
se lleva a la practica y los planes del Estado

en torno a ella. Suelen encontrarse en linea en
sitios web oficiales.

A la hora de solicitar la modificacion de leyes o
disposiciones legales, conviene identificarlas y
citar su contenido contrario a la CDPD.

b) Datos estadisticos oficiales

El Estado no puede negar los datos estadisticos
oficiales que elabora. Aunque requiere
investigacion y analisis, los datos estadisticos
desglosados por discapacidad pueden ser muy
impactantes y claros a la hora de comparar a las
personas con discapacidad con las demas

Se puede tener en cuenta la tasa de alfabetizacion,
la de finalizacién de los estudios, la tasa de
desempleo, la renta media, etc., de las personas
con discapacidad en comparacion con los demas.

Si no existen datos estadisticos oficiales
desglosados por discapacidad, esto constituye en si
mismo una laguna muy importante en la aplicacion
de la CDPD (véase el articulo 31 de la CDPD).

c) Datos administrativos oficiales
A veces publicados, a veces no, los informacion
administrativa bajo control del Estado

ofrece datos concretos sobre las personas
beneficiarias de programas publicos.
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Por ejemplo: nimero de nifios con discapacidad
en la educacion regular en comparacién con

los que reciben educacidn especial; personas
con discapacidad que acceden a planes de
proteccion social, etc.

d) Sentencias judiciales (especialmente
de tribunales superiores)

Las decisiones de los tribunales superiores
sobre los derechos de las personas con
discapacidad reflejan como interpreta los
derechos el sistema judicial y puede evaluarse si
lo hace en consonancia con la CDPD.

Ademas, se puede denunciar si un gobierno

no acata una decision judicial favorable a los
derechos de las personas con discapacidad

en virtud de la CDPD, ya que puede reflejar la
reticencia del Estado a cumplir con la Convencion.

e) Investigaciones académicas

Aunque de caracter técnico, las investigaciones
académicas relacionadas con los derechos

de las personas con discapacidad pueden
proporcionar analisis Utiles de informacion
cuantitativa y perspectivas cualitativas sobre los
derechos de las personas con discapacidad.

f) Informes de Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos y organizaciones
independientes sobre los derechos de
las personas con discapacidad

Los andlisis de politicas y datos proporcionados
en informes y resimenes de las OPD, OSC, los
organismos de la ONU y otros, sobre el pais
concreto, pueden ser fuentes Utiles, siempre
que la informacién siga siendo valida y esté
actualizada.

Siempre se puede rastrear la fuente original.

g) Colectando informacion de las redes
de las OPD y de las personas con
discapacidad

Hoy en dia, las herramientas digitales permiten
a las OPD producir su propia informacién
realizando encuestas, recogiendo testimonios
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de violaciones de derechos, opiniones sobre
diversos temas, manteniendo grupos de
discusion, etc., entre sus miembros y otras
personas con discapacidad conectadas a sus
redes. Véase la experiencia anterior de las OPD
nepalies (véase mas arriba, pagina 36).

1. Las encuestas y cuestionarios pueden ser
respondidos por personas con discapacidad
y representantes de las OPD (en persona o en
linea).™

2. Entrevistas con representantes de grupos
subrepresentados (por ejemplo, personas
sordociegas), o personas en situacion de
vulnerabilidad (por ejemplo, personas con
discapacidad detenidas).

3. Organizar reuniones y debates en persona

o en linea que reunan a asociaciones, grupos
informales, defensores de los derechos
humanos y otras personas para debatir

sobre los derechos de las personas con
discapacidad: los resultados de estas
reuniones pueden aportar informacion valiosa.

h) Articulos de prensa

Articulos de periddicos, revistas, sitios web,
publicaciones en redes sociales, etc., que
pueden aportar informacion valiosa. Pero debe
evaluar cuidadosamente su fiabilidad. Pueden
ser indicativos de preocupaciones actuales y
tendencias negativas que afectan a los derechos
de las personas con discapacidad.

Mas alla del contenido, el interés y el enfoque de
los medios de comunicacion puede ser un tema
relacionado con el articulo 8 de la CDPD (Toma
de conciencia).

i) Recomendaciones anteriores de los
mecanismos de derechos humanos de la
ONU:

Las recomendaciones de otros érganos de tratados
de la ONU y del Examen Periodico Universal, los
comunicados de prensa de la ONU, etc., son fuentes
de informacién muy Utiles, ya que se benefician de
la validacion previa de otro mecanismo de la ONU.

Por ejemplo, si en su informe al Comité de

la CDPD muestra que el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales criticé
recientemente la segregacion de los nifios con
discapacidad en la educacion y recomendd

la educacion inclusiva, es probable que el
Comité de la CDPD pregunte al Estado sobre los
progresos realizados e incluya una referencia en
sus propias recomendaciones.

Recurso adicional:
ACNUDH, SDG-CDPD Paquete de recursos, Guia
de fuentes de datos, disponible aqui.

Ejemplos de informes/
presentaciones anteriores de las OPD

Los informes que se presentan a
continuacion son claros, detallados y
recurren a diversas fuentes para demostrar
la falta de cumplimiento e implementacion
de la CDPD. Semejante calidad sugiere

un gran nivel de investigacion, trabajo de
redaccioén y coordinacion.

Inclusion Handicap (Organizacion
federativa de Suiza), 2022, en inglés.
También en francés aqui.

Federacion de Organizaciones de
Personas con Discapacidad de
Ghana, 2022, en inglés

Foro Japonés sobre Discapacidad,
2021, en inglés

Federacion Nigerina de Personas con
Discapacidad, 2018, en francés

Coalicion Colombiana por la
Implementacion de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, 2016, en espanol

Puede encontrar mas presentaciones

de las OPD, y el resto de documentos
relacionados con el proceso de revision del
Comité de la CDPD en la Base de Datos de
las Sesiones del Comité de la CDPD aqui.

15. Véase un ejemplo relativo a los derechos del nifio en: Child Rights Connect, Juntos con los nifos para los nifios, p. 62.
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https://childrightsconnect.org/wp-content/uploads/2021/10/guide-together-en.pdf
https://www.ohchr.org/en/disabilities/sdg-crpd-resource-package
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/DownloadDraft.aspx?key=ICEnwWR8rbeJM8O1ALabP9vj9TOObofxUEnx+OBqHIFCYPvPFOmvHFOo39feh1CKQDj+5JAkOKTfbA1KCNRPQQ==
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/DownloadDraft.aspx?key=ICEnwWR8rbeJM8O1ALabP9vj9TOObofxUEnx+OBqHIFCYPvPFOmvHFOo39feh1CKQDj+5JAkOKTfbA1KCNRPQQ==
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/DownloadDraft.aspx?key=ICEnwWR8rbeJM8O1ALabP9vj9TOObofxUEnx+OBqHIFCYPvPFOmvHFOo39feh1CK9IjXWjypHKuVPgKxqLqmfw==
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCRPD%2FICO%2FGHA%2F47924&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCRPD%2FICO%2FGHA%2F47924&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCRPD%2FICO%2FGHA%2F47924&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/DownloadDraft.aspx?key=ohr7fN74RP9hzRnDJqhUdJo0o5s2CVRDVonkZ1mK/3z5xgi7uA3l6/4rwtIrrm+3SEQSoaZuxEjeRY4io8Nccw==
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/DownloadDraft.aspx?key=ymB6nZIkmtMHmD4fHNtFCrmw65Rv6NsBND1l5Or8XbnNhkxHm9gAOSsmtQWuA4nqSiHO7DI5OUcgamVs8I7DZA==
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/DownloadDraft.aspx?key=ymB6nZIkmtMHmD4fHNtFCrmw65Rv6NsBND1l5Or8XbnNhkxHm9gAOSsmtQWuA4nqSiHO7DI5OUcgamVs8I7DZA==
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/DownloadDraft.aspx?key=XHDITmA47Wudu208zkc90unInplTblFyr0a3Ka71r/eNKl1wSnNvhjv29L99T507FikfV8wSY+GPfEO8KsXjTA==
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/DownloadDraft.aspx?key=XHDITmA47Wudu208zkc90unInplTblFyr0a3Ka71r/eNKl1wSnNvhjv29L99T507FikfV8wSY+GPfEO8KsXjTA==
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/DownloadDraft.aspx?key=XHDITmA47Wudu208zkc90unInplTblFyr0a3Ka71r/eNKl1wSnNvhjv29L99T507FikfV8wSY+GPfEO8KsXjTA==
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/DownloadDraft.aspx?key=XHDITmA47Wudu208zkc90unInplTblFyr0a3Ka71r/eNKl1wSnNvhjv29L99T507FikfV8wSY+GPfEO8KsXjTA==
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/SessionsList.aspx?Treaty=CRPD
http:l�nea).15
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La primera para Ruanda: Un amplio proceso de consulta para
la elaboracion del informe alternativo

El Comité de la CDPD revisé y adopto observaciones finales sobre Ruanda durante su 2112
sesion en 2019. Las organizaciones de personas con discapacidad participaron de forma
significativa en todo el proceso de revision.

Jean Baptiste Murema comparti6 su

relato del viaje: "Entre 2016 y 2017, la

Unién Nacional de Organizaciones de
Discapacidad de Ruanda (NUDOR) particip6
en el proceso de elaboracion de un informe
alternativo. El proceso comenzo con la
comprension de las herramientas del

DRPI, y después con la designacion de

un equipo de 12 personas con diversas
discapacidades que se encargaron de

la recogida e introduccion de datos.
Posteriormente, un equipo mas reducido
Figura 11: Los representantes de la OPD de de dos personas, con el apoyo de un
Ruanda se prepararon para informar al Comité  consultor, cotejo los datos y preparé un

de Ia_n CDPD en la sala XVII del Palacio de las informe alternativo. Al mismo tiempo,
Naciones. mantuvimos reuniones con el relator

del pais y respondimos a preguntas clave que también dieron forma a nuestro informe.
También recibimos apoyo técnico de la IDA para redactar y finalizar el informe. El informe
se sometio posteriormente a un foro de revision y validacion de las partes interesadas en el
que participaron los miembros de NUDOR el 6 de julio de 2018."”

El Sr. Murema también compartio la experiencia de NUDOR sobre los pasos a seguir en
esta orientacion:

“NUDOR también participo en la sesion informativa privada celebrada en septiembre de
2018, en la que ocho personas con diversos tipos de discapacidad presentaron un resumen
de las cuestiones y prioridades clave identificadas en el informe. Tras la sesion privada,

se aprobo una Lista de Cuestiones que se transmitio al Gobierno para que diera una
respuesta. NUDOR también prepard otro informe respondiendo a la Lista de Cuestiones
-una version actualizada del informe anterior para la lista de cuestiones. En 2019, antes del
dialogo constructivo del Comité de la CDPD con la delegacion del Estado, NUDOR participo
en otra sesion informativa privada.

Al final, este riguroso proceso repercutio positivamente en el movimiento de personas con
discapacidad de Ruanda. Por primera vez, recibimos observaciones finales sustantivas
sobre la CDPD que orientarian al gobierno en la aplicacion de los derechos de las personas
con discapacidad. En cuanto al desarrollo de capacidades y relaciones, aprendimos mas
del comité de la CDPD. Fue una oportunidad para conectar con otras OSC y otros socios
para el desarrollo, y nuestros altos funcionarios del gobierno abrieron oportunidades para
consultar facilmente sobre cuestiones que afectan a las personas con discapacidad.”
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6.2 Pre-sesion y adopcion de la Lista de Cuestiones (Lols)

Después de cada sesion del Comité, se retine durante una semana en Ginebra (Suiza) un Grupo de
Trabajo Pre-sesional (PSWG) compuesto por 5 6 6 miembros del Comité de la CDPD. El PSWG se
encarga de adoptar la lista de cuestiones sobre varios paises. Sus miembros son los miembros del
Comité nombrados relatores de pais para cada pais, que posteriormente dirigiran la revision.

En una reunidn privada, el PSWG debate y adopta una "Lista de cuestiones”, redactada por el relator o
relatores del pais en cuestion. La lista de cuestiones contiene preguntas y solicitudes de informacion
adicional basadas en los documentos recibidos, incluidos los de las OPD y las OSC.

Todas las listas de cuestiones aprobadas por el Comité de la CDPD pueden consultarse en la Base de
datos de las sesiones del Comité de la CDPD

United Nations CRPD connan
X% Convention on the Rights Distr  General
v of Persons with Disabilities 25 Apdl 2023
i Original: English

English, French and Spanish only

Committee on the Rights of Persons with Disabilities

List of issues in relation to the initial report of Ghana*

A. Purpose and general ohligations (arts. 1-4)

I Please provide information on:

(@) M adopted for the | hemsive seview of policics and legislation in
order to align them with the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, in
particular through the removal of derogatory terms referring to persons with disabilities. such
as “unsound mind®, “idict”, “insane”, “imbecile”, “lunatic” and “mental derangement”;

(1)) The activities undertaken ar planned and the resources allocated to implement
the national strategic plan on disability and the annual action plans on disability developed
by the National Council on Persons with Disability,

{c)  The timeline and process of the review that was to be undertaken of the Persons
with Disability Act in order to align its provisions, in particular, the definition of persons
with disabilities. with the Convention:

(dy  The elaboration and adoption of an action plan for strengthening the promotion
and protection of the rights of persons with dishilities in compliance with the Persone with
Disability Act;

() The comsubations conducted with persons with dissbilities through their

rrprw:maliw organizations on the design and monitoring of legislation, policies,

I and other relevant including those that focus on the rights

nfpﬂmns with dlsahlllln:s such as measures taken in the context of the coronavins disease
(COVID-19) pandemis;

() Steps taken and timelines of plans towards the sigring and wati fication of the
protocol to the African Charter on Iluman and Peoples’ Rights on the rights of persons with
disabilities in Africa

B. Specific rights (arts. 5-30)

Equality and non-discrimination (art. 5)
2. Please provide information on:

{a) Measures taken to ensure that anti-discrimination laws and policies are i line
with the Convention, taking into account the Committec™s general comment No. 6 (2018) on
equality and non-discrimination, and to recognize denial of reasonable accommodation as
discrimination;

(b) Legal and other measures taken to prevent and address multiple and
intersectional discrimination faced by persons with disabilities. in particular women and girls

* Adopted by the pre sessional working group at its fifteenth session (28 March | April 2022)

GE22-06128(E) Please recyete

Figura 12: Primera péagina de un ejemplo de Lista de Cuestiones,
proyectando preguntas sobre los Articulos 1 a 4 y el Articulo 5. La Lista
de Cuestiones corresponde al informe inicial de Ghana
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/SessionsList.aspx?Treaty=CRPD
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¢Como pueden influir las OPD en la Lista de cuestiones?

Las OPD pueden elaborar una "presentacion escrita para la Lista de cuestiones”
(o finalizar un informe alternativo exhaustivo)

Cada vez que el Comité de la CDPD anuncia los paises para la adopcion de la
Lista de Cuestiones en un PSWG, las OPD pueden desarrollar:

Una "presentacion escrita adicional para la Lista de cuestiones” (que podria
complementar y actualizar un informe alternativo presentado anteriormente).

Si aun no lo ha hecho, puede desarrollar y finalizar su informe alternativo
exhaustivo (Véase arriba), considerando la inclusién de las "Preguntas
propuestas para la Lista de cuestiones".

Comentarios y consejos previos realizados para el informe alternativo exhaustivo
y fuentes de informacion aplican.

Elementos especificos incluyen:

Limite de palabras para una "presentacion escrita para la Lista de
cuestiones": 5350 palabras

En este momento, se sugiere incluir "Preguntas propuestas para la Lista de
cuestiones” a continuacion de la informacién que proporcionen en relacion
con cada articulo de la CDPD.

Plazo de presentacién: normalmente "hasta tres semanas antes de la
sesion”. El Comité de la CDPD publica con antelacidn la fecha exacta.

En cualquier caso, jcuanto antes se envie la presentacion al Comité de la
CDPD, mas tiempo tendran los miembros y la Secretaria para estudiarla!

Las presentacion escritas anteriores para la Lista de cuestiones pueden
consultarse en la Base de datos de las sesiones del Comité de la CDPD bajo cada
sesion y cada pais.

Como parte del apoyo de la IDA a las OPD, la IDA se complace en ofrecer
comentarios y aportaciones sobre los borradores de informes o presentaciones.

iNo lo olvide! Péngase en contacto con la IDA jSiempre dispuesta a apoyar a las
OPD nacionales!
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¢Como pueden influir las OPD en la Lista de cuestiones? Il

Las OPD y también otras OSC pueden participar en una reunion privada con el
Grupo de trabajo pre-sesional del Comité de la CDPD

El Grupo de Trabajo Pre-sesional convoca una reunion privada con las OPD y las
OSC para que informen a los miembros del Comité:

La reunién suele durar una hora o una hora y media. El uso eficaz del tiempo
es muy importante.

La hora exacta y el plazo para inscribirse en la reunién se publican en una
nota informativa para las OPD y OSC que el Comité de la CDPD publica en su
pagina web para la sesién que se celebrara las semanas previas.

@ La estructura de la reunidn suele ser la siguiente:

declaraciones iniciales de los representantes de las OPD y los
participantes de las OSC;

@ preguntas de los miembros del Comité de la CDPD;
@ respuestas de los representantes de las OPD y las OSC.

Se puede proporcionar interpretacion en 3 idiomas de la ONU y Lengua de
senas internacional. Es precisor indagar con antelacion.

Las OPD y las OSC deben compartir sus declaraciones por escrito para
garantizar la calidad de la interpretacion.

@ La coordinacion entre los participantes es clave para la gestion del tiempo.
Como parte del apoyo de la IDA a las OPD, la IDA se complace en ofrecer

reuniones preparatorias en linea por adelantado. Podria estudiarse la posibilidad
de apoyar la asistencia a Ginebra.

iNo lo olvide! Péngase en contacto con la IDA ;Siempre dispuesta a apoyar a las
OPD nacionales!
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Lituania: Cuestiones concretas de la lista, reflejo de la
participacion significativa de las OPD lituanas

El Comité de la CDPD adopté la Lista de cuestiones sobre Lituania durante el 17° Grupo de
Trabajo Pre-sesional de abril de 2023, como parte de su segundo examen con arreglo al
Procedimiento Estandar de Presentacion de Informes. El Foro Lituano de la Discapacidad
presento un informe alternativo y participd en persona en la sesion informativa privada.

Simona Aginskaite reflexiond sobre el proceso: “El Foro Lituano de la Discapacidad

trato de incluir activamente a sus miembros en el proceso de elaboracion de un informe
alternativo para influir en la lista de cuestiones sobre Lituania. Nuestro planteamiento
incluyé varias reuniones en linea para subdividir varias secciones del informe, identificar
nuestras prioridades y proponer preguntas para cada articulo. También recibimos apoyo
técnico y comentarios al borrador del informe por parte de la Alianza Internacional de

la Discapacidad y el Foro Europeo de la Discapacidad. Tras la presentacion del informe
alternativo, nos preparamos para la sesion informativa privada, incluida la redaccion y
revision previa de nuestras declaraciones orales”.

Figura 13: Representantes de la OPD de Lituania se preparan para informar
al Comité de la CDPD en la sala XXIIl del Palacio de las Naciones.

“Vimos lo significativa que fue nuestra participacion, ya que muchas de las cuestiones
que planteamos quedaron reflejadas en la Lista de cuestiones aprobada por el Comité
de la CDPD. Pasamos a una nueva fase de colaboracion de los miembros que evaluara
la Lista de cuestiones, revisara la evolucion desde las ultimas recomendaciones
formuladas por el comité (2016) e iniciara la elaboracion conjunta de un nuevo
documento de informe alternativo.”
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6.3 Respuestas del Estado a la Lista de cuestiones

Una vez publicada la Lista de cuestiones, el Estado debe presentar por escrito las "Respuestas a
la Lista de cuestiones” en un documento de no mas de 30 paginas, en los dos meses siguientes.
Ademas, pueden presentarse anexos con estadisticas.'®

Los plazos en esta fase eran mas estrictos en la practica anterior del Comité. Cuando el Grupo de
Trabajo Pre-sesional adoptaba la Lista de cuestiones para un Estado en Abril, ese Estado habria
acudido para su didlogo interactivo con el Comité cuatro meses después, en agosto. Del mismo
modo, de Septiembre a Marzo. Tras la perturbacién provocada por la pandemia de Covid-19, esto ya
no ocurre.

Las OPD y la IDA deben permanecer atentas a los paises que el Comité de la CDPD incluya para las
proximas sesiones y a si presentan o no sus Respuestas a la Lista de cuestiones.

Para recordar:

El Comité de la CDPD ha publicado un documento titulado ";Cuando el Comité
examinara mi pais?” (publicado en junio de 2023

de vez en cuando, pueden consultar la base de datos de las sesiones del Comité de
la CDPD aqui.

16. Comité de la CDPD, Métodos de trabajo parr. 5,y Reglamento interno articulo 48 bis.
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CRPD/Tentative_forecasts_Country_reviews.docx
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CRPD/Tentative_forecasts_Country_reviews.docx
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/SessionsList.aspx?Treaty=CRPD
https://undocs.org/CRPD/C/5/4
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=CRPD%2FC%2F1%2FRev.1&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
http:estad�sticas.16
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¢Como pueden reaccionar las OPD ante las Respuestas de
los Estados a la Lista de cuestiones en visperas de la sesion?

Presentacion escrita para la sesion (o "Respuestas alternativas a la Lista de cuestiones”)
Las OPD pueden preparar una presentacion escrita para la sesion:

Debe proporcionar respuestas alternativas a la Lista de Cuestiones, contrastando
y complementando las "Respuestas de los Estados a la Lista de Cuestiones”

Dadas las posibles limitaciones de tiempo, jes importante empezar a
elaborar un borrador antes de que de que estén disponibles las "Respuestas
de los Estados a la Lista de cuestiones”!

Cuando las respuestas de los Estados estén disponibles, debera analizarlas
y considerar cualquier cambio en su borrador de "Respuestas alternativas
a la Lista de cuestiones” para incluir las reacciones a la informacién y
opiniones del Estado.

La presentacion debe indicar claramente cuales serian las areas tematicas
mas apremiantes que el Comité de la CDPD deberia considerar para el
seguimiento a corto plazo (véase la seccion siguiente).

La presentacion escrita para la sesion” (o "Respuestas alternativas a la Lista
de cuestiones”) es la ultima presentacion formal por escrito que se envia al
Comité de la CDPD.

Se aplican muchos comentarios y consejos para informes alternativos.
Estos son especificos:

@ el limite de palabras para la "presentacion escrita para la Lista de
cuestiones": 5.350 palabras;

@ ilmportante! En este punto, se esta acercando a etapas definitorias. Las

OPD deben incluir "Recomendaciones propuestas para las Observaciones
Finales” a continuacion de la informacion proporcionada en relacion con
cada articulo de la CDPD;

@ el plazo de presentacion suele ser "hasta tres semanas antes de la sesion".
El Comité de la CDPD publicara con antelacion la fecha exacta;

@ en cualquier caso, cuanto antes se envie la propuesta al Comité de la CDPD,
mas tiempo tendran los miembros y la Secretaria para estudiarla.

Como parte del apoyo de la IDA a las OPD, la IDA se complace en proporcionar
comentarios y aportaciones sobre los proyectos de informes o presentaciones.

No lo olvides: Pongase en contacto con la IDA ;Siempre dispuesta a apoyar a las
OPD nacionales!
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6.4 "Dialogo interactivo” entre el Comité de la CDPD y el Estado
durante la sesion

El siguiente paso clave del proceso es el "didlogo interactivo”, es decir, una sesion en persona
entre el Comité de la CDPD y una delegacion del Estado, en la sede de la ONU, en Ginebra (Suiza).

El Comité decide de antemano qué Estados seran objeto de examen en funcion del orden
cronolégico de recepcion de la informacion, dando prioridad a los informes iniciales y tardios.'

El calendario de las dos reuniones de tres horas con la delegacién del Estado se publica en el
Programa de trabajo de la sesion. Puede consultar, por ejemplo, el Programa de trabajo de la
292 sesion en agosto de 2023.

Consulte de vez en cuando la base de datos de las sesiones del Comité de la CDPD, accesible agui.

El didlogo sera retransmitido por UN Web TV para que pueda seguirlo cualquier interesado.
Otras partes interesadas, incluidas las OPD, pueden asistir a las reuniones,'® pero no pueden
intervenir, no pueden tomar el micréfono.

Sujeto a cambios, la estructura tipica de este
didlogo de seis horas es la siguiente:

@ Apertura

Discurso inaugural

1. El Jefe de la Delegacién del Estado
2. Mecanismo Independiente de
Monitoreo (MIM)

3. El ponente del pais, que inicia el
Tler grupo de preguntas.

(®) Grupo 1 (articulos 1 a 10)

1. Preguntas de los miembros del Comité
2. Pausa para preparar las respuestas
3. Respuestas del Estado Parte

4. Preguntas complementarias de los
miembros del Comité sobre el grupo 1

@ Grupo 2 (articulos 11 a 20)

1. Preguntas de los miembros del Comité
2. Respuestas del Estado Parte a las
preguntas de seguimiento del grupo
1y alas preguntas del grupo 2

17. Comité de la CDPD, Métodos de trabajo parr. 6.
18. Comité de la CDPD, Métodos de trabajo parr. 3.
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3. Preguntas complementarias de los
miembros del Comité sobre el grupo 2
4. Respuestas a las preguntas de
seguimiento

C—)) Grupo 3 (articulos 21 a 33)

1. Preguntas de los miembros del Comité

2. Respuestas de la delegacién al
grupo 3

3. Preguntas de seguimiento sobre el
grupo 3y todos los grupos anteriores
4. Respuestas a las preguntas de
seguimiento

@ Cerrar

1. Declaracién final de la delegacién
del Estado

2. Declaracion final Mecanismo
Independiente de Monitoreo (MIM)
3. Comentarios finales del relator de
pais y clausura por el Presidente


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCRPD%2FPOW%2F29th%2F35401&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCRPD%2FPOW%2F29th%2F35401&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCRPD%2FPOW%2F29th%2F35401&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/SessionsList.aspx?Treaty=CRPD
https://undocs.org/CRPD/C/5/4
https://undocs.org/CRPD/C/5/4
http:tard�os.17

¢Como pueden participar las OPD durante la sesion para influir en las
Observaciones Finales?

Reunion privada de las OPD y OSC con el Comité de la CDPD

Las OPD y otras OSC pueden participar en una reunion privada con el pleno del
Comité de la CDPD

La reunion suele durar una hora o una hora y media. Es muy importante
hacer un uso eficaz del tiempo, destacando las cuestiones prioritarias y la
informacion clave.

La hora exacta y el plazo para inscribirse en la reunién se publican en una
Nota Informativa para las Partes Interesadas que el Comité de la CDPD
publica en su sitio web. Consulte, por ejemplo, la Nota informativa para las
Partes Interesadas para la proxima 292 sesidn en agosto de 2023.

@ La estructura de la reunion suele ser la siguiente:

declaraciones iniciales de los representantes de las OPD y los
participantes de las OSC;

@ preguntas de los miembros del Comité de la CDPD;
@'respuestas de las OPD y los representantes de las OSC.

Se puede proporcionar interpretacion en 3 idiomas de la ONU y Lengua de
sefas internacional. Es precisor indagar con antelacion.

Las OPD y las OSC deben compartir por escrito sus declaraciones iniciales
para facilitar la calidad de la interpretacion.

Dadas las limitaciones de tiempo, la coordinacion previa entre los
participantes es fundamental para la gestion del tiempo.

Como parte del apoyo de IDA a las OPD, IDA se complace en ofrecer:

reuniones preparatorias en linea con antelaciéon. También podria estudiarse
la posibilidad de apoyar la asistencia a Ginebra;

reuniones informales con el/los relator/es del pais, miembros del Comité de

la CDPD que dirigen los trabajos del Comité sobre el pais.

No lo olvide: Pongase en contacto con la IDA ;Siempre dispuesta a apoyar a las
OPD nacionales!
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Angola: Primera participacion de las OPD angolenas con los
mecanismos de derechos humanos de la ONU: jRevision del
Comité de la CDPD en 2023!

El Comité de la CDPD revis6 Angola

en marzo de 2023. Consulté al Estado
sobre la falta de consulta proactiva y

de participacion de las organizaciones
de personas con discapacidad, sobre

el acceso a la tecnologia de asistencia,
sobre los resultados de la Estrategia de
Intervencion 2014 para la inclusidn social
de los nifios con discapacidad y sobre las
medidas para aplicar el articulo 19 de la
CDPD, jy muchas otras preguntas!

Figura 14: Tres representantes de OPD de

Maria Fernandes, de la Federacion de
Asociaciones de Personas con
Discapacidad de Angola, recuerda:
“Fue una experiencia inolvidable,

y personalmente aprendi mucho de las experiencias de los demas porque pude
interactuar directamente con los miembros del Comité, que escucharon nuestras
preocupaciones y las plantearon al gobierno angoleno. Espero que obtengamos
recomendaciones sustanciales en este importantisimo proceso”.

Angola en la sala XVII del Palacio de las
Naciones

¢Como pueden las OPD participar en el proceso durante el
dialogo?

Seguimiento del dialogo publico (in situ y en linea) con una estrategia de comunicacion

El didlogo entre el Estado y el Comité de la CDPD puede seguirse en persona en el
lugar designado en Ginebra o a distancia a través de la Web TV de la ONU.

Las OPD y sus aliados deben seguir el didlogo interactivo para escuchar las
preguntas del Comité de la CDPD y las respuestas de los funcionarios del Estado.

El evento es publico y queda grabado. Las OPD podrian considerar iniciativas de
comunicacion antes, durante y después del proceso y el didlogo, aumentando
su visibilidad a nivel nacional y presentando a los miembros del Comité y a los
funcionarios publicos del pais.

A este respecto, véase también Los informes alternativos y el proceso de revision
como herramienta de sensibilizacion.

Véase también Seccion V.1 Sensibilizacion y Difusion de las Observaciones
Finales del Comité de la CDPD.

Los anteriores didlogos constructivos con los Estados pueden consultarse en
Web TV de la ONU.
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Un segundo examen para Tunez con un intenso dialogo
constructivo a raiz de las Observaciones Finales anteriores

En marzo de 2023, el Comité de la CDPD concluyé el segundo examen de Tunez.
Organizaciones representativas de personas con discapacidad participaron en reuniones
informales y formales con miembros del Comité y asistieron al "dialogo constructivo.”

Anwer Elhani , de la Organizacion Tunecina para la Defensa de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, reflexiona: “A pesar de lo apretado de los plazos, pudimos
alcanzar los objetivos de nuestra mision. Gracias a los esfuerzos concertados de todos
los miembros de la delegacion tunecina de las OPD, compuesta por seis activistas en
representacion de la Organizacion Tunecina para la Defensa de los Derechos de las
Personas con Discapacidad y la Asociacion Tunecina para el Desarrollo y la Inclusion,
y al apoyo de la Alianza Internacional de la Discapacidad. Nos alegro oir al Comité de la
CDPD plantear nuestras cuestiones durante el didlogo con la delegacion del Estado”.

Figura 15: Anwer Elhani de la Organizacién Tunez para la Defensa de los

Derechos de las Personas con Discapacidad
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6.5 Observaciones finales del Comité de la CDPD
Las recomendaciones del Comité llevan su tiempo.

Solo unos dias después del dialogo constructivo con el Estado, el Comité de la CDPD debate en
sesiones privadas el proyecto de observaciones finales elaborado por el relator de pais hasta su
adopcion.

Las observaciones finales suelen publicarse el tltimo dia de la sesion. Este es el resultado concreto
del proceso, que esperemos confirme el pleno impacto de la labor de cabildeo de la OPD con las
preocupaciones y prioridades reflejadas en el documento del Comité de la CDPD.

United Nations CRPD cirnicon
% Convention on the Rights Distr.: General
. . apes 7 September 2022
of Persons with Disabilities ADVANCE UNEDITED
VERSION

Driginal: English

Committee on the Rights of Persons with Disabilities
Twenty-seventh watlon

Concluding obscrvations on the initial report of Japan-

I. Introduction

1 The Committes considered the initial report of Japan (CRPDV/C/PN/1) at its $94™ and
595™ mectings (see CRPDVC/SR. 504 and 595), held on 22 and 23 August 2022, respectively
It adopred the following concluding observations at its 611* mecting, held on 2 Seplember
2022

2. The Committee welcomes the mmitial report of Japan, which was prepared in

with the € iltee"s veporting guidel amd thanks the Stale pany for the
written replies (CRPD/C/IPN/RQ/) to the list of issues prepared by the Commiitee
[CRPDVC/IPNIQVT ). I also acknowledges the itional written in ion provided to the
Committee.

3 The Commitiee appreciates the fruitful and sincere dialogue held with the large high-
level Swte party’s delegation, which was diverse and multisectoral and  included

" of relevant g inistries, The Commitice also appreciates the
participation of the Chair of the Commission on Policy for Persons with Disabilities.

II. Positive aspects

4. The Committee welcomes the measures taken by the Stale party to implement the
Convention sivce its ratification in 2014, such as the ratification of the Marakesh Treaty w0
Facilitate Acecess to Published Works for Persons Whe Are Blind, Visually Impaired or
(Mherwise Print Disabled, in force since 2019,

5. The Committee notes with appreciation the legislative measures taken to promote the
rights of persons with disabilities, in particular the adoption of the:

fa)  Act on the Promotion of Mcasurcs Concemning Acquisition and Usc of
Information and Communication by Persons with Disabilities (2022);

(b} Act for Eliminating Discrimination against Persons with Disabilities {Act No.
65 of 2013) and ite amendments (Act No. 56 of 2021), obligating public and private
of to provide accommodation lor persons with disabililies;

fe)  Act on Facilitation of the Use of Telephones for the Persons with Hearing
Impairments (Act No. §3 of 2020);

(d)  Ascton the Provision of Lump-sum Compensation to Persons Who Reccived
Eugenic Surgery under the Former Eugenic Protection Act (2019);

° Adopted by the Committee at its twenty-seventh session (15 August-9 September 2022).

Figura 16: Ejemplo de portada de Observaciones Finales adoptadas por el
Comité CDPD.
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Las Observaciones finales del Comité de la CDPD tienen la siguiente estructura:

@ Introduccion
@ Aspectos positivos

@ Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

@ Seguimiento

La seccién mas destacada para las OPD y las OSC suele ser la de "Principales areas de
preocupacion y recomendaciones”, que incluye, en negrita, las recomendaciones para el
Estado.

A continuacién, las OPD pueden reflexionar sobre los proximos pasos. Para inspirarse, véase
Seccion V - Llevando las observaciones finales del Comité de la CDPD al nivel nacional.

Todas las Observaciones Finales adoptadas por el Comité de la CDPD pueden consultarse aqui.

6.6 Seguimiento a corto plazo

Los Organos de Tratados de la ONU prevén un procedimiento de Seguimiento de Corto Plazo,
tras la adopcién de Observaciones Finales.

Las Observaciones Finales deben exigir a los Estados que proporcionen informacion detallada
sobre la aplicacién de dos o tres recomendaciones especificas, en un plazo de 12 meses.

Un miembro del Comité, el relator de seguimiento, sera el punto focal de este proceso y dirigira
el intercambio de informacién con el Estado:

@ una vez recibida la informacion solicitada, el relator redactara el informe de
seguimiento para su aprobacion por el Comité;

@ si no se recibe ninguna informacién del Estado, el relator lo comunicara al Comité.
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¢Como pueden participar las OPD en el proceso de seguimiento?
Las OPD pueden contribuir al seguimiento a corto plazo:

elaborar breves presentaciones al Comité con informacion actualizada

@ relacionada con las recomendaciones seleccionadas (la informacion
también podria contener aportaciones sobre contratiempos y asuntos
urgentes);

Las OPD también podrian concienciar sobre este proceso de seguimiento y
presionar al Estado para que proporcione informacion oportuna y adecuada;

Como parte del apoyo de la IDA a las OPD, la IDA se complace en proporcionar
comentarios y aportaciones sobre los proyectos de informes o presentaciones.

No lo olvide: Pongase en contacto con la IDA ;Siempre dispuesta a apoyar a las
OPD nacionales!

El Comité de la CDPD ha decidido
dejar en suspenso el procedimiento de
seguimiento debido a las limitaciones
de recursos de su Secretaria.

La informacion sobre este proceso

se incluye en este documento para el
momento en que el Comité de la CDPD
decida restablecer este procedimiento
en la practica.

Recientemente, el Comité de la CDPD se ha limitado a llamar la atencidn sobre
recomendaciones especificas que requeririan medidas urgentes, sin solicitar
informacion en un plazo breve.

Ademas, los debates sobre el fortalecimiento de los 6érganos de vigilancia de los
tratados en el seno de la ONU podrian dar lugar a cambios drasticos en relacién
con este procedimiento. Todos aprenderemos en algin momento en el futuro.

No lo olvide: Pongase en contacto con la IDA ;Siempre dispuesta a apoyar a las
OPD nacionales!
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6.7 Recapitulacion sobre el procedimiento normalizado de
informacion y las posibilidades de las OPD

Véase en el grafico siguiente un resumen del procedimiento estandar de presentacion de
informes, incluidas las oportunidades de participacion de las OPD y las OSC.

Ratificacion

Aplicacion de las
recomendaciones /
Seguimiento a corto plazo

Informe inicial
del Estado

Observaciones Informe
finales periddico

Dialégo
interactivo

Lista de cuestiones
del Comité

Respuestas
escritas del Estado

alaLOl

Figura 17: El diagrama del ciclo incluye un resumen de todos los pasos oficiales y las oportunidades para
que las OPD influyan en el proceso, como se describe en las secciones anteriores.

54 Seccion Il



55

7. Procedimiento simplificado de presentacion de informes

El procedimiento simplificado de presentacion de informes fue adoptado por el Comité de la
CDPD en 2013, para reducir la "carga de presentacion de informes” de los Estados y centrar el
examen en cuestiones clave, para sus segundos examenes y en adelante.

Los debates en curso y el proceso en torno al fortalecimiento de los érganos de tratados de la
ONU sugieren que en un futuro préximo prevalecera esta modalidad.

A nuestros efectos, a fecha de hoy, alrededor de 80 Estados todavia tienen que ser examinados
por el Comité de la CDPD por primera vez con arreglo al Procedimiento Estandar de
Presentacion de Informes descrito en las secciones anteriores, que sigue siendo la principal
referencia en beneficio de las OPD que participan por primera vez.

Por ahora, sélo los Estados que han pasado por un primer ciclo de revision pueden optar por
este procedimiento de informacion, que sigue los siguientes pasos:

@ el Comité de la CDPD establece las cuestiones clave sobre las que el Estado debe
informar en su Lista de Cuestiones Previa a la Presentacion de Informes, al menos
un aiio antes de la fecha de presentacién del informe del Estado;™
@ el Estado redacta y presenta su informe periédico;
@ dialogo constructivo en Ginebra;
@ adopcion de las Observaciones Finales.
Este procedimiento simplificado de presentacion de informes permite a las OPD tener un
gran nivel de influencia en el proceso al informar primero al Comité de la CDPD. De hecho, la

informacién puede presentarse antes de que el Comité adopte la Lista de Cuestiones Previas a
la Presentacion de Informes, que enmarca el proceso.

19. Comité de la CDPD, Reglamento interno articulo 48 ter.
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¢Como pueden participar las OPD en el procedimiento
simplificado de presentacion de informes? ;Qué novedades
hay con respecto al Procedimiento Estandar de Informacion?

Las OPD tienen oportunidades similares de participar en este proceso que en el
procedimiento estandar de presentacion de informes.

La mayor parte de la informacion facilitada anteriormente se aplica también a
estas oportunidades.

La principal diferencia es que a las OPD se les invita a elaborar informes escritos
antes que al Estado, lo que significa que no disponen de un informe estatal que
analizar o ante el cual reaccionar.

Que no cunda el panico. Su punto de partida podrian ser las Observaciones
Finales adoptadas por el Comité en el examen anterior.

A continuacion se exponen las principales oportunidades para las OPD.

Antes de la adopcion de la Lista de Cuestiones Previas a la Presentacion de
Informes (LolIPR):

@ "Presentacion por escrito para la Lista de Cuestiones Previas a la

Presentacion de Informes" que debe prepararse desde que el pais esta
programado para el LolPR del Comité de la CDPD y presentarse "hasta
cuatro meses antes del inicio de la sesion en la que se adoptara la lista de
cuestiones."? La practica reciente ha demostrado flexibilidad en este punto,
ya que los paises no se han anunciado con mucha antelacion.

@ Reunion privada con el Comité de la CDPD, antes de la adopcidn de la LolPR.
Tras la presentacion y publicacion del "Informe del Estado en virtud de la LolPR"

@ "Presentacion por escrito para la sesion con respuestas alternativas a la
LolPR" (en reaccion al Informe del Estado).

Reunion privada con el Comité de la CDPD, durante la sesion, antes del
"dialogo constructivo”, entre el Comité de la CDPD y el Estado.

Como parte del apoyo de la IDA a las OPD, la IDA se complace en:

iOfrecer reuniones preparatorias en linea con antelacion! jSe podria estudiar
la posibilidad de apoyar la asistencia en Ginebra!

@ Ofrecer comentarios y aportaciones sobre proyectos de informes o
presentaciones.

Facilitar reuniones informales con el/los relator/es para el pais, miembro del
Comité de la CDPD que dirige el trabajo del Comité sobre el pais.

iNo lo olvide! Péngase en contacto con la IDA ;Siempre dispuesta a apoyar a las
OPD nacionales!

20. Comité de la CDPD, Directrices sobre la participacidn de las organizaciones de personas con discapacidad y de
la sociedad civil en los trabajos del Comité, parrafo 6(c).
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7.1 Recapitulacion sobre el proceso simplificado de elaboracion de
informes y las oportunidades de las OPD

A continuacién encontrara dos graficos del procedimiento simplificado de presentacion de informes,
el segundo de los cuales incluye las oportunidades de participacion de las OPD y las OSC.

Procedimiento simplificado de presentacion de informes

Revision
anterior
Aplicacion de las
recomendaciones /
Seguimiento a corto plazo

El Estado opta por el
Procedimiento de presentacion
de informes simplificado

Observaciones
finales

!)ialégo_ Lista de Cuestiones
Interactivo Previa a la Presentacion
de Informes

Informe del Estado en el
marco de la Lista Previa
de Cuestiones del Comité

Figura 18: Diagrama de ciclo del Procedimiento simplificado de presentacion de informes que indica
los siguientes pasos:1) Revision previa, 2) El Estado opta por participar, 3) Lista de cuestiones del
Comité antes de presentar el informe, 4) Informe del Estado segun la LolPR, 5) Didlogo interactivo, 6)
Observaciones finales, 7) Implementacion de recomendaciones / Seguimiento a corto plazo
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Procedimiento simplificado de presentacion de informes,
incluidas las oportunidades para las OPD

Revision
anterior

Aplicacion de las
recomendaciones / Estado opta por
Seguimiento a corto plazo

Observaciones
finales

Dialogo
interactivo

Lista de Cuestiones
Previa a la Presentacion
de Informes

Informe del Estado
bajo la LolPR

Figura 19: Diagrama de ciclo del Procedimiento simplificado de presentacion de informes que indica los
pasos oficiales y las oportunidades para los OPD, descritos anteriormente.
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Seccion IV

Cuestiones tematicas bajo la
Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad

¢Qué encontrara aqui?
Esta seccion hace referencia a las principales obligaciones de los
Estados en virtud de cada articulo de la CDPD e incluye ejemplos de

preguntas a las que el Comité de la CDPD agradece recibir respuestas.

¢Por qué leer esto?

Para elaborar informes alternativos acordes con el ambito de

aplicacion de los articulos de la CDPD.
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1. Orientacion basica sobre los articulos
de la CDPD a considerar para la
elaboracion de informes

A menudo nos cuesta empezar a escribir, mirando una pagina en blanco.
¢Qué debemos incluir en nuestro documento? ;Qué cuestiones podemos abordar? ;En qué parte del
documento? ;Qué grado de detalle debe tener la informacién?

Esta seccion facilita la planificacion y redaccion de lo que debe incluirse en el documento, las
cuestiones que deben abordarse y el nivel de detalle necesario. Se basa en el analisis de la
jurisprudencia del Comité de la CDPD, que incluye:

@ Observaciones Finales del Comité de la CDPD

@ Recopilacion por la IDA de las Observaciones Finales del Comité de la CDPD

@ Observaciones generales el Comité de la CDPD

@ Decisiones del Comité de la CDPD sobre comunicaciones individuales

2. Cuestiones tematicas por articulo de
la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad

En las paginas siguientes, las OPD encontraran las Principales obligaciones del Estado y

Algunas preguntas a considerar para cada articulo de la CDPD, ofrecidos a modo de ejemplo para
proporcionarle una vision general y facilitarle la reflexion, la investigacion y la redaccion. Esta lista
no es exhaustiva. A continuacion encontrara ejemplos de como utilizarlos:

a) Principales obligaciones del Estado:

Su Estado debe cumplir sus obligaciones. El Comité de la CDPD acogera con satisfaccion las opiniones
y la informacion de las OPD. Por ejemplo, para aplicar el articulo 5 de la CDPD, los Estados deben:

"[a]doptar o mejorar la legislaciéon contra la discriminacién (general, especifica sobre discapacidad y/o
que incluya disposiciones en la legislacion sectorial) para prohibir la discriminacion por motivos de
discapacidad en relacion con todos los derechos y ambitos de la vida."”

Sobre la base de esta obligacion principal: Las OPD deben reflejar:

"¢ Prohibe mi Estado explicitamente la discriminacion por motivos de discapacidad en la legislacion
nacional?”
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En caso contrario, el Estado no cumple el articulo 5 de la CDPD. Debe informar al Comité:
Por ejemplo "El Estado no prohibe por ley la discriminacion por discapacidad...”

En caso afirmativo, puede reflexionar mas a fondo: ¢la prohibicion estatal de
discriminacién por motivos de discapacidad abarca todos los ambitos de la vida?

Si no es asi, puede identificar y denunciar cualquier laguna en la proteccion contra la
discriminacién por motivos de discapacidad.

En caso afirmativo, el Estado cumple con su obligacién, por lo que no es necesario que
las OPD se centren e informen sobre este punto concreto.

b) Algunas preguntas a tener en cuenta

Las OPD pueden realizar el ejercicio anterior y abordar las conclusiones al informar. Las respuestas
muestran las lagunas del Estado en la aplicacion de la CDPD y son las que le resultara mas util
incluir para que las examine el Comité de la CDPD.

Ejemplo sobre el articulo 24 de la CDPD:
Pregunta a considerar: ";Esta consagrado en la legislacion el concepto de educacién inclusiva?”

Respuesta:

"La Ley de Educacién Nacional no consagra plenamente el concepto de educacion integradora.
Aunque incluye algunas referencias generales a la inclusion de las personas con discapacidad en
la escuela ordinaria, incluye un apartado completo que regula y promueve la dependencia en las
escuelas de educacion especial para alumnos con discapacidades basadas en su deficiencia (por
ejemplo, escuelas para ciegos, escuelas para sordos, etc.).”
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Articulo 1-4: Principios generales y

obligaciones

Principales obligaciones del Estado
Para implementar los articulos 1-4 de la CDPD, los Estados deben:
1. derogar las leyes discriminatorias contra las personas con discapacidad;

2. armonizar la definicidn de personas con discapacidad en su legislacion y sus
politicas en consonancia con la CDPD;

3. establecer marcos que permitan el funcionamiento de organizaciones de
personas con discapacidad,;

4. establecer mecanismos de consulta y participacion de las OPD en la toma de
decisiones publicas;

5. disenary aplicar planes de accion nacionales sobre los derechos de las
personas con discapacidad.

Algunas preguntas a considerar

1. ¢Reconocen las leyes nacionales a todas las personas con discapacidad,
incluidos los grupos subrepresentados como las personas con discapacidad
psicosocial, sordociegas y otros grupos?

2. ¢;Refleja la definicion de discapacidad y de personas con discapacidad del
Estado el modelo de discapacidad basado en los derechos humanos? ;0 sigue
basandose en el modelo médico de discapacidad?

3. ¢Establecen las leyes la obligacion de consultar a las organizaciones de
personas con discapacidad sobre la legislacion que afecta a estas personas?

4. ;Facilita el Estado el registro y funcionamiento de las organizaciones de

personas con discapacidad? ;Existen requisitos que impidan la creacion y el
funcionamiento de organizaciones de personas con discapacidad?
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Articulo 5 CDPD: Igualdad y no discriminacion

Principales obligaciones del Estado
Para implementar el articulo 5 de la CDPD, los Estados deben:

1. adoptar o mejorar la legislacion contra la discriminacion (general, especifica
sobre discapacidad y/o que incluya disposiciones en la legislacion sectorial)
para prohibir la discriminacion por motivos de discapacidad en relacion con
todos los derechos y ambitos de la vida;

2. proteger contra todas las formas de discriminacion: directa, indirecta, sistémica,
denegacion de ajustes razonables, por asociacion, discriminacion multiple
e intersectorial, teniendo especialmente en cuenta a las mujeres, los nifos,
las personas mayores y las personas indigenas con discapacidad, y prever
sanciones y recursos efectivos;

3. proteger contra la discriminacion por parte de las autoridades publicas y de
particulares, empresas y otras organizaciones privadas;

4. adoptar medidas especificas para lograr la igualdad de facto (accion afirmativa)
de las personas con discapacidad, favoreciéndolas frente a otras, por ejemplo,
cuotas de empleo o beneficios fiscales.

Algunas preguntas a considerar

1. ¢Laley protege a las personas con discapacidad contra la discriminacion en
todos los ambitos de la vida?

2. ;Cubre la proteccion contra la discriminacion todas las formas de
discriminacion, incluida la denegacion de ajustes razonables?

3. ¢Cubre la proteccion contra la discriminacion la discriminacion por parte de
individuos, empresas y otras organizaciones privadas? ;Existen sanciones para
los autores de discriminacion?

4. ;Las medidas especificas para lograr la igualdad de facto benefician a los
diversos grupos de personas con discapacidad?
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Articulo 6: Mujeres con discapacidad

Principales obligaciones del Estado
Para implementar el articulo 6 de la CDPD, los Estados deben:

1. adoptar leyes, politicas y acciones adecuadas para incluir los derechos de las
mujeres con discapacidad en las politicas generales, especialmente las relativas
a los derechos de la mujer y a los derechos de las personas con discapacidad;

2. adoptar medidas para el desarrollo, la promocion y el empoderamiento de las
mujeres con discapacidad, por ejemplo, cuotas electorales;

3. apoyary promover la creacion de organizaciones de mujeres con discapacidad,
incluida la promocidn de grupos subrepresentados de mujeres con
discapacidad;

4. eliminar las barreras que impiden o restringen la participacion de las mujeres
con discapacidad en el disefio, la aplicacion y el seguimiento de las politicas que
les conciernen;

5. derogar leyes o politicas que impidan a las mujeres con discapacidad participar
en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las demas.

Algunas preguntas a considerar

1. ¢Tienen en cuenta las leyes y politicas sobre los derechos de las personas
con discapacidad la situacion de las mujeres con discapacidad? Por ejemplo,
mediante disposiciones especificas o una seccion independiente.

2. ¢Tienen en cuenta las leyes que promueven la igualdad de género la situacion de
las mujeres con discapacidad?

3. ¢Promueve el Estado la creacion de organizaciones de mujeres con
discapacidad, en particular de grupos subrepresentados como las mujeres
sordas, las mujeres con discapacidad intelectual, las mujeres indigenas con
discapacidad y las mujeres mayores con discapacidad? ;Disponen de ayuda
economica?

4. ;Serefleja adecuadamente a las mujeres con discapacidad en todas las
consultas con organizaciones representativas de personas con discapacidad?
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Articulo 7: Ninos con discapacidad

Principales obligaciones del Estado
Para implementar el articulo 7 de la CDPD, los Estados deben:

1. garantizar que las leyes y politicas sobre los derechos del nino incluyan a todos
los ninos con discapacidad;

2. proporcionar asistencia adecuada a la edad de los nifios con discapacidad para
que expresen sus opiniones, incluida informacion en formatos accesibles y
modos alternativos de comunicacion;

3. establecer mecanismos para consultar a los ninos con discapacidad en la
elaboracion y aplicacion de leyes y politicas que afecten a sus vidas;

4. garantizar la consideracion primordial del interés superior del nifo en las
cuestiones relativas a los ninos con discapacidad.

Algunas preguntas a considerar

1. ¢Las leyes y politicas sobre los derechos de las personas con discapacidad
abordan explicitamente la situacion de los nifios con discapacidad? Por ejemplo,
mediante disposiciones especificas o una seccion independiente.

2. ¢Las leyes generales que promueven los derechos del nifio abordan la situacion
de los nifios con discapacidad?

3. ¢Se garantiza la consideracion primordial del interés superior del nifio en todas
las medidas relativas a los nifios con discapacidad?

4. ;Tienen los ninos con discapacidad derecho a expresar su opinion en todos los
asuntos que les conciernen? ;Se tienen debidamente en cuenta estas opiniones
en pie de igualdad con las de los demas nifos? ;Se incluye a los nifios con
discapacidad en los comités escolares y en los parlamentos infantiles?

5. ¢Se proporciona a los nifos con discapacidad asistencia adecuada a su

discapacidad y edad para expresar sus opiniones? Por ejemplo, ¢ se facilita la
informacion en un lenguaje sencillo para nifnos con discapacidad intelectual?
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Articulo 8: Toma de conciencia

Principales obligaciones del Estado
Para implementar el articulo 8 de la CDPD, los Estados deben:

1. sensibilizar a toda la sociedad sobre las personas con discapacidad, incluidos
los grupos subrepresentados de personas con discapacidad, como las personas
sordas, sordociegas, con discapacidad intelectual, con discapacidad psicosocial,
indigenas con discapacidad, personas mayores con discapacidad, entre otras;

2. combatir los estereotipos, prejuicios y practicas nocivas contra las personas con
discapacidad, incluidos los basados en el sexo y la edad;

3. fomentar la concienciacion sobre las capacidades y contribuciones de las
personas con discapacidad.

Algunas preguntas a considerar

1. ¢Ha emprendido el Estado campanas dirigidas a las personas con discapacidad
para informarles sobre sus derechos en virtud de la CDPD?

2. ¢Ha apoyado el Estado a las organizaciones de personas con discapacidad para
que lleven a cabo campanas de sensibilizacion entre sus miembros y el publico?

3. ¢Ha emprendido el Estado campanas generales sobre la CDPD, incluso a través
de los medios de comunicacion?

4. ;Ha emprendido el Estado acciones de sensibilizacion dirigidas a grupos
especificos de la sociedad, como los medios de comunicacidn, los empresarios,
los profesionales de la salud, las familias y la educacion?

5. ¢Seincluye a las personas con discapacidad y a las organizaciones que las
representan en el disefio y la realizacion de estas campanas?

6. ¢Se hatraducido la CDPD a las lenguas locales pertinentes y a otros formatos
accesibles, como lenguaje sencillo, braille y videos cortos con subtitulos?
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Articulo 9: Accesibilidad

Principales obligaciones del Estado

Para implementar el articulo 9 de la CDPD, los Estados deben:

1.

promulgar normas de accesibilidad, incluidas las de las instalaciones y servicios
abiertos o prestados al publico;

hacer cumplir las normas de accesibilidad a las entidades privadas que ofrecen
instalaciones y servicios al publico. Por ejemplo, bancos, centros comerciales, etc.

capacitar periodicamente a las partes interesadas, incluidas escuelas, iglesias,
bancos y el sector del transporte, sobre los problemas de accesibilidad a los que
se enfrentan las personas con discapacidad;

promover el acceso de las personas con discapacidad a las nuevas tecnologias
y sistemas de la informacion y la comunicacion, incluido internet.

Algunas preguntas a considerar

1.

¢Ha adoptado el Estado normas de accesibilidad para todas las dimensiones de
la accesibilidad (edificios, transporte, informacion y comunicacion)?

¢Hay alguna ley o normativa que garantice que todas las nuevas infraestructuras
y servicios cumplen las normas de accesibilidad en todas las dimensiones de la
accesibilidad?

¢Existe un plan nacional de accesibilidad para eliminar todas las barreras de
accesibilidad existentes en un plazo razonable? ;Esta respaldada por una
asignacion adecuada de recursos, puntos de referencia, objetivos mensurables e
indicadores para supervisar los avances?

¢Ha promovido el Estado la capacitacion y disponibilidad de expertos en
dispositivos técnicos y otros equipos de apoyo a la comunicacion y en modos,
medios y formatos aumentativos y alternativos de comunicacion, como el
subtitulado?

¢Promueve la legislacion sobre contratacion publica (compra de servicios o
productos por parte de las autoridades publicas a través de concursos publicos)
el cumplimiento de las normas de accesibilidad incluyéndolas como requisitos
obligatorios?
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Articulo 10: Derecho a la vida

Principales obligaciones del Estado

Para implementar el articulo 10 de la CDPD, los Estados deben:

1.

4.

proteger el derecho a la vida de las personas con discapacidad en la legislacion
nacional;

proporcionar un recurso efectivo a las personas con discapacidad cuyo derecho
a la vida haya sido vulnerado;

proteger a las personas con discapacidad de practicas nocivas, incluidos
los experimentos médicos que puedan provocar la pérdida de la vida de las
personas con discapacidad,;

promulgar legislacion para abolir la pena de muerte.

Algunas preguntas a considerar

1.

2.

¢Esta protegido el derecho a la vida en las legislaciones nacionales?

¢Ha abolido el Estado la pena de muerte? En caso negativo, ;proporciona el
Estado adaptaciones procesales a los delincuentes con discapacidad para
que tengan un juicio justo, especialmente a las personas con discapacidad
psicosocial y a las personas con discapacidad intelectual?

¢Qué medidas ha adoptado el Estado para poner fin a los ataques contra las
personas con discapacidad, especialmente las personas con albinismo?

¢Qué medidas esta adoptando el Estado para garantizar que los ninos con
discapacidad no sean objeto de rituales tradicionales perjudiciales para su vida?

¢Ha establecido el Estado mecanismos para que las personas con discapacidad
puedan presentar denuncias sobre amenazas o violaciones de su derecho a la vida?

¢Ha establecido el Estado capacitaciones obligatorias para los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, el poder judicial y los servicios sanitarios y
sociales sobre la prevencion y deteccion de la violencia y los abusos contra las
personas con discapacidad?

iProtege el Estado a las personas con discapacidad de la aplicacion
discriminatoria de la eutanasia y el suicidio asistido alli donde estan permitidos?
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Articulo 11: Situaciones de riesgo y

emergencias humanitarias

Principales obligaciones del Estado

Para implementar el articulo 11 de la CDPD, los Estados deben:

1.

adoptar un marco humanitario que tenga en cuenta la discapacidad, incluidas
las politicas relacionadas con los conflictos armados, las emergencias
humanitarias y las catastrofes naturales;

garantizar la inclusidon y la participacion efectivas de las organizaciones de
personas con discapacidad en el disefio y la aplicacion de las politicas de
reduccion del riesgo de catastrofes;

dar prioridad a la prestacion de ayuda de emergencia a las personas con
discapacidad, incluso en los planes de evacuacion y rehabilitacion tras la
catastrofe;

proporcionar apoyo humanitario que tenga en cuenta la discapacidad, incluido
el acceso a la informacion de emergencia y a las senales de alarma a través de
modos alternativos de comunicacion e informacion.

Algunas preguntas a considerar

1.

¢Qué medidas ha adoptado el Estado para garantizar la participacion de las
organizaciones de personas con discapacidad en el diseno, la implementacion
y el sequimiento de las politicas de riesgo de desastres, en particular de los
grupos de personas con discapacidad subrepresentados afectados, como las
personas indigenas con discapacidad?

¢Se incluyen explicitamente los derechos de las personas con discapacidad en
las leyes y politicas nacionales de gestion de catastrofes?

¢Hay informacion de emergencia facilmente disponible en un modo alternativo
de comunicacion e informacion?

¢Prevén los protocolos de emergencia medidas para garantizar que las personas

con discapacidad no sean discriminadas o excluidas en caso de emergencia
humanitaria?
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Articulo 12: Igual reconocimiento ante la ley

Principales obligaciones del Estado

Para implementar el articulo 12 de la CDPD, los Estados deben:

1.

derogar las disposiciones legales que restringen el derecho a la capacidad
juridica de las personas con discapacidad, especialmente las personas con
discapacidad psicosocial y las personas con discapacidad intelectual, para
tomar decisiones en materia de salud, gestion de la propiedad y matrimonio,
entre otras;

derogar las leyes que promueven la sustitucion en la toma de decisiones, como
las leyes de tutela, y reemplazarlas por sistemas de toma de decisiones con
apoyo que respeten la voluntad y las preferencias de la persona;

ofrecer formacion a las personas que reciben ayudas para que puedan tomar
decisiones con conocimiento de causa sobre si deciden recurrir a ellas y en qué
momento.

Algunas preguntas a considerar

1.

2.

¢Reconoce la legislacion nacional el derecho a la igualdad ante la ley?

¢Reconoce la legislacion el derecho de las personas con discapacidad a recibir
apoyo en el ejercicio de su capacidad juridica?

¢Permite la legislacion que familiares o personas designadas por un tribunal
tomen decisiones sanitarias o gestionen bienes o tomen decisiones economicas
en nombre de las personas con discapacidad concernidas?

¢Prohiben las leyes que las personas con discapacidad privadas de capacidad
juridica participen en las elecciones nacionales o se inscriban como votantes?

¢Existe una ley que permita a terceros decidir sobre la esterilizacion de mujeres
con discapacidad intelectual o psicosocial?
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Articulo 13: Acceso a la justicia

Principales obligaciones del Estado
Para implementar el articulo 13 de la CDPD, los Estados deben:

1. abolir las disposiciones que limitan la capacidad de las personas con
discapacidad para testificar o participar en relacion a la justicia;

2. garantizar que el sistema judicial ofrezca ajustes de procedimiento adecuadas a
la edad que permitan la participacion plenay en igualdad de condiciones de las
personas con discapacidad,;

3. impartir formacion al personal del sistema judicial, policial y penitenciario sobre
los derechos de las personas con discapacidad.

Algunas preguntas a considerar

1. ¢Existen disposiciones legales que prevean ajustes de procedimiento para las
personas con discapacidad en los procesos judiciales?

2. ¢Las salas de audiencia, los procedimientos y la informacion relacionada son
accesibles para las personas con discapacidad, incluyendo Braille, formatos
alternativos, interpretacion de lengua de senas, lenguaje sencillo o versiones de
documentos faciles de entender, entre otros?

3. ¢Existen leyes que impidan a las personas con discapacidad ser juez, jurado o
testigo o que resten valor a los testimonios de las personas con discapacidad?
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Articulo 14: Libertad y seguridad de la persona

Principales obligaciones del Estado

Para implementar el articulo 14 de la CDPD, los Estados deben:

1.

prohibir la privacion de libertad por motivos de discapacidad en la legislacion y
en la practica;

derogar los regimenes juridicos que permiten el internamiento involuntario o no
consentido en instituciones de salud mental;

garantizar que la prestacion de servicios sanitarios a las personas privadas de
libertad se base en su consentimiento libre e informado;

proteger la seguridad y la integridad personal de las personas con discapacidad
privadas de libertad, entre otras cosas garantizando la realizacion de ajustes
razonables;

aplicar mecanismos de monitoreo y revision en relacion con las personas con
discapacidad privadas de libertad.

Algunas preguntas a considerar

1.

¢Prohibe la ley la privacion de libertad basada en deficiencias, ya sea por si
sola o en conjunto con otros motivos, como el cuidado, el tratamiento y/o la
peligrosidad para uno mismo u otros?

iGarantiza la ley la realizacion de ajustes razonables para las personas con
discapacidad privadas de libertad?

¢Permite la legislacion actual que mecanismos de monitoreo independientes
supervisen lugares de detencidon como centros de salud mental e instituciones
residenciales?

¢Existen practicas comunitarias, como “campamentos de oracion”, en las que se
prive de libertad a personas con discapacidad?
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Articulo 15: Derecho a no ser sometido a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos

o degradantes

Principales obligaciones del Estado
Para implementar el articulo 15 de la CDPD, los Estados deben:

1. prohibir explicitamente por ley la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, incluso a las personas con discapacidad y por motivos de
discapacidad;

2. reconocer explicitamente que las practicas como la inmovilizacion, el
aislamiento, la medicacion forzosa, la esterilizacion forzosa y la terapia
electroconvulsiva contra personas con discapacidad pueden constituir tortura o
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

3. promulgar leyes que prohiban y protejan a los ninos, incluidos los nifios con
discapacidad, de los castigos corporales;

Algunas preguntas a considerar

1. ¢Ha promulgado el Estado legislacion contra la tortura? ;Reconoce el
Estado que las personas con discapacidad pueden verse afectadas de forma
desproporcionada por actos de tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes?

2. ;Prohibe explicitamente la ley contra la tortura la tortura y los tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes por motivos de discapacidad y a las personas
con discapacidad?

3. ¢Prohiben las leyes sanitarias los experimentos médicos con personas con
discapacidad sin su consentimiento libre e informado?

4. ;Las personas con discapacidad sobrevivientes de tortura y malos tratos tienen

acceso a recursos y reparaciones efectivos? ;Se persigue y sanciona a los
autores?
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Articulo 16: Proteccion contra la explotacion, la

violencia y los abusos

Principales obligaciones del Estado
Para implementar el articulo 16 de la CDPD, los Estados deben:

1. prohibiry perseguir todas las formas de explotacidn, violencia y abusos contra las
personas con discapacidad, como el confinamiento en el hogar, el abandono, la
violencia doméstica y la violencia sexual,

2. adoptar leyes y politicas para prevenir y sancionar la explotacion, la violencia
y el abuso de las personas con discapacidad, incluida la sensibilizacion y las
campanas en los medios de comunicacion;

3. garantizar la supervision de los servicios prestados a las personas con
discapacidad, de conformidad con el articulo 16(3) de la CDPD;

4. prohibir las practicas tradicionales que someten a violencia y abusos a las
personas con discapacidad, especialmente a las personas con albinismo;

5. garantizar que los centros de acogida para sobrevivientes de la violencia sean
accesibles a las personas con discapacidad, especialmente a las mujeres con
discapacidad, y respondan a sus necesidades.

Algunas preguntas a considerar

1. ¢Existe legislacion nacional para combatir la explotacion, la violencia y los
abusos? ;Prohibe la legislacion sobre nifiez el maltrato y el abandono de los
ninos, incluidos los nifos con discapacidad?

2. ;Existen sanciones contra las personas, incluidos los cuidadores, que maltratan
o desatienden a los ninos con discapacidad?

3. ¢Seincluye a las personas con discapacidad en las estrategias nacionales de
lucha contra la violencia, incluida la violencia doméstica?

4. ;Son accesibles a las personas con discapacidad las medidas generales
disefiadas para combatir la violencia (como campanas de sensibilizacion),
identificar la violencia (como investigaciones policiales) o apoyar a las victimas
de la violencia (como refugios o apoyo social)?
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Articulo 17: Proteccion de la integridad de

la persona

Principales obligaciones del Estado
Para implementar el articulo 17 de la CDPD, los Estados deben:

1. derogar todas las leyes y practicas que permitan el tratamiento forzado de
las personas con discapacidad, especialmente las personas con autismo,
las personas con discapacidad intelectual y las personas con discapacidad
psicosocial.

2. derogar cualquier disposicion que autorice la esterilizacion forzada y el aborto
forzado de mujeres con discapacidad, incluidas las disposiciones que permitan
a terceros dar su consentimiento en nombre de la persona afectada privada de
capacidad juridica;

3. acabar con las practicas perjudiciales para las personas con discapacidad,
incluidos los matrimonios forzados de mujeres con discapacidad.

Algunas preguntas a considerar

1. ¢Existen leyes o disposiciones juridicas que sigan permitiendo el tratamiento
forzado de las personas con discapacidad?

2. ¢Existen leyes o disposiciones juridicas que permitan la esterilizacion forzada
y/o el aborto forzado de mujeres con discapacidad, incluso sobre la base del
consentimiento de terceros (por ejemplo, el tutor)?

3. ¢Existe algun mecanismo de reparacion para quienes han sido sometidos a
estas intervenciones médicas forzadas?

4. ¢lmplementa el Estado alguna medida para prevenir y erradicar las practicas
nocivas contra las personas con discapacidad?
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Articulo 18: Libertad de circulacion

VAL HOLELT T

Principales obligaciones del Estado
Para implementar el articulo 18 de la CDPD, los Estados deben:

1. proscribir toda discriminacion por motivos de discapacidad en la legislacion
y la practica que afecte a la libertad de desplazamiento de las personas
con discapacidad entre distintos Estados, incluido el derecho a adquirir una
nacionalidad,

2. garantizar y facilitar la inscripcion de los ninos con discapacidad al nacer.

Algunas preguntas a considerar

1. ¢Existen disposiciones legales en la legislacion sobre migracion que discriminen
por motivos de discapacidad, ya sea directa o indirectamente? Por ejemplo,
requisitos sanitarios para la inmigracion, demostracion de medios econémicos
para hacer frente a los servicios de apoyo.

2. ;Los procedimientos de inmigracion y asilo son accesibles para los inmigrantes
con discapacidad? ;Se ofrecen a las personas con discapacidad ajustes de

procedimiento en estos procesos de solicitud?

3. ¢Proporciona el Estado informacion relacionada con el registro y la inmigracion
en formatos accesibles?

4. ;Realiza el Estado campanas especificas sobre la importancia del registro de
nacimientos dirigidas a las familias de nifios con discapacidad?
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Articulo 19: Vida independiente e inclusion en

la comunidad

Principales obligaciones del Estado
Para implementar el articulo 19 de la CDPD, los Estados deben:

1. derogar las leyes que impiden a las personas con discapacidad,
independientemente del tipo de deficiencia, elegir donde y con quién vivir;

2. promover el desarrollo de sistemas y servicios de apoyo para todas las personas
con discapacidad, incluidos los servicios de asistencia personal, disponibles
en zonas urbanas y rurales e inclusivos de los grupos subrepresentados de
personas con discapacidad, como las personas con discapacidad psicosocial,
las personas con discapacidad intelectual, las personas indigenas con
discapacidad, las personas mayores con discapacidad, entre otras;

3. adoptar un plan de accion para la desinstitucionalizacion, con plazos y objetivos
medibles, en estrecha consulta con las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan;

4. garantizar que los servicios generales sean accesibles a las personas con
discapacidad y respondan a sus necesidades.

Algunas preguntas a considerar

1. ¢Pueden las personas con discapacidad decidir donde y con quién vivir en
igualdad de condiciones con los demas?

2. iExisten sistemas y servicios de apoyo para que todas las personas con
discapacidad, en particular las pertenecientes a grupos subrepresentados de
personas con discapacidad, como las personas con discapacidad psicosocial,
las personas con discapacidad intelectual, las personas indigenas con
discapacidad, las personas mayores con discapacidad, puedan vivir de forma
independiente y ser incluidas en la comunidad?

3. ¢Promueve y facilita el Estado el acceso a viviendas accesibles para que las
personas con discapacidad puedan vivir de forma independiente?

4. ;Avanza el Estado en hacer que los servicios generales sean accesibles a todas
las personas con discapacidad y respondan a sus necesidades?

5. ¢Ha desarrollado el Estado una estrategia de desinstitucionalizacion? ;Se

consulta e implica a las personas con discapacidad y a las organizaciones que
las representan?
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Articulo 20: Movilidad personal

Principales obligaciones del Estado
Para implementar el articulo 20 de la CDPD, los Estados deben:

1. reconocer legalmente a través de la legislacion nacional el derecho a acceder a
ayudas para la movilidad y dispositivos de asistencia;

2. facilitar el acceso de las personas con discapacidad a ayudas a la movilidad,
dispositivos y tecnologias de apoyo y formas de asistencia en vivo asequibles
y de calidad. Por ejemplo, promoviendo su fabricacion a nivel nacional o
concediendo exenciones fiscales y aduaneras;

3. animar a las entidades que fabrican ayudas para la movilidad, dispositivos
y tecnologias de asistencia a que tengan en cuenta las necesidades de las
personas con discapacidad.

Algunas preguntas a considerar

1. ¢Es el acceso a ayudas para la movilidad, dispositivos de asistenciay
tecnologias de asistencia un derecho legalmente reconocido, incluso en la
legislacion especifica sobre discapacidad?

2. ;Ha establecido el Estado un mecanismo para facilitar el acceso a ayudas
para la movilidad, dispositivos de asistencia y tecnologias de asistencia a las
personas con discapacidad, incluidas las de las zonas rurales?

3. ¢Promueve el Estado la fabricacion nacional de ayudas a la movilidad,
dispositivos de asistencia y tecnologias de asistencia asequibles y de calidad,
incluso mediante subvenciones o exenciones fiscales?

4. ;Utiliza el Estado la contratacion publica de ayudas para la movilidad,
dispositivos y servicios de tecnologias de asistencia, como estrategia de
configuracion del mercado?

5. ¢Pueden las personas con discapacidad importar vehiculos de motor adaptados,

sillas de ruedas, bastones blancos y otras ayudas para la movilidad a un precio
subvencionado, incluso mediante exencion fiscal?
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Articulo 21: Libertad de expresion y opinion,

y acceso a la informacion

Principales obligaciones del Estado
Para implementar el articulo 21 de la CDPD, los Estados deben:

1. garantizar que la informacion facilitada al publico en general esté disponible
para las personas con discapacidad en formatos accesibles, como braille,
lenguaje de signos, subtitulado, lectura facil, audiodescripcion y medios de
comunicacion tactiles, aumentativos y alternativos, incluso en zonas rurales y
remotas;

2. promulgar leyes que reconozcan la lengua de sefias como lengua oficial,
y asignar recursos para la formacion de intérpretes de lengua de senas
calificados;

3. adoptar normas de accesibilidad aplicables a la comunicacion electronica, la
television y los sitios web de Internet, para garantizar la accesibilidad a las
personas con discapacidad, incluidos el subtitulado, la lengua de senas y la
audiodescripcion;

4. garantizar que la informacidn publica se facilite en diversos formatos accesibles,
como Braille y lenguaje sencillo.

Algunas preguntas a considerar

1. ¢Tienen las personas con discapacidad acceso oportuno a la informacion
facilitada al publico en formatos alternativos sin coste alguno?

2. ¢Estareconocida legalmente la lengua de sehas como lengua oficial? ;Promueve
el Estado la formacion de intérpretes de lengua de senas?

3. ¢Tienen derecho las personas con discapacidad intelectual a recibir informacion
en lenguaje sencillo y formato de facil lectura?

4. ;Los sitios web que ofrecen servicios o informacidn al publico cumplen las
normas de la Iniciativa de Accesibilidad a la Web (WAI)?
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Articulo 22: Respeto de la intimidad

Principales obligaciones del Estado
Para implementar el articulo 22 de la CDPD, los Estados deben:

1. proteger la privacidad de la informacion personal, sanitaria y de rehabilitacion de
las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas;

2. garantizar que las leyes nacionales, incluidas las de proteccion de datos,
protejan a las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las
demas;

3. garantizar que otras leyes, como la laboral, no obliguen a las personas
con discapacidad a revelar informacion relacionada con su discapacidad
o impedimento, mas alla de la necesaria para la realizacion de los ajustes
razonables.

Algunas preguntas a considerar

1. ¢Protegen adecuadamente las leyes nacionales, incluidas las de proteccion de
datos, el derecho a la intimidad de las personas con discapacidad?

2. ;Serespetay protege la intimidad de las personas con discapacidad que aun
residen en instituciones?

3. ¢Lalegislacion relativa a la privacidad de los historiales médicos protege
adecuadamente el derecho a la privacidad de las personas con discapacidad?

4. ;Serespeta el derecho a la intimidad de las personas con discapacidad,

especialmente de aquellas con discapacidad psicosocial, en la legislacion
laboral y en el entorno de trabajo?
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Articulo 23: Respeto del hogar y de la familia

Principales obligaciones del Estado
Para implementar el articulo 23 de la CDPD, los Estados deben:

1. garantizar que el derecho de familia no discrimine por motivos de discapacidad en
asuntos relacionados con el matrimonio, la familia, la paternidad y las relaciones;

2. garantizar los derechos sexuales y reproductivos de las personas con discapacidad,
incluido el derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos que desean
tener y el intervalo entre los nacimientos, y a tener acceso a informacion y educacion
sobre reproduccion y planificacion familiar apropiadas para su edad,;

3. proporcionar un apoyo adecuado a las personas con discapacidad y permitirles
cumplir con sus obligaciones parentales;

4. garantizar que los ninos con discapacidad no sean separados de sus padres por
motivos de discapacidad del nifio o de uno o ambos progenitores;

5. garantizar un apoyo adecuado a los ninos con discapacidad y a sus familias, para
asegurar la igualdad de derechos con respecto a la vida familiar;

6. proporcionar cuidados alternativos a los nifos con discapacidad sin atencion
parental en el seno de la familia ampliada y, en su defecto, en un entorno familiar
en la comunidad.

Algunas preguntas a considerar

1. ¢Restringe la ley el derecho a contraer matrimonio de las personas con
discapacidad intelectual o psicosocial? ;Discrimina la legislacion a las personas
con discapacidad en materia de divorcio o separaciéon?

2. ;Pueden las personas con discapacidad adoptar en igualdad de condiciones con
las demas?

3. ¢Prohibe la legislacion la esterilizacion forzada de personas con discapacidad,
especialmente mujeres y nifas?

4. ;Estadisponible en formatos accesibles la informacion sobre salud sexual y
reproductiva, incluida la relativa a la planificacion familiar y anticonceptivos?

5. ¢Tienen los padres de nifios con discapacidad acceso a medidas de apoyo para
asumir sus responsabilidades parentales?

6. ¢Existe legislacion que permita la separacion del nifio de su familia debido a la
discapacidad del nifio o de los progenitores?

7. ¢Se protege a los ninos con discapacidad contra el internamiento en instituciones
por razon de su discapacidad?
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Articulo 24: Educacion

Principales obligaciones del Estado
Para implementar el articulo 24 de la CDPD, los Estados deben:

1. reconocer el derecho a la educacion inclusiva de las personas con discapacidad
y garantizar que no queden excluidas del sistema educativo general por motivos
de discapacidad. Invertir en escuelas segregadas de educacion especial es
contrario a la CDPD;

2. garantizar que los ninos con discapacidad no queden excluidos de la ensefianza
primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de
discapacidad. Los niflos con discapacidad no deben pagar cargos adicionales,
especialmente costes ocultos por ajustes razonables y apoyos;

3. velar por que se realicen ajustes razonables y se provean apoyos
individualizados;

4. garantizar el acceso de las personas con discapacidad a la enseianza superior,
la formacion profesional y la formacion permanente.

Algunas preguntas a considerar

1. ¢Prohiben explicitamente las leyes educativas la discriminacion por motivos de
discapacidad, incluida la denegacion de ajustes razonables?

2. ¢Esta consagrado en la legislacion el concepto de educacion inclusiva?

3. ¢Recopila el Estado datos sobre las tasas de finalizacion de todos los niveles
educativos, desglosados por nivel educativo, tipo de deficiencia, edad, sexo y
origen indigena, entre otros?

4. ¢Facilita el Estado la provision de ajustes razonables y apoyos individualizados
para la educacion inclusiva, incluyendo, por ejemplo, adaptaciones curriculares y
profesores de apoyo?

5. ¢Tienen las personas con discapacidad acceso a certificados igualmente validos

de finalizacion de los distintos niveles educativos, que permitan matricularse en
el nivel siguiente?
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Articulo 25: Salud

Principales obligaciones del Estado
Para implementar el articulo 25 de la CDPD, el Estado debe:

1. adoptary aplicar una estrategia nacional sobre servicios sanitarios accesibles,
asequibles y de calidad;

2. promulgary aplicar leyes que defiendan el principio del consentimiento libre e
informado para el tratamiento médico;

3. promulgar legislacion que prohiba la discriminacion en la prestacion de
asistencia sanitaria, incluso mediante clausulas sobre condiciones preexistentes
en los seguros médicos, y que garantice ajustes razonables;

4. integrar un modelo de discapacidad basado en los derechos humanos en la
formacion de los profesionales sanitarios;

5. garantizar que la informacidn sanitaria esté disponible en formatos accesibles,
incluidos el lenguaje alternativo, la interpretacion en lengua de sefas, el lenguaje
sencillo y el Braille.

Algunas preguntas a considerar

1. ¢Dispone el Estado de una estrategia nacional sobre el acceso de las personas
con discapacidad a los servicios de salud?

2. ¢Garantiza la legislacion nacional el derecho a recibir tratamiento médico
basado en el consentimiento libre e informado de la persona afectada?

3. ¢Reciben las mujeres y nifias con discapacidad servicios e informacion sobre
salud sexual y reproductiva en igualdad de condiciones con las demas?

4. ;Se integran los servicios de salud mental en la atencion primaria, incluidos los
centros de salud de la comunidad?

5. ¢Esta disponible la informacion sanitaria en formatos alternativos y accesibles,
como la lengua de senas, el braille y el formato de lectura facil, entre otros?

6. ¢Reciben los profesionales de la salud formacién sobre el modelo de derechos
humanos de la discapacidad?
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Articulo 26: Habilitacion y rehabilitacion

Principales obligaciones del Estado
Para implementar el articulo 26 de la CDPD, los Estados deben:

1. garantizar la disponibilidad de servicios de habilitacion y rehabilitacion en todo
el pais;

2. formar periddicamente al personal en la prestacion de servicios de habilitacion y
rehabilitacion;

3. invertir en servicios de habilitacion y rehabilitacion, entre otras cosas mediante
una asignacion presupuestaria adecuada, el despliegue de personal y la
investigacion sobre tecnologia y dispositivos de asistencia.

Algunas preguntas a considerar

1. ¢Pueden las personas con discapacidad, incluidas las de zonas rurales, acceder
a servicios de habilitacion y rehabilitacion dentro de sus comunidades?

2. ¢Los servicios de habilitacion y rehabilitacion son prestados por personal
adecuadamente formado?

3. ¢lIncurren las personas con discapacidad en gastos de bolsillo por servicios de

habilitacion y rehabilitacion? ;Los servicios estan cubiertos total o parcialmente
por el sistema sanitario o por otro sistema?
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Articulo 27: Trabajo y empleo

Principales obligaciones del Estado

Para implementar el articulo 27 de la CDPD, los Estados deben:

1.

promulgar y hacer cumplir una legislacion laboral que prohiba explicitamente la
discriminacion por motivos de discapacidad;

garantizar en la legislacion la realizacion de ajustes razonables en el lugar de
trabajo y promover su implementacidon entre los empresarios;

eliminar progresivamente los talleres protegidos y promover el acceso de las
personas con discapacidad al mercado laboral abierto;

garantizar que el entorno construido de los lugares de trabajo sea accesible para
las personas con discapacidad.

Algunas preguntas a considerar

1.

¢Prohibe explicitamente la legislacion laboral la discriminacion en el empleo
por motivos de discapacidad y exige a los empresarios que realicen ajustes
razonables?

¢Existen mecanismos de denuncia para abordar la discriminacion relacionada
con la discapacidad en el lugar de trabajo?

¢Prevé la ley un sistema de cuotas? En caso afirmativo, ¢cual es su nivel de
implementacion en el sector publico y en el privado (si procede)?

¢Prevé la ley bonificaciones fiscales para los empleadores privados de personas
con discapacidad?

¢Exige la ley que los empresarios garanticen un entorno de trabajo accesible

y unas condiciones laborales seguras para el empleo de personas con
discapacidad?

Seccion IV



Articulo 28: Nivel de vida adecuado y

proteccion social

Principales obligaciones del Estado
Para implementar el articulo 28 de la CDPD, los Estados deben:

1. promulgar leyes que reconozcan el derecho de las personas con discapacidad a
la proteccion social,

2. implantar sistemas inclusivos de proteccion social y reduccion de la pobreza;

3. garantizar que los criterios de elegibilidad no discriminen directa o
indirectamente a las personas con discapacidad, en particular a los grupos
subrepresentados, como las personas con discapacidad psicosocial e
intelectual,

4. garantizar que los regimenes de proteccion social cubran los costes adicionales
relacionados con la discapacidad, asegurando a las personas con discapacidad
un nivel de vida adecuado, incluso para las personas mayores jubiladas con
discapacidad,

5. garantizar la igualdad de acceso de las personas con discapacidad a las
prestaciones y programas de jubilacion.

Algunas preguntas a considerar

—

. ¢Existe una legislacion nacional que proteja explicitamente el derecho a la
proteccion social de las personas con discapacidad?

2. ;Se benefician las personas con discapacidad de los esfuerzos de reduccion de
la pobreza y acceden a una renta basica segura?

3. ¢Se ajustan las evaluaciones y determinaciones de discapacidad al modelo de
discapacidad basado en los derechos humanos?

4. ¢Cubren los programas de proteccion social los costes adicionales relacionados

con la discapacidad y tienen como objetivo apoyar la autonomia y la inclusion de
las personas con discapacidad en la comunidad?
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Articulo 29: Participacion en la vida politica

y publica

Principales obligaciones del Estado

Para implementar el articulo 29 de la CDPD, los Estados deben:

1.

derogar o reformar la legislacion que priva a las personas con discapacidad del
derecho a votar, ser elegidas y ocupar cargos publicos;

garantizar que los procedimientos, instalaciones y materiales de votacion sean
adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar;

garantizar que las personas con discapacidad puedan emitir su voto de forma
autonoma, incluso permitiendo la asistencia de una persona de su eleccion;

promover la participacion de las personas con discapacidad en la vida politica y
publica, incluso a través de medidas especificas para lograr la igualdad de facto
(accién afirmativa).

Algunas preguntas a considerar

1.

¢Excluye la legislacion a las personas con discapacidad, especialmente a las
personas con discapacidad psicosocial, del derecho a votar o del derecho a ser
elegido?

iPrevé la ley electoral la accesibilidad de todos los colegios electorales y

materiales de votacion?

¢Permite la ley electoral que las personas con discapacidad emitan su voto

apoyadas por una persona de su eleccion?

i¢Promueve la ley electoral la inclusion de personas con discapacidad entre los

candidatos de los partidos politicos?

¢Apoya el Estado la creacion de organizaciones de personas con discapacidad?
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Articulo 30: Participacion en la vida cultural,

las actividades recreativas, el ocio y el deporte

Principales obligaciones del Estado
Para implementar el articulo 30 de la CDPD, los Estados deben:

1. adoptar leyes y politicas que permitan a las personas con discapacidad acceder
a la vida cultural, las actividades recreativas, el ocio y el deporte, y eliminar las
barreras actitudinales y ambientales que dificultan dicha participacion;

2. Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a la vida cultural, incluidas
las obras publicadas, en formatos accesibles y modos de comunicacion
alternativos, como el braille;

3. Garantizar que las personas con discapacidad tengan acceso a programas de
television, peliculas, teatro y otras actividades culturales, mediante elementos
accesibles como el subtitulado, la interpretacion en lengua de senas y la
audiodescripcion;

4. Promover la participacion de las personas con discapacidad en eventos y
actividades deportivas, tanto generales como especificos para personas con
discapacidad.

Algunas preguntas a considerar

1. ¢Haratificado el Estado el Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las
obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder al texto impreso?

2. ¢;Las leyes de propiedad intelectual restringen el acceso de las personas con
discapacidad a los materiales culturales?

3. ¢Exige la financiacion publica de instalaciones y organizaciones culturales,
turisticas y deportivas el cumplimiento de las normas de accesibilidad?

4. ;Promueve y apoya el Estado la cultura sorda?

5. ¢Incluyen los planes generales de accesibilidad la eliminacion de barreras en la
cultura, las actividades recreativas, el ocio y el deporte?

6. ¢Apoya el Estado las iniciativas especificas para personas con discapacidad en
el ambito del deporte y la cultura?
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Articulo 31: Estadisticas y recogida de datos

Principales obligaciones del Estado

Para implementar el articulo 31 de la CDPD, los Estados deben:

1.

garantizar que los datos recopilados, tanto estadisticos como administrativos,
estén desglosados por discapacidad,

implicar a las organizaciones de personas con discapacidad en el disefio y
la aplicacion de iniciativas estadisticas, como los censos nacionales y las
encuestas de hogares;

utilizar las herramientas desarrolladas por el Grupo de Washington sobre
Estadisticas de Discapacidad,

difundir datos y estadisticas en formatos accesibles para las personas con
discapacidad.

Algunas preguntas a considerar

1.

¢Utiliza el Estado las herramientas desarrolladas por el Grupo de Washington
sobre Estadisticas de Discapacidad en el censo nacional y en las principales
encuestas nacionales?

¢Los datos recogidos por el censo nacional y las principales encuestas
nacionales y los datos administrativos publicos estan desglosados por
discapacidad?

¢Difunde el Estado datos y estadisticas nacionales en formatos accesibles?

¢Participan las organizaciones de personas con discapacidad en el disefio y la
implementacion de las actividades de recopilacion de datos?

¢Se basan las politicas en datos y estadisticas nacionales sobre personas con
discapacidad?
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Articulo 32: Cooperacion Internacional

Principales obligaciones del Estado

Para implementar el articulo 32 de la CDPD, los Estados deben:

1. garantizar que las politicas y los programas de desarrollo, incluidos los
relacionados con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, incluyan a las
personas con discapacidad,;

2. garantizar la participacion activa de las organizaciones representativas
en la planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la cooperacion
internacional.

Algunas preguntas a considerar

1. ¢Se consulta a las organizaciones de personas con discapacidad para el diseno
y la implementacion de iniciativas de cooperacion internacional?

2. ¢Existen programas de capacitacion dirigidos a las organizaciones de personas
con discapacidad para que puedan participar en la cooperacion internacional?

3. ¢Haintegrado el Estado la inclusion de la discapacidad en la cooperacion
internacional?

4. ;Prioriza el Estado las cuestiones relativas a las personas con discapacidad en
la cooperacion internacional?
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Articulo 33: Aplicacion y control nacionales

Principales obligaciones del Estado

Para implementar el articulo 33 de la CDPD, los Estados deben:

1. designar uno o mas puntos focales sobre discapacidad, incluso dentro de sus
ministerios, y considerar la creacion de un mecanismo de coordinacion para la
aplicacion de la CDPD;

2. designar uno o mas mecanismos de monitoreo independientes, como una
institucion nacional de derechos humanos, para proteger, promover y supervisar
la aplicacion de la CDPD;

3. garantizar la participacion de la sociedad civil, incluidas las organizaciones de
personas con discapacidad, en el proceso de monitoreo.

Algunas preguntas a considerar

1. ¢Ha designado el Estado puntos focales de discapacidad en los distintos
ministerios?

2. ¢Existe en el gobierno un organismo o departamento nacional bien dotado de
recursos que dirija y coordine la aplicacion de la CDPD?

3. ¢Existe un mecanismo de control independiente para proteger, promover y
supervisar la aplicacion del Convenio?

4. ;Se apoya a las organizaciones representativas de las personas con

discapacidad, incluso econdmicamente, para que participen activamente en las
actividades de monitoreo?
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1. Introduccion: aprovechar al maximo las
recomendaciones del Comite de la CDPD

El Comité de la CDPD ha emitido sus Observaciones Finales sobre su pais, que reflejan las
preocupaciones planteadas por las OPD y los activistas de la discapacidad durante el proceso de
revision. Aunque estas Observaciones suelen considerarse la culminacion de meses de esfuerzo,
es importante recordar que no son mas que un medio para alcanzar un fin: lograr la plena inclusién
de las personas con discapacidad en la sociedad. Las Observaciones Finales no conducen
automaticamente a su implementacidn, y las autoridades nacionales tienden a no darles prioridad.

Sin embargo, lo que realmente importa es el progreso, el retroceso o el estancamiento de los
derechos de las personas con discapacidad en el pais en los afios previos a la préxima revision.
El cabildeo por parte de las OPD sigue siendo crucial para instar al Estado a tomar medidas.

No existe un enfoque Unico para avanzar. Tienen la libertad de explorar diversas acciones para
presionar a las autoridades publicas para que apliquen las recomendaciones del Comité de la
CDPD. Consideren sus prioridades de promocidn, el marco institucional del pais, el contexto politico,
incluida la agenda legislativa, la voluntad de las autoridades publicas de implicar a las OPD, las
capacidades y recursos de las OPD, las posibles alianzas con partes interesadas como legisladores,
ONBG, Instituciones Nacionales de Derechos Humanos y el mundo académico, asi como cualquier
oportunidad repentina que pueda surgir.

Esta situacion no es exclusiva del Comité de la CDPD; se aplica a todos los érganos de tratados

de la ONU.?" Desde el punto de vista del Derecho internacional, las propias recomendaciones se
consideran no vinculantes, aunque los ordenamientos juridicos nacionales puedan establecer algo
diferente. Independientemente de su caracter vinculante, estas recomendaciones tienen una gran
autoridad moral y representan la interpretacion autorizada de los tratados de derechos humanos
especificos para cada pais. Ademas, las recomendaciones de los mecanismos de derechos humanos
de la ONU pueden orientar las agendas de desarrollo nacionales e internacionales y ayudar a
priorizar la distribucion de recursos. Las OPD deberian utilizar estas recomendaciones para reforzar
sus esfuerzos de promocion.

1.1 Practicas diversas de las OPD nacionales en todo el mundo

Las OPD nacionales han utilizado eficazmente las Observaciones Finales del Comité de la CDPD, lo
que ha dado lugar a notables avances a escala nacional. En tan sélo 13 afios desde el examen de
Estado inaugural del Comité de la CDPD en 2010 (Tunez), las OPD han logrado avances significativos,
incluidas reformas en leyes y politicas y un mayor nivel de concienciacién publica sobre los derechos
de las personas con discapacidad. A lo largo de estos procesos, las OPD se han fortalecido,
mejorando sus capacidades, accediendo a mas financiacion y participando mas eficazmente para
influir en la toma de decisiones publicas.

21. ACNUDH, "Como dar seguimiento a las recomendaciones de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos -
Guia practica para la sociedad civil”, enero de 2013, disponible en inglés, francés y espaiol, y en muchos otros idiomas.
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Aunque las paginas siguientes no pretenden ser exhaustivas, presentan una muestra de practicas y
logros positivos de las OPD a escala nacional. Estos ejemplos, recopilados a través de la encuesta de
IDA titulada "Busqueda de buenas practicas y logros a nivel nacional por parte de las OPD y las ONG
utilizando las Observaciones finales del Comité de la CDPD", que se lanzé en mayo de 2023, asi como
nuestra investigacion y colaboracién con las OPD nacionales, pueden servir de inspiracion para el
trabajo de las OPD.

2. Toma de conciencia y difusion de las
observaciones finales del Comité de
la CDPD

Los procesos de la ONU, incluido el examen del Comité de la CDPD, a menudo parecen alejados de
la vida cotidiana y resultan dificiles de comprender para las personas con discapacidad y el publico
en general. Los medios de comunicacién nacionales prestan una atenciéon minima o nula al examen
de Estado por parte del Comité de la CDPD, a pesar de los esfuerzos de las OPD para sensibilizar a la
opinion publica.

Sin embargo, una vez publicadas las Observaciones Finales del Comité de la CDPD, las OPD tienen
una gran oportunidad de dar visibilidad a las preocupaciones y recomendaciones dirigidas a sus
respectivos Estados, reforzando asi los esfuerzos de incidencia e influyendo en las autoridades
publicas. Esto brinda la oportunidad de iniciar debates publicos sobre los derechos de las personas
con discapacidad, creando y manteniendo el impulso para el cambio. Los funcionarios publicos
pueden sentirse motivados para participar en procesos constructivos y orientados al futuro con el fin
de poner en practica las diversas recomendaciones.

Para aumentar la visibilidad de las recomendaciones del Comité de la CDPD y aprovechar las
oportunidades existentes, se pueden tener en cuenta diversas iniciativas de comunicacion. Es
importante reflexionar sobre diversos factores y adaptar estas iniciativas en consecuencia. He aqui
algunas sugerencias a tener en cuenta:

a) Idioma:

Inicialmente, las Observaciones Finales estan disponibles en una de las lenguas

de trabajo del Comité. Sin embargo, tardan varios meses en traducirse a las otras
cuatro lenguajes oficiales de la ONU. Si ninguna de estas lenguas coincide con la/s
lengua/s oficial/es de su pais, deberan prever la necesidad de traduccion. En teoria,
el gobierno es responsable de proporcionar la traduccion de las Observaciones
Finales, pero este proceso puede llevar mucho tiempo, lo que retrasa la difusion.

Si fuera factible, seria aconsejable dedicar esfuerzos a traducir las Observaciones
Finales de forma independiente para agilizar el proceso de difusion.

b) Finalidad/es especifica/s:

El propdsito podria ser simplemente difundir el contenido de las observaciones
finales en general, 0 ademas buscar compromisos politicos concretos por parte de
las autoridades publicas.
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c) Destinatarios:

La audiencia podria ser la poblacion en general, lo que daria lugar a una campafa o
accion de concienciacion general, o los representantes y aliados de las OPD, como
forma de socializar el resultado del proceso de revision y contribuir a los debates
sobre planificacion estratégica y promocion.

d) Capacidades y recursos disponibles:

Los actos publicos nacionales en persona son costosos no sélo para los
organizadores, sino también para los participantes de otras zonas del pais, mientras
que las campaiias en las redes sociales pueden ser una opciéon menos costosa (con
los conocimientos adecuados y teniendo en cuenta los requisitos de accesibilidad).

e) Posibles asociaciones con otras partes interesadas:

Las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos y las universidades

pueden servir de valiosos aliados para las OPD y otras OSC en la difusion de

las Observaciones Finales del Comité de la CDPD. Estas instituciones pueden
desempenar un papel activo organizando eventos e invitando a las autoridades
publicas a participar. De hecho, las autoridades publicas pueden estar interesadas en
co-organizar eventos publicos centrados en debatir las recomendaciones del Comité
de la CDPD y exponer sus planes de aplicacidn. Estas iniciativas de colaboracion
pueden facilitar el didlogo y mejorar el compromiso entre las OPD, las OSC, las
autoridades publicas y otras partes interesadas.

f) Contactos con los medios de comunicacion:

Los profesionales de los medios de comunicacién y los periodistas pueden dar
visibilidad a los derechos de las personas con discapacidad dentro de la agenda
publica. En particular, pueden difundir las recomendaciones procedentes del
Comité de la CDPD y la necesidad de una reforma juridica y politica. Las OPD deben
asegurarse de buscar su colaboracion.

g) Enfoque tematico o prioridad (en su caso):

Las OPD pueden reflexionar sobre la conveniencia de centrarse en temas concretos,
por ejemplo, porque ya se estan debatiendo publicamente o porque hay propuestas
legislativas que apoyar, o simplemente porque las OPD los consideran prioritarios.
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2.1 Argentina: Evento publico en el Congreso Nacional tras el examen
del Comité de la CDPD (2023)

El Comité de la CDPD evalué a Argentina por segunda vez en marzo de 2023. Una delegacion de
las OPD y las ONG tuvo la oportunidad de asistir en persona, informar directamente al Comité de la
CDPD vy asistir al didlogo constructivo del Comité con el Estado.

La Red por los Derechos de las Personas con Discapacidad coordiné conjuntamente con la
Federacion Argentina de Instituciones de Ciegos y Ambliopes (FAICA), la Asociacién Civil por la
Igualdad y la Justicia (ACIJ), el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), la Mesa de DDHH

y Discapacidad de Cérdoba y la Asociacion Azul. Juntos organizaron un evento publico en el
Congreso Nacional, para compartir el resultado de la revision del Comité de la CDPD con diputados
y senadores, sus asesores, las OPD y otras instituciones publicas relacionadas con los derechos de
las personas con discapacidad, incluyendo la Agencia Nacional de Discapacidad, el Ministerio de
Salud, el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI), entre otros.
Aunaron esfuerzos con el diputado y Presidente de la Comisién de Discapacidad de la Camara de
Representantes Sr- Luis Di Giacomo, que facilité el uso del local y la logistica. La participacion a
distancia de la Sra. Amalia Gamio, miembro del Comité de la CDPD, aporté jerarquia institucional y
mas conocimientos técnicos a la conversacion.

Figura 20: Representantes de OPD y ONG presentaron las recomendaciones del Comité
reflejando sus preocupaciones y brindaron explicaciones adicionales sobre los diversos
temas y las acciones que se requieren.

Ante unos 100 participantes, entre senadores, diputados, asesores de ambos, funcionarios publicos,
OPDs y representantes de ONGs, se presentaron las recomendaciones del Comité y se ofrecieron

explicaciones adicionales sobre los diversos temas y las acciones que se requieren. Las autoridades
publicas, de diferentes poderes del gobierno, expresaron su apertura y compromiso de cara al futuro.

Segun la Sra. Gabriela Troiano, Presidenta de la Red por los Derechos de las Personas con
Discapacidad, “[flue muy importante para nosotros mostrar a los legisladores el punto de vista de
las organizaciones de la sociedad civil sobre el cumplimiento del modelo social de la Convencion,
apoyados por las recomendaciones del Comité de la ONU y con la presencia de la Sra. Amalia Gamio,
para continuar nuestra incidencia politica conjuntamente con las organizaciones de la sociedad civil,
con unidad de criterios y prioridades. Nada sobre nosotros sin nosotros."

Seccion V
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2.2 Suiza: Compartiendo las Observaciones Finales con el movimiento
de la discapacidad y debatiendo los pasos a seguir con las oficinas
gubernamentales y los legisladores (2022)

El Comité de la CDPD emiti6 sus Observaciones Finales sobre Suiza en marzo de 2022, tras mantener un
dialogo constructivo en formato hibrido (debido a las restricciones por la pandemia de Covid-19). Las
Observaciones Finales muestran que, a pesar del alto nivel de recursos disponibles, a Suiza le queda

mucho por hacer para implementar la CDPD.

Tres meses después, la Inclusion Handicap,

la organizacion federativa que agrupa a las
organizaciones de personas con discapacidad,
colaboro con la Oficina Federal para la Igualdad
de las Personas con Discapacidad (organismo
gubernamental) y la Facultad de Derecho de la
Universidad de Basilea, donde Markus Scheffer,
miembro del Comité de la CDPD, imparte

clases sobre derechos de las personas con
discapacidad, para celebrar la Conferencia 2022
"Los derechos de las personas con discapacidad”.
Unos 190 participantes se reunieron el 28 de junio
en la Universidad de Basilea.

El objetivo de la conferencia era debatir las
Observaciones Finales del Comité de la CDPD

y cdmo avanzar hacia su aplicacion, entre
organizaciones de personas con discapacidad,
activistas y funcionarios publicos de distintos
niveles de gobierno. Tras la presentacion del
proceso de revision por parte de IDA, los paneles
pasaron a debatir las recomendaciones del Comité
de la CDPD y los avances nacionales prometedores,
incluso a nivel cantonal (o provincial.??

Caroline Hess Klein, de Inclusion Handicap,
compartid: “La conferencia es un espacio creado
por los mencionados patrocinadores desde
hace varios afos y esta dedicada al derecho a

la igualdad de las personas con discapacidad.
Cada ano se debate un nuevo tema. Al centrarse
en las Observaciones Finales, era especialmente
importante garantizar que, ademas de las
personas con discapacidad comprometidas

e interesadas, participaran también agentes
estatales de todos los niveles federales.

Figura 21: La sala de la conferencia desde detras del
publico. En la parte superior de la imagen, la pantalla
muestra a un panelista uniéndose de forma remota y
subtitulando en dos idiomas.

Figura 22: El escenario con los participantes en la
mesa redonda, entre ellos Caroline Hess Klein, del
Comité Inclusion Handicap y Markus Schefer, entre

otros funcionarios publicos, politicos y activistas
suizos.

Elobjetivo era hacerles visibles los numerosos retos que plantea la aplicacion coherente de la CDPD y
conseguir que debatieran posibles soluciones con las personas con discapacidad.”

22. El programa sigue disponible aqui Cada afio, la Facultad de Derecho de la Universidad de Basilea organiza una
conferencia dedicada a los derechos de las personas con discapacidad y a temas especificos relacionados. Consulte

aqui para 2023.
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2.3 Asia-Pacifico: Un foro regional de difusion de las
observaciones finales

El Comité de la CDPD selecciond a ocho paises de la regién Asia-Pacifico para su 27v@ sesion:
Bangladesh, China, Indonesia, Japén, Republica Democratica Popular Lao, Nueva Zelanda, Singapur y
Republica de Corea. Las OPD de esos paises participaron activamente en todo el proceso presentando
informes alternativos y participando en sesiones informativas privadas con la Comision. La delegacion
japonesa de las OPD fue, con diferencia, la mas numerosa de la historia, con mas de 100 personas. El
compromiso de todas las OPD de colaborar con el Comité de la CDPD dio lugar a observaciones finales
positivas y sustantivas que abordaban las cuestiones prioritarias clave para las OPD.

Figura 23: Una mesa redonda durante el foro en la que participaron las dos coponentes
nacionales, la Sra. Gerel Dondovdorj y la Sra. Getrude Fefoame. Descripcidn generada

automaticamente con confianza media.

La seleccién de paises de Asia-Pacifico corrié a cargo de las OPD. Lideradas por el Foro Coreano de
la Discapacidad, las OPD celebraron la "Conferencia regional sobre discapacidad 2022", cuyo tema
fue "Las Observaciones Finales de la CDPD de la ONU como herramienta para mejorar los derechos
de las personas con discapacidad.” La conferencia reunié a los representantes de la regién para
reflexionar sobre las vias de colaboracion para impulsar la implementacion de las recomendaciones
del Comité. La conferencia sirvié de plataforma para que los ponentes del Foro de la Discapacidad
de Japon, la Plataforma CDPD de Bangladesh y la Asociacién de Mujeres con Discapacidad de
Indonesia compartieran experiencias y planes de defensa.

También hubo una participacién de alto nivel de la Asamblea Nacional de la Republica de Corea'y

del Ministerio de Salud y Bienestar, lo que brind6 a los legisladores y al Ministerio la oportunidad de
comprender las principales recomendaciones del Comité de la CDPD. Para completar el cuadro, Gerel
Dondodovrj y Gertrude Fefoame, relatoras de pais del Comité de la CDPD, presentaron grupos de
observaciones finales.
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3. Concretizando: ejercicio de mapeo para
la planificacion de las OPD

La IDA propone un ejercicio de mapeo centrado en las Observaciones Finales del Comité de la CDPD
y las de otros Organos de Tratados de la ONU. El objetivo de este ejercicio es familiarizar a los
representantes de las organizaciones de personas con discapacidad con las recomendaciones y
realizar un analisis exhaustivo. También facilita la reflexion sobre las medidas que pueden tomar las
OPD y como pueden abordar eficazmente las recomendaciones.

Si lo aplica con diligencia una coalicion de las OPD, este ejercicio puede contribuir a una planificacion
detallada y a la defensa de medidas concretas en consonancia con la CDPD.

El ejercicio puede estructurarse en tres pasos principales:

Identificar una recomendacion concreta en el texto de las Observaciones Finales. Esto
implica extraer las acciones concretas necesarias, normalmente en funcién de la entidad
estatal encargada de su aplicacion (por ejemplo, ministerio, departamento, autoridades
locales). Una vez identificada y extraida la recomendacion concreta, el analisis puede
dividirse en dos partes principales:

El Estado - Titular de deberes. Identificar el "organismo de ejecucion”, el calendario necesario,
si se requiere presupuesto y si los funcionarios del gobierno necesitaran formacion.

@ Las OPD / Titulares de derechos y aliados. Promocion y otras actividades futuras.

Las subsecciones siguientes ofrecen un ejemplo concreto basado en una recomendacion real del
Comité de la CDPD a un Estado, que puede reiterarse para el conjunto de las Observaciones Finales
sobre su Estado.

3.1 Identificar una recomendacion concreta.

Esto implica extraer las acciones concretas necesarias, la mayoria de las veces en funcion de la
entidad estatal encargada de su aplicacién.

Considere la siguiente recomendacién concreta del Comité de la CDPD en virtud del articulo 31 de la
CDPD (Recopilacién de datos y estadisticas):

“46. EI Comité recomienda al Estado parte que preste atencion a los vinculos entre el articulo
31 de la Convencion y la meta 17.18 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a fin de
aumentar significativamente la disponibilidad de datos de alta calidad, oportunos y fiables,
desglosados por ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, situacion migratoria, discapacidad,
ubicacion geografica y otras caracteristicas pertinentes en los contextos nacionales, y que
analice los datos para prestar servicios adaptados a las personas con discapacidad. El Comité
también recomienda que el Estado parte utilice el conjunto de preguntas preparadas por el
Grupo de Washington sobre Estadisticas de Discapacidad en futuros censos a fin de recopilar
datos exhaustivos sobre la discapacidad.”
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Al tiempo que subraya los vinculos entre los derechos humanos y el desarrollo sostenible, la
primera parte proporciona orientaciones generales para la recopilacion y el desglose de datos por
discapacidad, aplicables a diferentes tipos de procesos de recopilacion de datos, haciendo hincapié
en tres peticiones interrelacionadas para el Estado:

prestar atencion a los vinculos entre el articulo 31 de la Convencion y la meta 17.18 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

@ aumentar significativamente la disponibilidad de datos de alta calidad, oportunos

y fiables, desglosados por ingresos, sexo, edad, raza, etnia, estatus migratorio,
discapacidad, ubicacion geografica y otras caracteristicas relevantes en los contextos
nacionales; y

@ analizar los datos para ofrecer servicios adaptados a las personas con discapacidad.

La aplicacion de estas orientaciones generales a diversos ambitos de la Administracion requeriria
una reflexion y un desglose mas detallados para cada ambito, ya sea para los datos estadisticos (por
ejemplo, las encuestas de hogares) o para los datos administrativos (por ejemplo, los sistemas de
informacion sobre la gestion de la educacion). Eso permitiria a las OPD prever acciones concretas
que podrian emprender. Por ejemplo, en el ambito de la colecta de datos relacionados con la
educacion:

@ analizar el actual Sistema de Gestion de la Informacion sobre la Educacion (SGIE) para
identificar lagunas en la recopilacion y el desglose de datos relativos a los nifios con

discapacidad,

@ entablar debates técnicos y de promocion con la direccion de SGIE para solicitar que se
aborden las lagunas.

La segunda parte u oracion de la recomendacion del Comité es mas concreta y directa. Proporciona
una accién muy concreta que el Estado debe emprender:

"utilizar el conjunto de preguntas preparadas por el Grupo de Washington sobre Estadisticas
de Discapacidad en futuros censos con el fin de recopilar datos exhaustivos sobre

discapacidad”.

Continuemos con nuestro ejemplo centrandonos en esta segunda parte u oracion.

3.2 El Estado - Titular de deberes.

El Comité de la CDPD se dirige al Estado en sus recomendaciones, como sujeto de derecho
internacional.

Pero cuando se trata de la implementacion a nivel nacional, debemos identificar qué entidad/es
dentro de la maquinaria estatal a diferentes niveles (nacional, provincial, local, etc.) debe liderar la
implementacion de la recomendacion. Esto puede ser mas o menos sencillo.

Asi pues, planteemos y respondamos a las preguntas pertinentes, que deberian resolverse en el caso

de cada recomendacion concreta, siguiendo nuestro ejemplo:
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@ éQuién debe ser proactivo en la aplicacion? Normalmente, el censo nacional lo disena
y dirige la Oficina Nacional de Estadistica (ONE). También puede haber autoridades
publicas locales que contribuyan a la actividad de los trabajadores censales.

@ ¢Cual es el calendario? En nuestro ejemplo: ;Cuando se realizara el préximo censo? ;Con

cuanta antelacién empieza la Oficina Nacional de Estadistica a disefarlo y prepararlo?
Para nuestro ejemplo, imaginemos la siguiente respuesta: "A mediano plazo: El préximo
censo sera dentro de 5 ainos. La fase de disefio empieza en 2 aios"

@ éSe necesitan recursos presupuestarios? Si, con certeza. Ahadir preguntas a un censo
nacional suele aumentar el coste de su realizacion.

@ ¢Necesitan los funcionarios publicos que participan en el disefio y la aplicacion del censo

una formacion especifica para aplicar la recomendacién? Si, probablemente. El conjunto
de preguntas de las estadisticas sobre discapacidad del Grupo de Washington es una
herramienta estadistica relativamente reciente que requiere ser comprendida, aplicada
correctamente y tenida en cuenta a la hora de analizar los datos del censo.

El Estado - Titular de deberes

Recomendacion Implementador Cronologia Presupuesto Formacu_m
necesaria
A nivel Oficina de . :
nacional | Estadistica A corto plazo Si Si
Utilizar en los A medio plazo:
censos el conjunto El préximo censo
de preguntas A Nivel sera dentro de 5
del Grupo de provincial ) afos. La fase de O No O No
Washington sobre disefio comienza
Estadisticas de en 2 aios.
Discapacidad Oficina/
A nivel personal del
. A largo plazo
local gobierno
local
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3.3 Las OPD / Titulares de derechos y aliados: actividades
futuras para influir en la actuacion del Estado

Una vez establecida la responsabilidad del Estado en la aplicacion, el calendario, las posibles necesidades
presupuestarias y la necesidad de formar a los funcionarios publicos, las OPD pueden centrarse ahora en
idear actividades para animar a la Oficina Nacional de Estadistica a cumplir las recomendaciones.

Las OPD podrian preguntarse lo siguiente:
1) ¢Qué actividades principales deben realizar las OPD? Las opciones posibles son:

@ solicitar una reunion con la Oficina Nacional de Estadistica mucho antes del inicio de la
fase de diseno del censo;

proponer y llevar a cabo un taller técnico en el que participen los expertos en estadisticas
de la ONE (Oficina Nacional de Estadistica), los expertos del Grupo de Washington sobre
Estadisticas de Discapacidad y los representantes de las personas con discapacidad.

2) ¢Qué OPD de la coalicion o federacion, o punto focal dentro de la coalicion o un miembro, seria
responsable de liderar la puesta en marcha de las actividades? Es sé6lo una forma de distribuir el
trabajo de promocion y seguimiento. Eventualmente, si se dispone de capacidad técnica relacionada,
se puede considerar. En aras del ejemplo, supongamos que la Secretaria de la OPD paraguas tiene
capacidad.

3) ¢Necesitan las OPD recursos adicionales? La defensa de la recomendacion del Comité de la CDPD
en cuestién exige un compromiso constante a medio plazo por parte de las OPD, lo que les obliga a
asignar los recursos financieros y humanos necesarios. Por ejemplo:

@ para una reunion con la ONE, los recursos que necesitan las OPD incluyen la inversién

de tiempo para preparar minuciosamente la reunién, participar en ella y garantizar el
seguimiento, incluida la comunicacion del resultado de la reunidn, segun proceda. Es
posible que se necesiten recursos adicionales para medidas de ajustes razonables, a
menos que la ONE los proporcione;

@ podrian ser necesarios recursos, especialmente para garantizar la presencia de expertos

en el uso de las series de preguntas del Grupo de Washington. Se deberia animar a la ONE
a financiar integramente la actividad, garantizando la participacién de la OPD. Si no esta
disponible, puede haber una necesidad especifica de recaudacion de fondos.

4) ¢Hay algun plazo concreto? Teniendo en cuenta que la fase de disefio comienza en 2 afos,
dependiendo del contexto nacional, podria ser ventajoso reunirse un afio antes del proceso de disefio
con la ONE (actividad a) para planificar el taller técnico (actividad b). De este modo, los expertos
técnicos dispondran de tiempo suficiente para tener en cuenta la inclusion del conjunto de preguntas.

5) ¢Cuales son los indicadores ttiles para medir el éxito de las actividades de las OPD relacionadas a
la hora de influir en la aplicacion de la recomendacion por parte del Estado? En este caso, podriamos
hacer explicitos los resultados que las acciones de las OPD pretenden que el Estado consiga al
aplicar la recomendacion.
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Titulares de derechos - proximas actividades de promocion de las OPD

T.' po de Organizacion Recursos Marco temporal Indicador
actividades responsable
1. El Cuestionario
del Censo incluia
el el conjunto de
Solicitar reunion/ | Federacion de Puede ser Relativamente preguntas del Grupo
es con la ONE. Discapacidad necesario. pronto. de Washington para
el desglose de la
discapacidad
2. Se capacita a
Necesario. Si los encuestadores
Taller técnico la ONE no los Elmp?zarla para la ejecucion del
sobre el conjunto | Federacién de | cubre, necesidad prsgl[écaa:r(; cuestionario
de preguntas Discapacidad | de recaudacion P d pl
del GW. de fondos emprenderio un | 3. Los datos
especifica ano antes. desglosados se
producen y presentan
en el informe del censo

Se trata de un ejercicio simplificado basado en una recomendacion concreta del articulo 31 de la
CDPD (Estadisticas y recopilacion de datos).

La repeticion de este ejercicio sobre las numerosas recomendaciones concretas incluidas en las
Observaciones finales del Comité de la CDPD puede ayudar a las OPD a identificar a las autoridades
publicas pertinentes implicadas y a organizarse para colaborar en la defensa de su aplicacion.

Extracto de las Observaciones finales del Comité de la CDPD -
Seccion sobre el articulo 31 de la CDPD:

“46 El Comité recomienda al Estado parte que preste atencion a los vinculos entre el
articulo 31 de la Convencion y la meta 17.18 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a
fin de aumentar significativamente la disponibilidad de datos de alta calidad, oportunos
y fiables, desglosados por ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, situaciéon migratoria,
discapacidad, ubicacion geografica y otras caracteristicas pertinentes en los contextos
nacionales, y que analice los datos para prestar servicios adaptados a las personas con
discapacidad. EI Comité también recomienda que el Estado parte utilice el conjunto de
preguntas preparadas por el Grupo de Washington sobre Estadisticas de Discapacidad
en futuros censos a fin de recopilar datos exhaustivos sobre la discapacidad.”
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Recomendacion concreta extraida: Utilizar en los censos el conjunto de preguntas del

Grupo de Washington sobre Estadisticas de Discapacidad

Analisis y planificacion anticipada de las OPD.

El Estado - Titular de deberes

Titulares de derechos - proximas actividades de promocion de las OPD

Marco

Recomendacion Implementador Cronologia | Presupuesto I:g;:::-?: a c-{il\':i(zl:: es respgl:gable Recursos temporal Indicador
A nivel Oficina de , . Solicitar Federacion .
nacional | Estadistica A corto plazo Si Si reunion/es de No &S Relatlva{nente El Cuestionario del Censo
A medio plazo: con la ONE. | Discapacidad necesario. pronto.. incluye el conjunto de
El préximo preguntas del Grupo
CeNnso Serd de Washington para
Utilize Nivel dentrode 5 el desglose dela
Washington provincial - afos. La fase O No O No Necesario. discapacidad.
Group on de disefio Taller SilaONEno | Empezara
Disability comienza en 2 técnico Federacié los cubre, | planificarlo Se capacita alos
Statistics’ set afos. sobre el € e(;gcmn necesidad | pronto para encuestadores para
of questions In conjunto de Discapacidad de emprenderlo la reahzgacmn_ del
censuses Oficina/ preguntas P recaudacion un ano Cuestionario
A nivel personal del GW. de foqdos antes. Losd
del A largo plazo especifica. os datos desglosados se
local gobierno producen y presentan en
local. el informe del censo
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4. Incidencia para lograr reformas legales
y de politicas publicas

Las recomendaciones del Comité de la CDPD sirven de guia autorizada para configurar los esfuerzos
nacionales de implementacién de la CDPD. Las OPD deben aprovecharlas al maximo para animar a
las autoridades publicas a introducir reformas legislativas y politicas acordes con la Convencion.

Reconociendo que estas reformas son complejas e implican a multiples partes interesadas

y procesos, se aconseja a las OPD que las aborden de forma holistica, planificando no sélo
intervenciones de incidencia politica, sino también campafas en los medios de comunicacion,
conferencias, consultas y actividades de formacion.

éSe puede seguir siempre el rastro de una reforma nacional hasta las Observaciones Finales del
Comité de la CDPD? Siy no. En algunos casos, se hace referencia explicita a las Observaciones
Finales en la presentacion de proyectos de ley, mientras que en otros casos, la referencia puede ser
indirecta o incluso estar ausente. Sin embargo, es alentador observar una creciente tendencia global
a basarse en las orientaciones proporcionadas por el Comité de la CDPD para configurar las leyes y
politicas nacionales. Esto sirve de impulso adicional para que las OPD intensifiquen sus esfuerzos de
incidencia, como demuestra el caso de Colombia (véase mas adelante).

A continuacidn se ofrece una seleccion de experiencias notables que ponen de relieve la labor
de incidencia de las OPD en el ambito de la reforma juridica y de politica publica. Estos ejemplos
incluyen tanto iniciativas exitosas como otras en curso, acompanadas de las opiniones de las
personas clave implicadas en estos esfuerzos de las OPD. Estas experiencias pueden servir de
fuente de inspiracién para su propio contexto e iniciativas nacionales.

4.1 Peru: La primera reforma sobre capacidad juridica basada en el
articulo 12 de la CDPD

Peru fue uno de los primeros paises examinados por el Comité de la CDPD. En abril de 2012, el
Comité recomendd a Peru "abolir la practica de la interdiccion judicial y revisar las leyes que
permiten la tutela y la curatela para garantizar su plena conformidad con el articulo 12 de la
Convencion y tomar medidas para reemplazar los regimenes de sustitucion de la toma de decisiones
por una toma de decisiones con apoyo, que respete la autonomia, la voluntad y las preferencias de

la persona."® En 2018, como resultado de un largo proceso de incidencia, finalmente se aprobé el
Decreto Legislativo 1384/2018.

La Ley de Personas con Discapacidad de 2012 encomendo la creacion de la Comision de Revision
del Codigo Civil para revisar el régimen de capacidad juridica existente y proponer un anteproyecto
de ley. En respuesta a un llamamiento a la participacion, tres de los principales representantes de
OPD participaron en esta comisidn del congreso. A lo largo de los anos, las OPD comprometidas
fueron cautelosas a la hora de avanzar protegiendo la calidad de los debates de fondo en linea con la
CDPD y recabando el apoyo de los actores relevantes, tanto nacionales como internacionales.

23. CDPD/C/PER/CO/1, parrafo 25.
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En octubre de 2015, la Alianza Internacional
de la Discapacidad llevé a cabo una Mision
de Seguimiento al Peru con la participacion
de una miembro del Comité de la CDPD

y la Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. Se celebraron varios
actos y el apoyo al proyecto de ley fue

uno de los principales elementos de las
conversaciones.?* A nivel nacional, algunas
SO partes interesadas, entre ellas un miembro
activo del Colegio Notarial, un eminente
jurista que habia participado en la anterior
reforma del Cédigo Civil y la Defensoria del
Pueblo (INDH), participaron y apoyaron el
proceso, aportando legitimidad y respaldo
adicionales al proyecto de ley y evitando
posibles dudas y controversias.

Figura 24: Reunion de la Comision de Revision del
Cadigo Civil, incluidos representantes de OPD y ONG,
centrada en el articulo 12 de la CDPD.

Finalmente, en 2018, y tras la delegacion

de facultades legislativas otorgada por el
Congreso a través de la Ley N° 30823 al
Poder Ejecutivo, se aprobo la reforma de la
capacidad juridica como Decreto Legislativo
1384/2018. Tiene rango de ley, reforma el
Cddigo Civil, el Cédigo Procesal Civil y la Ley
del Notariado.

Liliana Peiaherrera formo parte de este
proceso, como parte de la Sociedad Peruana
de Sindrome de Down. Explica que “junto con
otras familias y organizaciones, con la CDPD
en la mano, conseguimos que se modificara
el Codigo Civil peruano. Fue un proceso que durd cerca de 6 afnos en el que las propias personas con
discapacidad fueron protagonistas, y que conté con el apoyo de organizaciones no gubernamentales,
académicos y funcionarios que se cuidaron de no levantar resistencias de personas (congresistas,
constitucionalistas, familias) antes de que se aprobara la reforma. También fue el resultado de
relaciones personales, cultivadas a lo largo de afos de trabajo de incidencia del colectivo, que nos
permitieron aprovechar el momento politico en el que el Ejecutivo recibié del Congreso la facultad

de legislar sobre temas especificos, japrovechando la oportunidad!”. De cara al futuro, Liliana
Penaherrera aiade: "El logro, sin embargo, es sélo el principio de un 'largo camino hacia la libertad’,
que requiere cambios en las culturas, practicas y creencias sobre la capacidad de decision de las
personas con discapacidad, especialmente las que tienen discapacidad intelectual. Muchos de sus
derechos estan aun lejos de ser ejercidos libremente. Y no dependen sélo de un cambio de normas"

Figura 25: Representantes de organizaciones
peruanas de personas con discapacidad en taller
realizado durante la mision.

Mas informacién en inglés por SODIS (Sociedad y Discapacidad) puede encontrarse aqui.

24. La IDA publica un informe de Mision de Seguimiento, disponible aqui.
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4.2 Colombia: un proceso muy visible y participativo para una reforma
de la capacidad juridica

En un camino similar, pero con un proceso de incidencia mucho mas deliberadamente visible,

el Programa Accion por la Igualdad y la Inclusion Social (PAIIS) de la Universidad de los Andes,
organizaciones colombianas de personas con discapacidad y aliados abogaron durante afios hasta
la aprobacién de la Ley 1996 de 2019 que armoniz6 el régimen de capacidad juridica de los adultos
con discapacidad con el articulo 12 de la CDPD.

La labor de incidencia comenzé en 2010, a través de los proyectos piloto sobre toma de decisiones
con personas con discapacidad y sus familias. Mas tarde, en 2015, se cred una comision técnica
multilateral para elaborar un proyecto de ley, presentado al Congreso en 2017. Asumiendo un papel
de liderazgo, el Ministerio de Justicia cre6 la red "Tejiendo Justicia”, que incluyé 131 facultades de
Derecho con clinicas juridicas para apoyar el proceso de difusién y debate y hacer aportaciones a la
comision técnica.

Figura 26: Los representantes de la OPD de Colombia informan informalmente a un
miembro del Comité en Palacio Wilson. (Metraje del documental “Ley 1996 de 2019: Un
camino hacia la igualdad")

En 2016, el Comité de la CDPD revis6 Colombia. La Coalicién Colombiana para la Implementacién de la
CDPD (que incluye a las OPD, PAIIS y otros aliados), con el apoyo de la IDA y Humanidad e Inclusion,?
particip6 en el proceso a través de informes alternativos y en Ginebra. Entre otras cosas, el Comité
recomendo a Colombia "derogar todas las disposiciones del Cédigo Civil y otras leyes que restrinjan
parcial o totalmente la capacidad juridica de las personas con discapacidad, y adoptar medidas
juridicas y administrativas para proporcionar el apoyo necesario a las personas con discapacidad
para ejercer plenamente este derecho y tomar decisiones en ambitos como la salud, la sexualidad

y la educacién, respetando plenamente su voluntad y sus preferencias, como se establece en la
Observacion general N° 1 (2014) del Comité, sobre la igualdad de reconocimiento como persona

25. Por entonces, Handicap International.
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ante la ley." De este modo, el Comité vino a revitalizar el proceso de incidencia en curso antes de la
presentacion del proyecto de ley en 2017, y su posterior adopcion.

Otros procesos aportaron logros relacionados, aunque parciales, que elevaron el perfil del articulo
12 de la CDPD. En el contexto de un caso mas amplio relacionado con el desplazamiento interno,

el Tribunal Constitucional?®® insistié en avanzar en el reconocimiento de la capacidad juridica

de las personas con discapacidad. Ademas, y también empujado por una decision de la Corte
Constitucional que impide la esterilizacion forzada, el Ministerio de Salud adopté la Resolucion
1904/2017 para garantizar la toma de decisiones de las personas con discapacidad sobre su salud
sexual y reproductiva.

En 2022, el documental "Ley 1996 de 2019: Un camino hacia la igualdad” (producido por Velouria
Media), fue publicado en YouTube. En 43 minutos, ofrece un relato de buena calidad sobre el proceso
de reforma juridica dirigido a un publico amplio. Puede encontrar este documental tan inspirador, en
sus diferentes versiones:

Video en espaiol
Video en espaiol con subtitulos en espaiiol
Video en espaiol con subtitulos en inglés

En el documental, Sr. Juan Pablo Salazar, activista y antiguo Presidente del Consejo Nacional de

la Discapacidad, reflexionaba: "Asi, conseguimos unir fuerzas de todos los partidos politicos de
Colombia. También fue clave que no quisiéramos que esto se sintiera partidista, o una imposicion del
gobierno, sino que fuera amplio. Hay personas con discapacidad en todo el espectro politico y por
eso esta bandera no podia pertenecer a un solo grupo."

4.3 México: Medidas legales a nivel federal para el cese de la tutela

México fue revisado por segunda vez en marzo de 2022. Las recomendaciones del Comité de la CDPD
sobre el articulo 12 de la CDPD exigian "[a]doptar leyes y politicas que sustituyan el sistema sustitutivo
de toma de decisiones por mecanismos de toma de decisiones con apoyo que respeten la autonomia,
la voluntad y las preferencias de las personas con discapacidad, y garanticen la participacion efectiva
de las mujeres con discapacidad para informar la elaboracion de leyes y politicas".?”

Impulsado por una vibrante sociedad civil que incluye a la Confederacion Mexicana de
Organizaciones en favor de la Persona con Discapacidad Intelectual (CONFE), México ha dado un
paso muy importante hacia la supresion de la tutela. En abril de 2023, el Congreso Nacional aprobo
un Cédigo Nacional Procesal Civil y de Familia, que establece que todas las personas mayores de
18 afos tendran plena capacidad juridica y derecho a apoyar la toma de decisiones si asi lo desean.
También prevé mecanismos judiciales para garantizar la defensa de la voluntad y las preferencias
de la persona afectada, incluida su mejor interpretacion. Dado que México es un Estado Federal que
incluye el gobierno federal y 32 Estados, el cédigo sélo pretende regular los aspectos procesales

de la capacidad juridica. Sin embargo, esta evolucidn presiona a las legislaturas estatales para que
reformen sus leyes sustantivas.

26. Corte Constitucional de Colombia, Sentencia 173 de 2014, Proteccidon de desplazados internos con discapacidad.
27. CDPD/C/MEX/CO0/2-3, parr. 36(a).
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Figura 27: Activistas mexicanos, incluidos muchos con discapacidades, en una

sala de conferencias de un edificio publico. Banderas mexicanas al fondo.

Esta reforma legal fue precedida por una importante decision de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion el 16 de junio de 2021. En el caso "AMPARO DIRECTO 4/2021", la Suprema Corte revocé
una decisién de un tribunal inferior y confirmé el articulo 12 de la CDPD reconociendo la capacidad
juridica de una persona con discapacidad que habia basado sus reclamaciones en la CDPD y en
las Observaciones Finales del Comité de la CDPD a México. La Suprema Corte también establecié
sistemas de apoyo a la toma de decisiones, haciendo referencia a la Observacion General n° 1 del
Comité de la CDPD sobre el articulo 12 de la CDPD.

El Sr. Javier Quijano, presidente de la CONFE, informé: “Desde los afios 90, la CONFE junto con otras
organizaciones de la sociedad civil e instituciones han trabajado para reformar el Cédigo Civil de

la Ciudad de México para que reconozca la capacidad juridica de las personas con discapacidad
intelectual. Estas acciones obtuvieron el apoyo de academias, clinicas, expertos, otras OSC y
miembros de los tribunales. La CONFE también particip6 en los procesos de revision del Comité

de la CDPD mediante informes alternativos y reuniones informativas privadas. La CONFE sigue
promoviendo la capacidad juridica de las personas con discapacidad intelectual tanto a nivel local
como internacional y la participacion de los autogestores, como Fernanda Castro Maya, una mujer
con discapacidad intelectual y gran activista en América Latina por los derechos de las personas con
discapacidad intelectual. La CONFE seguira trabajando para que la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad sea una realidad en todas las politicas publicas del pais y para
que las personas con discapacidad participen y ejerzan todos y cada uno de sus derechos.”
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4.4 Argentina: Prohibiendo por ley la esterilizacion forzosa de personas

con discapacidad

Argentina tuvo su primera revision del Comité de la CDPD en 2012. En sus Observaciones Finales, el
Comité de la CDPD exigio a Argentina que modificara el articulo 3 de la Ley de Cirugia Anticonceptiva
n° 26.130, que permitia a los tutores solicitar autorizacion judicial para la esterilizacion de personas
con discapacidad privadas de capacidad juridica, independientemente de la voluntad y las

preferencias de estas ultimas.

En 2016, un diputado nacional recogio la recomendacion del Comité, elaboré un anteproyecto de ley y
lo promovid en la Camara de Representantes. Lamentablemente, este proyecto de ley no se promulgo.
Sin embargo, la visibilidad publica de esta atroz violacién de los derechos humanos aumenté debido a
dos casos judiciales ampliamente difundidos de 2017 y 2018, favorecidos por los esfuerzos de la Red
por los Derechos de las Personas con Discapacidad (REDI) y la ONG Injusta Justicia.

En 2018, otro diputado nacional, cuyo asesor era una persona con discapacidad, recupero la
iniciativa y colaboré con organizaciones de la sociedad civil para elaborar un anteproyecto de ley que
se debatio en distintas reuniones con actores de los poderes Legislativo y Ejecutivo. Un evento de
sensibilizacion para presentar, debatir y buscar el apoyo de un publico mas amplio fue organizado
por la Red por los Derechos de las Personas con Discapacidad (REDI), junto con Asociacion Civil
FUSA, la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH), el Centro de Estudios Legales 'y
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Figura 28: Captura de pantalla del programa de
medios de television donde se muestra un grafico que
muestra la votacion de los diputados: 237 a favor, 1 en
contray 1 abstencion.

Sociales (CELS), CLADEM Argentina, el Equipo
Latinoamericano de Justicia y Género (ELA), la
Fundacioén para el Estudio e Investigacién de la
Mujer (FEIM) y la Asociacién Civil por la Igualdad
y la Justicia (ACIJ), en el marco del proyecto
"DeSeAr con Inclusion”.

El proyecto de ley fue promulgado en 2021 como
la Ley 27.655. Esta nueva ley modifico la ley
26.130, en particular su articulo 3, que ahora
dice asi: "Todas las personas con discapacidad,
sin excepcion, tienen derecho a otorgar su
consentimiento informado para acceder a
intervenciones quirdrgicas de anticoncepcion,
por si mismas y en igualdad de condiciones

con las demas personas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2 de la presente ley. En
ningun caso se requiere autorizacion judicial.”

Carolina Buceta, miembro de la Comision Directiva de la Red por los Derechos de las Personas con
Discapacidad (REDI), destaco que: “Cuando es necesario modificar la legislacion nacional para
armonizarla con los tratados internacionales, es esencial convocar al mayor nimero posible de
agentes para consensuar una propuesta solida y garantizar el apoyo intersectorial. De lo contrario,
el camino puede ser mas rapido, pero perdera impulso, y los logros deben desarrollarse primero y
supervisarse después para verificar su aplicacion. Para ello es imprescindible una fuerza o frente

solido, amplio y consolidado."
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4.5 Suiza: Utilizando la iniciativa popular para reformar la Constitucion
Federal inspirada en los articulos 5y 19 de la CDPD

El Comité de la CDPD emitié sus Observaciones @mmam pour

U'inclusion

Initative » Comilé ciloyen  Participer = A notre sujet »  Lang

finales sobre Suiza en marzo de 2022.
Manteniendo el impulso, Inclusion Handicap
una organizacion que agrupa a personas con
discapacidad, junto con Agile.CH, Amnistia
Internacional, la Fondation pour la democratie
directe y TATKRAFT lanzaron la "Iniciativa por

la inclusion” para reformar el articulo 8 de la
Constitucion Federal, relativo a las personas con

discapacidad. Initiative pour U'inclusion

El articulo 139 de la Constitucién suiza prevé la Figura 29: Captura de pantalla del sitio web de la
"iniciativa popular para revisiones parciales de "Iniciativa por la Inclusién” que muestra un video de
la Constitucion”. 100.000 ciudadanos pueden un intérprete de lengua de signos.

solicitar una reforma parcial de la Constitucion,

en un plazo de 18 meses desde el lanzamiento

de su propuesta. Puede hacerse en términos

generales o con un proyecto de propuesta concreta. La Initiative pour I'Inclusion se ha lanzado con
un borrador de propuesta concreta para sustituir el actual articulo 8(4) por un nuevo articulo 8a,
centrado en elementos relacionados con los articulos 5y 19 de la CDPD.?® Ahora es el momento de
hacer campana y recoger firmas de ciudadanos suizos. Otros pasos y detalles estan previstos en los
articulos 139 y 140 de la Constitucion nacional. Si todo va bien, la propuesta se sometera al voto de
la poblacion suiza.

Caroline Hess Klein, de Inclusiéon Handicap, explicé que “la idea de una iniciativa de inclusion para
reforzar los derechos de las personas con discapacidad en la Constitucion Federal suiza partié de

una activista con discapacidad fisica y usuaria de silla de ruedas. Rapidamente se sucedieron los
intercambios, en los que participaron personas con discapacidad y sus organizaciones, asi como
juristas. El objetivo era formular el texto concreto de la iniciativa basandose en las necesidades y
demandas de las personas con discapacidad. Ademas, se consulto sobre el texto a organizaciones de
personas con discapacidad. Se aceptaron muchas sugerencias, que dieron lugar a adaptaciones del
primer borrador. Desde entonces, las organizaciones de personas con discapacidad se han ocupado de
organizar y poner en marcha la recogida de firmas y la campana.”

La practica institucional suiza consiste en recurrir a iniciativas populares, en los distintos niveles
de gobierno (federal, cantonal y comunal), segin sus competencias y procedimientos especificos.
Pero también es cierto que muchos paises de todo el mundo prevén esta institucion juridica en
sus constituciones. Siguen sin utilizarse, pero nada impide considerarlas como una posibilidad,
destacando ademas que la campafia y el proceso de colecta de firmas se convierten en un fuerte
ejercicio de sensibilizacion.

28. El texto propuesto reza asi

Derechos de las personas con discapacidad:

1. La ley establecerd la igualdad de jure y de facto entre las personas con y sin discapacidad en todos los ambitos de
la vida. Las personas con discapacidad tienen derecho a las medidas de apoyo y adaptacién necesarias, en particular
asistencia personal y técnica, en el marco de la proporcionalidad.

2.Las personas con discapacidad tienen derecho a elegir libremente su forma de vivienday el lugar donde vivir y tienen derecho,
en el marco de la proporcionalidad, a los apoyos y medidas de adaptacion necesarios para ello” (Traducido del francés).

Seccion V


https://www.inclusion-handicap.ch/
https://www.initiative-inclusion.ch/
https://www.initiative-inclusion.ch/
http:Agile.CH

112

4.6 Armenia: La nueva Ley sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de 2021 y la ratificacion del Protocolo Facultativo de la CDPD

La Republica de Armenia recibio las
Observaciones Finales del Comité de la CDPD
en 2017, incluida la recomendacion de "adecuar
el proyecto de ley sobre la proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad y
su inclusion social al concepto de discapacidad
basado en los derechos humanos y a las
Observaciones Generales del Comité."” Otras
recomendaciones importantes fueron la

de ratificar el Protocolo Facultativo de la
Convencion y la de garantizar el uso de la lengua
de sefias en las interacciones oficiales.

Estas recomendaciones han sido cruciales para
hacer avanzar los derechos de las personas
con discapacidad. Conscientes del poder de
hablar con una sola voz, las organizaciones

no gubernamentales armenias formaron la
Coalicién para las Reformas Legales Inclusivas
para abogar por la implementacién de las
recomendaciones del Comité. La Coalicion
reunio a 15 organizaciones de personas con
Figura 31: OPD y OSC armenias en un taller, discapacidad (OPD) y 7 miembros individuales.
discutiendo.

La Ley sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad se adopt6 finalmente en 2021. Incluyé recomendaciones claves formuladas por el
Comité, como la definicion de discriminacion por motivos de discapacidad y una disposicién que
aborda especificamente los derechos de las mujeres y nifias con discapacidad.?® Una importante
victoria de las OPD fue la supresion de la referencia a la "prevencion de la discapacidad” en la version
final de la nueva Ley. Otros logros siguieron la misma tendencia positiva. La definicién de "lenguaje
de sefas"” se incluyo6 en la Ley de la Lengua. En 2022, Armenia ratificé finalmente el Protocolo
Facultativo de la Convencidn, jcumpliendo asi otra recomendacion del Comité!

Mr Mushegh Hovsepyan, de la Agenda por los Derechos de las Personas con Discapacidad y
Presidente de la Coalicion por Reformas Legales Inclusivas explicé que “la leccion mas importante
que aprendimos de esta experiencia fue que nuestros esfuerzos de incidencia pueden producir
resultados tangibles que respondan a nuestras necesidades locales. Las Observaciones

Finales constituyeron un importante documento que presentaba de forma objetiva los derechos
inquebrantables de las personas con discapacidad, tal y como se recoge en los articulos de la CDPD.
Han demostrado ser una valiosa herramienta de defensa, un punto de referencia durante nuestras
comunicaciones con el gobierno, guiandonos hacia nuestros objetivos y garantizando la proteccion
de los derechos y el bienestar de las personas con discapacidad.”

Para mas informacion, péngase en contacto con el Sr. Hovsepyan en Mushegh.hovsepian@gmail.com

29. Paramas informacion en inglés sobre esta ley, véase Human Rights Watch, Importantes avances para las personas con

discapacidad en Armenia, 11 de mayo de 2021.
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4.7 Mexico: Apoyando y alentando a los gobiernos federal y estatales a
adoptar planes para la aplicacion de la CDPD

Siguiendo una recomendacion especifica del
Comité de la CDPD, el trabajo de incidencia de las
OPD en México también se ha dirigido hacia la
adopcion de un plan nacional de implementacion.
En marzo de 2022, tras la segunda revision, el
Comité de la CDPD recomendd a México "emitir
un plan nacional integral sobre la implementacion
de la Convencion a nivel federal y estatal, con

un enfoque particular en las personas indigenas Figura 32: Un panel compuesto por 9 personas

con discapacidad, que incluya los mecanismos relevantes en el "lll Foro de Institutos y Organizaciones
necesarios para implementarla.”® Publicas de y p,a-ra Peréorllas con Discapacidad.
Generando Politicas Publicas Transversales y

Progresistas para la implementacién de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad"”

La Coalicion Mexicana por los Derechos de
las Personas con Discapacidad (COAMEX) ha
tomado la iniciativa de elaborar una propuesta
de la sociedad civil del "Plan Nacional para la Implementacion de la CDPD 2023-2033", potenciando la
colaboracion con personas con discapacidad y organizaciones representativas, expertos en diversas
areas y autoridades publicas en materia de politica de discapacidad, incluyendo varios Institutos de

las Personas con Discapacidad a nivel estatal (de Ciudad de México, Yucatan, Guanajuato y Estado de
México). El proceso se puso en marcha en 2022 y el primer Grupo de Trabajo de la sociedad civil se cred
en septiembre de 2022. Este proceso participativo, una accion de concienciacién en si misma, sigue

las directrices de planificacion estratégica y el marco juridico pertinente, para elaborar una propuesta
sélida que los gobiernos federal y estatal puedan adoptar e implementar. La propuesta se centra en seis
ambitos principales: politicas publicas y no discriminacion, accesibilidad, educacion inclusiva, empleo,
capacidad juridica y vida independiente, y salud.

Se han generado varias oportunidades para presentar la propuesta y ampliar la consulta, y los
debates y aportaciones de la sociedad civil y las autoridades publicas, como el "lll Foro de Institutos
y Organizaciones Publicas de y para Personas con Discapacidad”. Generando Politicas Publicas
Transversales y Progresistas para la implementacion de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad”, promovido por COAMEX.3' Se espera finalizar la propuesta con el apoyo
de ocho Estados mexicanos®? y presentarla a la Presidencia en 2024 para su revision y adopcion.
También se utilizara como herramienta de incidencia durante el proceso electoral y las campanas
del préximo ano, buscando el compromiso de los candidatos y, eventualmente, de las nuevas
autoridades ejecutivas del pais.

Nancy Martinez Cerén, mujer con discapacidad psicosocial y parte de Voz Pro-Salud Mental, A.C.,
integrante del COAMEX, expreso: "Este es un llamado para que nuestras autoridades generen
mecanismos transexenales y progresistas para definir una ruta de trabajo a corto, mediano y largo
plazo para cumplir con lo que el Gobierno se comprometio al firmar y ratificar la CDPD. Animamos a
los gobiernos federal, estatales y municipales a utilizar este PNI-CDPD 23/33 para generar sus propios
planes de acuerdo con las necesidades de sus comunidades y siempre en estrecha consulta con las
personas con discapacidad, sus familias, especialistas y las organizaciones que las representan”.

30. CDPD/C/MEX/C0/2-3, parr. 8.
31. El video del acto puede verse aqui.

32. Baja California Sur, Ciudad de México, Colima, Estado de México, Guanajuato, Puebla, Yucatan y Zacatecas.
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4.8 Kenia: alentando al gobierno a adoptar un Plan de Accion para la

implementacion de las Observaciones Finales

Kenia fue evaluado por el Comité de la CDPD en
2015. Las OPD presentaron informes alternativos

y celebraron reuniones formales e informales con
los miembros del Comité, y asistieron al didlogo
constructivo con el Estado. Posteriormente, se
celebré una reunidn estratégica para debatir un
proceso de incidencia para la plena aplicacion de
las observaciones finales, que incluyera a todos los
actores relevantes, como los puntos focales para

la implementacion y el mecanismo de monitoreo
independiente. Posteriormente, las OPD cursaron
una invitacién al Ministerio de Trabajo y Proteccion
Social (punto focal sobre discapacidad) para debatir
un plan de implementacion de las observaciones
finales. Una reunién conjunta congregé a las OPD, a
funcionarios del Ministerio de Trabajo y Proteccion
Social y de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos de Kenia.

REPUBLIC OF KENYA

NATIONAL PLAN OF ACTION

on implementation of recommendations made
by the Committee on the Rights of Persons
With Disabilities in relation to the initial
report of the Republic of Kenya,
September 2015-June 2022

MAY 2014

Figura 33: Portada del Plan de Accion
Nacional para la Implementacién de
las Recomendaciones del Comité sobre
los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Tras esta reunion, se cred el Comité Técnico para la implementacion de las observaciones finales, que
incluyé a los representantes del Ministerio de Trabajo y Proteccién Social, del Ministerio de Salud y
del Ministerio de Educacion, la Comisiéon Nacional de Género e Igualdad (NGEC), la Comisién Nacional
de Derechos Humanos de Kenia (KNCHR), el Consejo Nacional de Personas con Discapacidad y de

Figura 34: Miembros del Comité Interagencial con el

Secretario Permanente, Ministerio de Trabajo
Hon Marua.

varias OPD, incluyendo la Unién de Personas con
Discapacidad de Kenia (UDPK), la Asociacion de
Personas con Discapacidad Intelectual de Kenia
(KAIH), la Asociacion Nacional de Sordos de

Kenia y otras organizaciones de la sociedad civil.
La tarea del Comité Técnico era elaborar un Plan
de Accién para implementar las recomendaciones
del Comité de la CDPD.

A través de un proceso consultivo, se elaboro

y adopto el Plan Nacional de Accion para la
Implementacion de las Recomendaciones del
Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, como documento politico
que guiaria la aplicacién de las observaciones
finales. También se establecié un marco para la
aplicacion y el seguimiento del Plan de Accion.

Se encarg6 al Ministerio responsable de la discapacidad que supervisara la coordinacion general del
Plan de Accién, mientras que el Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad asesoraria al
Gobierno y al sector de la discapacidad en general sobre su implementacién. La Comision Nacional
de Derechos Humanos de Kenia y la Comisién Nacional de Género e Igualdad asumieron el papel de
monitorear e informar sobre la aplicacion de este Plan de Accion.
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El compromiso con el Comité Técnico se formalizé mediante cartas oficiales de nombramiento por
parte del Secretario Permanente, en las que se aclaraba el papel consultivo que desempefarian

en la aplicacion del Plan de Accion. En los ultimos ocho afos, las funciones han evolucionado y
ahora hay subcomités tematicos que asesoran al Ministerio sobre diversas cuestiones relativas a
la implementacién de los derechos de las personas con discapacidad (sobre reformas legales y de
politica publica, sobre salud y educaciéon y sobre proteccion social).

Ms Fatma Wangare, de la Asociacion Keniana de Personas con Discapacidad Intelectual (KAIH),
destaco: "Solos, podemos ser organizaciones o individuos con una influencia limitada, pero juntos,
como IACC, poseemos el poder de encender el cambio y garantizar la aplicacion plena y efectiva de
la CDPD. El poder reside no sélo en nuestra coordinacion, sino en nuestra dedicacion inquebrantable
a la construccion de un pais inclusivo para todos."

5. Litigio estrategico: busqueda de la
observancia de los derechos y de cambio
social

Como representantes de OPD, exploren el uso del litigio estratégico sobre los derechos de las
personas con discapacidad para buscar la implementacion de disposiciones de la CDPD y un
cambio social mas amplio. En todo el mundo, muchas OPD y ONG han emprendido casos de litigio
estratégico con distintos niveles de éxito. En este contexto, la jurisprudencia del Comité de la
CDPD, incluidas las Observaciones Finales y sus Observaciones Generales, puede proporcionar

un gran nivel de autoridad y reforzar las reclamaciones que presenten ante los tribunales,
independientemente de que se citen en la decision final del tribunal.

Acceder a la justicia y presentar denuncias por violaciones de los derechos humanos reconocidos en los
tratados internacionales es una practica comun en todo el mundo entre las ONG de derechos humanos.
Construir casos legales y someterlos a la justicia puede utilizarse no sélo como una forma de buscar
resarcimiento y reparacion para las victimas concretas de violaciones especificas de derechos humanos,
sino también para darle visbilidad en la agenda publica al tema y buscar una reforma estructural que
beneficie a todas las personas afectadas por la misma violacién y evite que ésta se repita en el futuro.

De este modo, el litigio estratégico difiere de las acciones legales en casos individuales que llevan a
cabo las organizaciones proveedoras de asistencia legal. El litigio estratégico consiste en seleccionar
casos y disefiar e iniciar acciones legales ante los tribunales de justicia con el objetivo consciente de
lograr un cambio social mas amplio. Los casos suelen seleccionarse y construirse como parte de una
estrategia para lograr reformas juridicas y politicas, sentar precedentes jurisprudenciales y, en ultima
instancia, cambiar pautas mas amplias de comportamiento aceptables en la sociedad.

Aunque requiere mucho trabajo, la comunicacién publica continua es un componente clave del litigio
estratégico. Sus objetivos son generar visibilidad sobre el caso, promover el debate publico y buscar el
apoyo general para reformas determinadas.

Emprender litigios estratégicos requiere un cierto nivel de recursos, conocimientos juridicos
técnicos y una consideracion exhaustiva del contexto institucional y juridico especifico del pais.
Las cuestiones de legitimacion, recursos disponibles y jurisprudencia de los tribunales deben
considerarse en el contexto especifico. Interesantes experiencias de dos paises dirigidas por OPD y
ONG ofrecen a continuacion ideas e inspiracion.

Seccion V



5.1 Indonesia: Impugnacion de legislacion nacional contraria al articulo
12 de la CDPD

La Asociacion de Salud Mental de Indonesia (IMHA) ha estado a la vanguardia de la defensa de las
reformas legales y la abolicién del régimen de tutela. Tras la publicacién del calendario de examen
del Comité de la CDPD y la confirmacién de Indonesia como uno de los paises para revision, la
Asociacién de Salud Mental de Indonesia preparé dos informes alternativos. Uno para la lista de
cuestiones y otro para la sesion. Ambos informes destacaron que el articulo 433 del Cédigo Civil
establece un sistema de tutela contrario al articulo 12 de la CDPD.

La IMHA también colaboré activamente con el Comité de la CDPD durante la revision de Indonesia.

En agosto de 2022, durante la 272 sesion, el Comité de la CDPD examiné Indonesia y adopto sus
observaciones finales. El Comité de la CDPD recomendd que "[EJn consonancia con su Observacion
general nim. 1 (2014) sobre la igualdad de reconocimiento ante la ley, el Estado parte revise [....] los
articulos 433 y 434 del Cédigo Civil, el Cédigo Penal [...], con miras a armonizarlos con la Convencidén
para garantizar el derecho de todas las personas con discapacidad a la igualdad de reconocimiento ante
la ley y establecer mecanismos de adopcion de decisiones con apoyo en todos los ambitos de la vida.”

El 20 de septiembre, la Asociacion de Salud Mental de Indonesia y dos personas con discapacidad
psicosocial presentaron una demanda ante el Tribunal Constitucional de Indonesia impugnando
el articulo 433 del Cédigo Civil, contrario a la Constitucion de 1945. Los peticionarios alegaron que
el articulo 433 del Cédigo Civil prevé una tutela especifica para las personas con discapacidad
psicosocial contraria a:

@ al articulo 28D parrafo (1) Constitucién indonesia, en particular al derecho a la igualdad
de trato ante la ley y al derecho a obtener seguridad juridica;

@ al articulo 28I parrafo (1) en particular el derecho a ser reconocido como persona ante la ley;

@ al apartado 2 del articulo 28I, que garantiza que toda persona debe estar libre de trato
discriminatorio;

@ al articulo 28G parrafo (1) en particular el derecho a la proteccion contra la amenaza del
miedo a hacer y no hacer algo; y

@ al articulo 28G parrafo (2) en particular el derecho a no sufrir tratos degradantes.

La solicitud recibié un apoyo abrumador de la comunidad internacional de personas con
discapacidad, incluida la OPD Transforming Communities for Inclusion, la ONG Validity y, en
particular, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, el profesor Gerard Quinn, que comparecioé ante el Tribunal Constitucional como
testigo experto. Se presentaron varias contribuciones de Amicus Curiae de diversas regiones,
incluida América Latina, donde los tribunales habian resuelto casos similares sobre capacidad
juridica y habian dictado decisiones progresistas. A mayo de 2023, la sentencia del Tribunal
Constitucional esta pendiente. Ahora corresponde al Tribunal Constitucional pronunciarse a favor
de los derechos de las personas con discapacidad.
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5.2 Brasil: jReaccionar ante los retrocesos mediante litigios basados en
la CDPD!

Brasil fue examinado por el Comité de la CDPD en 2015. Las Observaciones Finales incluian una
recomendacion en virtud del Articulo 24 de la CDPD que exigia "implementar un mecanismo para
prohibir, supervisar y sancionar la discriminacion por motivos de discapacidad en los sistemas
educativos publicos y privados, y proporcionar ajustes razonables y accesibilidad en todas las
instalaciones educativas.” Desde entonces, las OPD brasilefias han recurrido a la justicia, oponiéndose
a las iniciativas retrogradas en materia de educacion. Aunque no han disefado e iniciado casos, las
OPD han logrado su objetivo de dar visibilidad publica sobre el tema y fomentar el cambio social.

Defender la ley Ley Brasileina de Inclusion

En 2015, la Confederacion Nacional de Establecimientos de Ensefianza (CONFENEN) presento una
accion directa de inconstitucionalidad (ADI 5357) impugnando la constitucionalidad de los articulos
28y 30 de la Ley 13.146/2015 (Ley Brasilefia de Inclusion), que prohibia cobrar tasas adicionales a

los estudiantes con discapacidad en consonancia con la CDPD. Las OPD y las organizaciones de la
sociedad civil aunaron esfuerzos para defender la educacion inclusiva, basandose principalmente en el
derecho internacional de los derechos humanos, incluida la CDPD, su articulo 24, y las Observaciones
Finales del Comité. Diversas organizaciones comprometidas a través de la presentacion de
intervenciones de terceros, tales como Abraca (Associacao Brasileira Para A Acao Por Direitos Das
Pessoas Com Autismo). En es decision del 9 de junio de 2016 el Supremo Tribunal Federal desestimo la
accion judicial iniciada por la CONFENEN, confirmando los articulos 28 y 30 de la Ley 13.146/2015 (Ley
Brasilena de Inclusién), en consonancia con la CDPD. jFue una victoria para las OPD y las ONG!

Bloqueo de una reforma regresiva a favor de la educacion especial

Algunos afios después, en 2020, el Gobierno brasilefio publicé el Decreto 10.502, que establecia

un nuevo Plan Nacional de Educacién Especial, desalineado con las practicas inclusivas. Pocas
semanas después de su publicacidn, se presentaron demandas ante el Tribunal Supremo, incluso

por parte de un partido politico, explicando que contravenia la Convencidén sobre los Derechos de

las Personas con Discapacidad (CDPD). Pronto, mas de 55 organizaciones de la sociedad civil
crearon conjuntamente la Coalicion Brasilefa por la Educacion Inclusiva coordinada por la abogada
Lais de Figueiredo Lopes, y actuaron conjuntamente ante el Supremo Tribunal Federal con varias
contribuciones de Amicus Curiae. En diciembre de 2020, el Tribunal suspendi¢ el decreto, avalando la
decision del juez ponente por 9 votos contra 2.

En una audiencia publica ante el Supremo Tribunal Federal®® los miembros de la Coalicion
presentaron sus argumentos contra el Decreto, haciendo uso de las observaciones generales n.°

4y 6 del Comité de la CDPD y de las Observaciones Finales sobre Brasil (2015), asi como de las
normas generales de la educacion brasilena. 4y 6 y las Observaciones Finales sobre Brasil (2015) y
las normas generales brasilefias sobre educacion. Durante la audiencia publica, la abogada Lais de
Figueiredo Lopes, principal activista de la Coalicion, subrayd: "la persona con discapacidad no puede
ser vista sélo bajo la I6gica biomédica, con una perspectiva de cura o normalizacion, sino a través de
las lentes de los derechos humanos, que busca, en primer lugar, reconocer la dignidad de la persona
humana...". La Sra. Stella Camlot Richer, en representacion del Instituto J6 Clemente, explicé que

33. Véanse los enlaces siguientes.
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“la diversidad humana y el derecho a la
diferencia forman parte de cualquier sociedad
que dice ser democratica, justa e inclusiva”

y ahadio que, frente al paradigma actual,

"no pueden aceptarse retrocesos o medidas
de proteccion insuficientes en el ambito de
los derechos humanos de las personas con
discapacidad, tanto en la teoria como en la
practica de los derechos humanos".

Después de toda esta movilizacién, que
duro cerca de 2 anos, y con la entrada de
un gobierno mas comprometido con las
agendas de derechos humanos, el decreto
10.502/2020 fue finalmente revocado.

Figura 35: Ministro del Supremo Tribunal Federal,

. presidiendo la audiencia.
Los argumentos presentados se recopilaron

posteriormente en un libro, "Pela Inclusao: os

argumentos favoraveis a educacao inclusiva

e pela inconstitucionalidade do Decreto n® 10.502/2020" puesto a disposicion del publico aun
durante el transcurso de la accion. En el plano internacional, Stella Camlot Reicher informé sobre
este asunto al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que planted una pregunta en
su lista de cuestiones a Brasil.

A continuacién encontrara mas informacion sobre la audiencia publica celebrada:

Audiencia publica (videos)

https://www.youtube.com/watch?v=Z8umZIV7Wfk Parte 1
https://www.youtube.com/watch?v=XATOL6-9p1M Parte 2

Audiencia publica (transcripcion)
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ADI16590._Transcricoespdf.pdf

6. Oportunidades para mejorar la
colaboracion: Presencias sobre el terreno
de los organismos de la ONU y donantes
bilaterales

Hay varios agentes con los que las OPD pueden colaborar a nivel nacional. Entre estos actores

se encuentran, entre otros, los organismos de la ONU. Desde la adopcion de la Estrategia de las
Naciones Unidas para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, las agencias de la ONU y su
Secretariado, incluso a nivel nacional, deben incluir los derechos de las personas con discapacidad
en su trabajo y consultar con las OPD nacionales. Los espacios de dialogo desempefian un papel
importante a la hora de reunir a las partes interesadas, pero también para que los representantes de
la ONU conozcan los derechos de las personas con discapacidad y las cuestiones prioritarias de las
OPD y desarrollen actividades para avanzar a su respecto.
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La ONU también ha creado la Alianza de las Naciones Unidas para los Derechos de las Personas
con Discapacidad (UNPRPD), un programa que reune a entidades de la ONU, gobiernos, OPD y la
sociedad civil en general para promover los derechos de las personas con discapacidad en todo el
mundo. Entre los principales socios figuran la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), UNDESA, la Organizacion de las Naciones

Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), ONU MUJERES y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Para garantizar que los programas den prioridad a los
principales problemas nacionales, es aconsejable que las OPD establezcan y mantengan estrechas
relaciones con estos organismos.

Otras oportunidades incluyen el financiamiento. A través del Fondo UNPRPD los equipos de pais
reciben financiamiento al que también pueden acceder las OPD. Las OPD pueden ponerse en

contacto con los equipos de las Naciones Unidas en sus paises y obtener mas informacion sobre

las oportunidades de financiamiento disponibles, incluida el financiamiento para participar en los
revisiones de los paises. Otros ambitos de colaboracidn son la sensibilizacién para garantizar que los
equipos de pais comprendan las cuestiones y prioridades nacionales que importan a las personas con
discapacidad, y proyectos conjuntos de investigacion como los Informes de Analisis de Situacion.

6.1 Bangladesh: Potenciacion de los debates entre las multiples partes
interesadas tras la Revision del Estado

Bangladesh fue revisado por el Comité de la CDPD en 2022. La Plataforma CDPD-Bangladesh, una
coalicion liderada por OPD y compuesta de OPD, ONG y organizaciones comunitarias que trabajan
por los derechos de las personas con discapacidad, participé activamente presentando informes
alternativos e informando al Comité CDPD en Ginebra, con el apoyo de la IDA. Antes de la revision,
las OPD de Bangladesh se reunieron con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, lo que condujo a una mayor colaboracién entre la oficina residente de
las Naciones Unidas en el pais y las OPD. Las OPD, con el apoyo de la IDA, tuvieron la oportunidad de
participar activamente en una reunion de intercambio de experiencias organizada por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con OPD de Bangladesh, Indonesia y la Republica
Democratica Popular Lao.

Tras la revision y siguiendo con sus actividades de desarrollo de capacidades propuestas a las OPD
nacionales, la IDA tuvo la oportunidad de convocar a diversos dialogos tematicos, en particular
sobre educacion inclusiva y proteccion social (articulos 24 y 28 de la CDPD, respectivamente). Las
actividades, que pusieron en el centro del debate de las Observaciones Finales del Comité de la
CDPD, guiaron los pasos posteriores de cabildeo. Ademas, constituyeron grandes oportunidades
para que las OPD debatieran directamente con las agencias de la ONU con presencia en el pais.

Este planteo de incluir a las agencias de la ONU y a otras partes interesadas en las actividades de
capacitacion de las OPD continué y provoco avances interesantes y concretos. Poco después de
participar en el médulo 3 de formacidn sobre el articulo 11 de la CDPD (Situaciones de riesgo y
emergencias humanitarias) de Bridge CDPD-SDGs, el Programa Mundial de Alimentos nombrd un
punto focal para la inclusion de la discapacidad en Cluster de Seguridad Alimentaria. El PMA también
sensibilizé a las organizaciones miembros del Grupo de Seguridad Alimentaria sobre la prueba 4AQ
de servicios. Este es un ejemplo de como los didlogos convocados con apoyo externo pueden dar
alas OPD la oportunidad de plantear demandas y pueden llevar a acelerar las decisiones de las
agencias de la ONU de asignar recursos y personal para garantizar la inclusion de las personas con
discapacidad en todo su trabajo.
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6.2 Haiti: Colocacion de las
Observaciones Finales en los
mostradores de las agencias de
la ONU a nivel nacional

Haiti alberga 13 agencias y oficinas de la
ONU (ver agui). La presencia de la ONU en

el pais presenta una buena oportunidad
para avanzar en las Observaciones Finales

del Comité de la CDPD de la ONU (2018) Figura 36: Representantes de la OPD de Haiti ante
a través de su trabajo. Con el apoyo del funcionarios publicos y funcionarios de agencias de
Fondo para los Derechos de las Personas la ONU.

con Discapacidad (DRF) y la IDA, las OPD
participaron en el examen de Haiti en 2017 y 2018, lo que dio lugar a recomendaciones del Comité
que reflejaban sus puntos de preocupacion. El trabajo continué en casa.

Las OPD celebraron diversas actividades para compartir la experiencia y difundir el contenido de

las recomendaciones del Comité de la CDPD. Entre ellos, con motivo del Dia Internacional de las
Personas con Discapacidad, el 3 de diciembre de 2021, la Coalicion Nacional de Personas con
Discapacidad, en asociacién con la Unién de Mujeres con Movilidad Reducida, colaboré con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en la organizacion
de un taller con representantes de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Haiti y de la
Organizacion Internacional para las Migraciones, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas,
ONU Mujeres, funcionarios publicos de Haiti y organizaciones de personas con discapacidad y otras
organizaciones de la sociedad civil.

Emilio NEAS, coordinador de la Coalicién Nacional de Personas con Discapacidad, compartié que
“nuestras acciones para llamar la atencion sobre las recomendaciones del Comité de la CDPD 2018
fueron dirigidas no solo al Estado, sino también a las miiltiples agencias de la ONU con presencia
en nuestro pais. En abril de 2021 celebraremos un taller para debatir las recomendaciones con el
Coordinador Residente de la ONU, Bruno Lemarquis, y otras agencias de la ONU, con el objetivo de
comprometer a cada agencia de la ONU a incluir la discapacidad en su programacion y a promover
las recomendaciones del Comité de la CDPD dentro de sus mandatos. La Unidn de Mujeres con
Movilidad Reducida de Haiti organizd otro taller el 3 de diciembre de 2021. Aunque las agencias de
la ONU se mueven con lentitud y tienen prioridades contrapuestas, esperamos que las agencias y
organismos de la ONU en Haiti den prioridad a los derechos de las personas con discapacidad y
apoyen la defensa de las OPD".

El Sr. Neas también destaco: "Para nosotros, las recomendaciones del Comité de la CDPD son
herramientas complementarias que refuerzan nuestra labor de incidencia. Ademas, hacemos
referencia a ellos constantemente al elaborar propuestas de proyectos y debatir con nuestros
donantes, lo que refuerza la pertinencia y necesidad de los planes para los que solicitamos su apoyo.
Deseamos contar con mas socios nacionales e internacionales que nos apoyen en la construccion
de una sociedad inclusiva sin discriminacion.”

Facebook: https://www.facebook.com/CONAPH/
Contacto: conaphhaiti@gmail.com
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Seccion Vi

El Consejo de Derechos Humanos
y el Examen Periodico Universal

¢Queé encontrara aqui?

Esta seccion proporcionara a las OPD informacion clave sobre

el Consejo de Derechos Humanos y sus mecanismos derivados:

los Procedimientos Especiales y el Examen Periodico Universal.

¢Por qué leer esto?

Orientacion para informar y aprovechar estos mecanismos



122

1. El Consejo de Derechos Humanos

El Consejo de Derechos Humanos (CDH) es el principal organo intergubernamental de las Naciones
Unidas responsable de los derechos humanos. El CDH se relne tres veces al ano, celebra mesas
redondas y didlogos y adopta resoluciones sobre una amplia gama de cuestiones tematicas y
situaciones especificas de pais. El CDH también crea mecanismos de investigacion para situaciones
nacionales en las que puedan haberse producido graves violaciones del derecho internacional
humanitario y del derecho internacional de los derechos humanos.

Los OPD pueden contribuir al trabajo del CDH enviando informacidn a los Procedimientos Especiales
y a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos para sus informes, y (si estan
acreditados por el ECOSOC?®*), participar en dialogos interactivos y mesas redondas en las sesiones
del CDH.

Las OPD pueden colaborar con dos de estos mecanismos, relevantes para el monitoreo de los
derechos humanos en todo el mundo: los Procedimientos Especiales y el Examen Periédico Universal.

1.1 {Qué son los Procedimientos Especiales?

Algunas resoluciones del CDH establecen mandatos de "Procedimientos Especiales” para que
expertos independientes supervisen, asesoren e informen sobre cuestiones especificas de derechos
humanos dentro del ambito del mandato. Estan especializados en una cuestion tematica o en la
situacion de un pais.

Directamente relacionado con las OPD, el Relator Especial sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad es uno de los mandatos tematicos del CDH.

34. Naciones Unidas, ;Como solicitar el estatus consultivo ante el ECOSOC?.
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1.2 ¢Cuales son las principales funciones de los
Procedimientos Especiales, incluido el Relator Especial sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad?

Las OPD pueden presentar denuncias relativas a violaciones
de derechos individuales o sistematicas.

Contenido: nombre(s) de la(s) presunta(s) victima(s),
identificacion de los presuntos autores, fecha y lugar del
incidente, descripcion detallada de la presunta violacién de
derechos humanos y nombre de la persona u organizacion
que presenta la comunicacion.

Resultados:

* Carta al Estado: solicitando mas informacion y
respuestas a las alegaciones presentadas.

* Llamamiento urgente: solicitando medidas preventivas o
de investigacion para situaciones graves o que ponen en
peligro la vida.

Puede obtener mas informacion aqui

Comunicaciones

El objetivo es obtener informacion sobre la situacion de los

derechos humanos en el pais.

Las visitas a los paises dependen de la invitacidén o la

aceptacion de una solicitud por parte del Estado

Las OPD pueden aprovechar la oportunidad:

Proporcionar informacién a los titulares de mandatos,
por ejemplo, el Relator Especial sobre los derechos de las
personas con discapacidad

+  Presentar informacion pertinente por escrito una vez
confirmada la visita

Visitas a paises - Sensibilizar a nivel nacional sobre la visita.

+ Solicitud de reunirse con los titulares de mandatos
durante la visita: debe hacerse con antelacioén al
funcionario encargado de la OACDH pertinente

Resultado:

* Informe de visita: conclusiones y recomendaciones.

* Las OPD pueden difundir el informe a los medios de
comunicacidn y al publico en general, monitorear
su implementacién y proporcionar informacién de
seguimiento a los titulares del mandato.

Mas informacién aqui.

Informes @ Informes tematicos y de visitas

Dialogo interactivo
entre la AG
y el CDH

Presentar y debatir sus informes con representantes del Estado
y otras partes interesadas, incluidas las OPD y otras OSC.

No lo olvide: Péngase en contacto con la IDA. ;Siempre dispuesta a apoyar a las OPD nacionales!
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1.3 ¢{Quién es el Relator Especial sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad?

En 2014, el Consejo de Derechos Humanos establecié el mandato del Relator Especial sobre los
derechos de las personas con discapacidad.® El objetivo del mandato es, en términos generales,
reforzar los esfuerzos para reconocer, promover, aplicar y supervisar los derechos de las personas
con discapacidad desde un enfoque basado en los derechos humanos, en consonancia con la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el marco mas amplio de los
derechos humanos.

El mandato se renueva cada tres afos, la Ultima vez en 2020.3¢ Por lo general, los titulares de
mandatos cumplen dos mandatos de tres afos. La primera Relatora Especial fue Catalina Devandas,
y el actual Relator Especial es Gerard Quinn. Puede ponerse en contacto con el Relator Especial

en ohchr-sr.disability@un.org y para mas informacion sobre el mandato, incluidos los informes
tematicos, las visitas a los paises y las formas en que las OPD pueden contribuir, véase la Pagina
web del Relator Especial sobre las personas con discapacidad.

35. Consejo de Derechos Humanos, Resolucion 26/20 Relator Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad.

36. Consejo de Derechos Humanos, Resolucion 44/10.
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2. El Examen Periodico Universal

En 2006, la Asamblea General establecié el Examen Peridédico Universal (EPU) como mecanismo
subsidiario del CDH, en el que todos los Estados miembros de las Naciones Unidas harian revisar
su situacién de derechos humanos por otros Estados miembros. El EPU es un proceso politico
de revisién por pares y se basa en un dialogo interactivo entre el Estado examinado y los Estados
miembros de la ONU, en el que estos ultimos formulan recomendaciones sobre cémo el Estado
examinado puede reforzar el cumplimiento de sus obligaciones y compromisos en materia de

derechos humanos.

El Grupo de Trabajo del EPU se retine tres veces al aiio, y en cada sesion se examina a 14 Estados
miembros. Desde la primera sesion del EPU en abril de 2008, ha habido tres ciclos, por lo que
cada Estado miembro de la ONU ha sido examinado 3 veces. El cuarto ciclo del EPU comienza en
noviembre de 2022, y la informacion, incluido el calendario con la lista de Estados sometidos a
examen, puede consultarse en el Sitio web de la ACNUDH.

2.1 ;Cual es la documentacion clave para el EPU?

Panorama

general del EPU
Documentacion

Informe
nacional

Preparado por el
Estado examinado
idealmente tras un
amplio proceso de

consulta con las
partes interesadas

Recopilacion
de la ONU

Preparado por el
ACNUDH a partir de
los informes de los
érganos de tratados,
los procedimientos
especiales, incluidos
los comentarios del

Estado, y otros
documentos oficiales
pertinentes de las

Naciones Unidas

Resumen de

las partes
interesadas

Preparado por el
ACNUDH utilizando
informacion creible y
fiable proporcionada
por las partes
interesadas pertinentes,
incluida la sociedad
civil, las INDH y las
organizaciones regionales

de recursos humanos

La calidad de los informes de la ACNUDH depende
de la calidad de las aportaciones recibidas por las
principales partes interesadas: Entidades de la ONU,

Organos de Tratados, Titulares de Mandatos de
Procedimientos Especiales, y los agentes de la
sociedad civil

Figura 37: Cuadro grafico con una descripcion general de la documentacién de la UPR que se

detalla a continuacion.
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El EPU se basa en tres documentos: un informe nacional, un informe de recopilacién de informacion
de las Naciones Unidas y un resumen de la informacién de otras partes interesadas. Se anima a cada
Estado a preparar un informe nacional mediante un amplio proceso de consulta nacional con todas
las partes interesadas.

Las OPD deben animarle a celebrar consultas tempranas y prever un didlogo abierto, activo y
continuo con el Estado en la preparacion de su informe nacional. La consulta deberia darle la
oportunidad de presionar al Estado para que incluya informacion sobre los derechos de las personas
con discapacidad en su informe.

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) prepara una recopilacion de
la informacién contenida en los informes de los Organos de Tratados, los Procedimientos Especiales,
las observaciones y comentarios del Estado y cualquier otro documento oficial pertinente de la

ONU. La informacion presentada anteriormente por las OPD en el marco de esos mecanismos

puede destacarse en esta recopilacion. La ACNUDH también prepara un resumen de la informacion
facilitada por otras partes interesadas, como las OPD, otras OSC e instituciones nacionales de
derechos humanos.

2.2 ;Cuales son las fases clave del EPU?

Diagrama de las fases clave de un ciclo EPU que se esboza a continuacion

Fases claves de .

- Consulta nacional y
un CICIO EPU en proceso de redaccion
4,5 /5 aﬁos del Informe Nacional

Presentacion de las
contribuciones del Equipo
; de las Naciones Unidas
recomendaciones )

en el pais y de las partes

Iaceptadda_s Informe : interesadas para los
ntermedio Despues informes del EPU

Seguimiento y aplicacion
de, al menos, las

Adopcion del resultado
del EPU (durante la el Grupo de Trabajo
sesion plenaria del CDH) del EPU)

Después de la sesion:
tiempo para que el RE
decida si apoya o toma
nota de las
recomendaciones

Figura 38: A continuacién se detalla el diagrama de las fases clave de un ciclo del EPU.
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El proceso del EPU y mas

El Grupo de Trabajo sobre el EPU, compuesto por todos los miembros del CDH, mantiene un dialogo
interactivo de tres horas con el Estado examinado, en el que participan todos los Estados miembros
de la ONU. Tras el didlogo interactivo, se elabora un documento final que incluye un resumen de los
procedimientos, conclusiones y recomendaciones. El Grupo de Trabajo adopta el documento final en
un plazo de 48 horas y el Estado examinado puede o no comentar el documento en ese momento.
Las OPD deben animar al Estado a aceptar las recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo
en esta fase, 0 en la préxima sesién del CDH cuando se adopte el informe.

A continuacion, el CDH examina el documento final en su siguiente periodo de sesiones. El Estado
examinado presenta su punto de vista sobre las conclusiones y recomendaciones del documento
final y debe indicar si acepta o toma nota (rechaza) las recomendaciones. Otros Estados también
pueden comentar el documento final y las partes interesadas, incluidas las OSC con estatus
consultivo ante el ECOSOC, pueden hacer comentarios generales. Dado que sélo se asigna una hora
para la adopcion del informe por parte del CDH, el tiempo disponible para las declaraciones de las
OSC es extremadamente breve (sdlo un punado de ONG pueden llegar a hablar) y se anima a las OPD
a realizar declaraciones conjuntas con una coalicion CDPD o una alianza EPU.

Los Estados son responsables de aplicar las conclusiones y recomendaciones del documento

final. No obstante, también se pide a otras partes interesadas que desempefien un papel en la
implementacion de las conclusiones y recomendaciones.

Las OPD deben intentar reunirse con los funcionarios gubernamentales para debatir las conclusiones
y recomendaciones y sugerir formas de ayudar al Estado a aplicarlas. Las OPD también deben
procurar que las recomendaciones se difundan en los medios de comunicacién y que se realicen
campaias de sensibilizacion a escala nacional. Las OPD deben seguir monitoreando la situacién

de los derechos humanos para que el gobierno rinda cuentas de su actuacion y pueda presentar
informacion para el préximo examen periddico.

2.3 ;Como pueden contribuir las OPD al EPU?

Aunque se trata de un proceso centrado en los Estados y las organizaciones de la sociedad civil
(OSC) no pueden participar formalmente en las sesiones del EPU, las OPD pueden contribuir al
examen a través de:

C—)) la presentacién de informacion de las partes interesadas;

@ realizando actividades de divulgacion y abogando por que los Estados miembros
formulen determinadas recomendaciones al (su) Estado examinado;

dando seguimiento en el pais de las conclusiones y recomendaciones una vez finalizada
la revision.

Los Estados sometidos a examen aceptan o "toman nota” (rechazan) de las recomendaciones,

y muchos Estados informan sobre sus progresos en la aplicacion de las recomendaciones que
aceptaron en informes intermedios, aproximadamente 2 anos después del examen. Los Estados que
realizan el examen disponen de muy poco tiempo para hacer declaraciones (entre 45 y 90 segundos,
aproximadamente) y, por lo general, formulan tres recomendaciones de caracter general. Ha habido
una tendencia hacia un mayor detalle en las recomendaciones, pero no es comparable al proceso de
revision de un Organo de Tratados o a las recomendaciones de otros expertos de la ONU, como los
procedimientos especiales.
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Un mes antes de la sesion del EPU hay una "pre-sesién” informal del EPU facilitada por la ONG "UPR-
Info". Las sesiones previas comenzaron en 2012 como una forma de facilitar el contacto entre las
OSC Yy los Estados. Para obtener mas informacion sobre como pueden participar las OPD, consulte

la guia UPR Info "El compendio de la sociedad civil Una guia completa para las organizaciones de

la sociedad civil que participan en el Examen Periodico Universal (2017)." La OACNUDH también ha
publicado consejos para la participacion a nivel nacional ya que gran parte de la contribucion de las
OSC tiene lugar antes (informes de las partes interesadas) y después (defensa de la aplicacion de las
recomendaciones) del propio proceso del EPU.

Se anima encarecidamente a las OPD a contribuir al EPU mediante la presentacion de informacion
de las partes interesadas a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Aunque
pueden presentar su propio informe en el marco del EPU, a menudo resulta mas estratégico trabajar
en el seno de una coalicion de OPD o de una alianza para el EPU para decidir qué cuestiones deben
incluirse en el informe de las partes interesadas y la forma mas estratégica de garantizar que

se tenga en cuenta esta informacién. En el informe de las partes interesadas sélo se incluira un
resumen de la informacion.

linformacion que las OPD deben tener en cuenta al preparar las
presentaciones para el EPU¥

@ Contenido:

1. Incluir un resumen de un parrafo que resalte un nimero limitado de
cuestiones clave y recomendaciones.

2. Enfoque constructivo, centrado en dos o tres puntos clave: resumir el
problema y hacer recomendaciones concretas para el cambio.

3. Seanima alas OPD y otras OSC a sequir las Directrices generales para la
preparacion de informacion en el marco del EPU.

No confidencialidad: La informacion presentada por las partes interesadas no es
confidencial y no puede presentarse de forma anénima.

Extension: no mas de 5 paginas para propuestas individuales / Para coaliciones de
partes interesadas: hasta 10 paginas.

Idiomas: cualquier idioma oficial de la ONU, pero preferentemente en inglés, francés
o espanol (debido a las limitaciones de tiempo de traduccion).

Plazo: aproximadamente 6 meses antes de la revision. Confirmar la fecha exacta
en la Pagina web del EPU para la participacion de otras partes interesadas.

Plataforma: cargar la presentacion en el Sistema de registro en linea de
presentaciones al EPU de la OACDH.

Atencion: No se tendran en cuenta los envios mas largos, los enviados fuera de
plazo ni los redactados en lenguas distintas de las oficiales de la ONU.

No lo olvide: Péngase en contacto con la IDA. jSiempre dispuesta a apoyar a las

OPD nacionales!

37. ACNUDH, Informacidn y directrices para las presentaciones escritas de las partes interesadas pertinentes.
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