PROJEKT

STANOWISKO NR ........ /2026
RADY MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY
zZ dnia ........ 2026 r.

w sprawie apelu do krajowych wtadz ustawodawczych i wykonawczych o podjecie
pilnych dziatan w zakresie bezpieczenstwa zwigzanego z e-hulajnogami oraz
nielegalnymi pojazdami udajacymi rowery elektryczne

Bezpieczenstwo pieszych, oséb z niepetnosprawnosciami, dzieci, seniorow oraz rowerzystow
jest podstawowym kryterium oceny jakosci przestrzeni publicznej. Doswiadczenia m.st.
Warszawy pokazujg, ze rosngca liczba elektrycznych jednosladéw, ktére nie spetniajg
wymogow technicznych lub sg uzytkowane niezgodnie z przepisami, stanowi dzi$ realne i
narastajgce zagrozenie dla zycia i zdrowia mieszkanek i mieszkahcow.

Rada m.st. Warszawy zwraca uwage na dwa powigzane zjawiska. Po pierwsze, e-hulajnogi —
zarbwno wiasne, jak i wypozyczane — poruszajg sie z predko$ciami wyzszymi niz
dopuszczalne 20 km/h, bywajg pozbawione ogranicznikow, jezdzg po chodnikach i sag
pozostawiane w sposéb blokujgcy przejscia. Po drugie, na chodnikach i drogach dla rowerow
coraz czesciej pojawiajg sie pojazdy sprzedawane i prezentowane jako rowery elektryczne,
ktére w rzeczywistosci sg niezarejestrowanymi motorowerami lub motocyklami: uruchamiane
manetkg, nieposiadajgce koniecznosci pedatowania, o mocy przekraczajgcej 250 W lub
rozwijajgce predkos¢ powyzej 25 km/h.

Zgodnie z art. 2 pkt 47 ustawy — Prawo o ruchu drogowym rower moze by¢ wyposazony
wytgcznie w pomocniczy naped elektryczny uruchamiany naciskiem na pedaty, o napieciu nie
wyzszymi niz 48 V i mocy ciggtej nie wiekszej niz 250 W, ktérego moc wyjsciowa spada
stopniowo do zera po przekroczeniu 25 km/h. Pojazd niespetniajgcy tych warunkéw nie jest
rowerem, lecz motorowerem lub motocyklem, ktéry wymaga homologacji, rejestracii,
ubezpieczenia OC, uprawnien kierowcy i nie moze poruszac¢ sie po chodnikach ani drogach
dla roweréw. W praktyce przepisy te nie sg skutecznie egzekwowane, a sprzedawcy otwarcie
oferujg zdjecie fabrycznych blokad.

Rada m.st. Warszawy z zadowoleniem przyjmuje prace Ministerstwa Infrastruktury nad
projektem nowelizacji ustawy o systemie homologacji pojazddw, przewidujgcym wzmocnienie
nadzoru Transportowego Dozoru Technicznego nad rynkiem, kary dla podmiotow
wprowadzajgcych do obrotu niezgodne z przepisami pojazdy, uprawnienia strazy miejskiej do
kontroli predkosci i mocy oraz obowigzek parkowania hulajnég wspoétdzielonych w
wyznaczonych miejscach. Jednoczesnie podkresla, ze same zasady dopuszczenia nowych
pojazddw do obrotu nie rozwigzg problemu tysiecy urzadzen, ktdre znajdujg sie juz na ulicach.
Konieczne sg takze skuteczne narzedzia egzekucji prawa wobec uzytkownikow,
sprzedawcow, operatorow wypozyczalni i platform zatrudniajgcych kurierow.

W zwigzku z powyzszym Rada m.st. Warszawy apeluje do Rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Parlamentu Rzeczypospolitej Polskiej o podjecie kompleksowych dziatan legislacyjnych i
organizacyjnych obejmujgcych:



Ostateczne ujednolicenie definicji i parametréw technicznych. Ustawowe okreslenie
parametrow e-hulajnég (predkosé maksymalna 20 km/h, ograniczenie mocy i masy) oraz
jednoznaczne, wigzgce kryteria odrozniajgce rower z pomocniczym napedem
elektrycznym od motoroweru, tak aby policja i straz miejska mogty dokona¢ szybkiej
oceny pojazdu podczas kontroli.

Odpowiedzialno§¢ za manipulacje napedem. Wprowadzenie zakazu i sankciji
(administracyjnych oraz karnych) za zdejmowanie ogranicznikdw predkosci,
modyfikowanie oprogramowania i mocy napedu oraz za sprzedaz i oferowanie takich
ustug lub czeéci, takze w sprzedazy internetowej.

Konfiskate pojazdow. Wprowadzenie mozliwosci zatrzymania pojazdu i orzekania jego
przepadku w przypadku poruszania sie po drogach publicznych pojazdem niezgodnym z
wymogami technicznymi, bez wymaganej homologacji, rejestracji i ubezpieczenia OC.
Samo pouczenie lub mandat nie sg wystarczajgcym srodkiem odstraszajgcym, a pojazd
powinien by¢ — tak jak przerobiony samochéd — wytgczony z ruchu.

. Wzmocnienie nadzoru rynku. Wyposazenie Transportowego Dozoru Technicznego i
Inspekcji Handlowej w kompetencije i zasoby pozwalajgce na skuteczne wycofywanie z
rynku niebezpiecznych pojazdéw, w tym kontrole sprzedazy internetowej oraz importu, a
takze obowigzek jednoznacznego oznaczania pojazdéw informacjg o ich statusie
prawnym.

Odpowiedzialnos¢ platform dostawczych. Wprowadzenie przepiséw, na podstawie
ktérych podmioty zlecajgce dostawy zywnosci i towardéw (platformy, posrednicy,
pracodawcy) ponoszg odpowiedzialnos¢ cywilng i administracyjng za uzytkowanie przez
kurierow pojazdoéw niezgodnych z przepisami, w tym obowigzek weryfikacji legalnosci i
parametrow uzywanych pojazdow.

Uprawnienia dla organow kontrolnych. Przyznanie strazy miejskiej i policji
skutecznych narzedzi kontroli (urzgdzenia do pomiaru predkosci i mocy, stanowiska
kontrolne), a takze zapewnienie samorzadom srodkéw na zakup sprzetu i prowadzenie
regularnych akcji kontrolnych.

Ochrone pieszych na chodnikach. Zniesienie mozliwosci poruszania sie e-hulajnogami
po chodnikach.

Ubezpieczenie i wiek uzytkownikow. Wprowadzenie obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej oraz od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw dla
uzytkownikow e-hulajnég, a takze ocene, czy obowigzujgce ograniczenia wiekowe i
wymog kaskéw (w tym kaskoéw chronigcych zuchwe przy jezdzie z wyzszymi
predkosciami) sg wystarczajgce do ochrony dzieci i mtodziezy.

Regulacje wypozyczalni i parkowania. Zobowigzanie operatorow e-hulajnég do
zawierania umow z gminami, umozliwienie samorzgdom limitowania liczby pojazdow i
wyznaczania stref wykluczonych, pobieranie optat za zajmowanie pasa drogowego,
obowigzek parkowania wylgcznie w wyznaczonych miejscach oraz usuwanie
niezarejestrowanych lub niewtasciwie zaparkowanych pojazdéw na koszt operatora.



10. Przejrzystos¢ i dane. Utworzenie rejestru pojazdoéw wypozyczanych oraz obowigzek
udostepniania gminom zanonimizowanych danych o przejazdach, lokalizacji i
zdarzeniach drogowych (open data/APl).

11. Statystyke i monitorowanie. Obowigzek prowadzenia przez policje i Krajowe Centrum
Bezpieczehstwa Ruchu Drogowego odrebnej statystyki wypadkéw i kolizji z udziatem e-
hulajn6g oraz pojazdéw udajgcych rowery elektryczne, a takze publikowania danych o
kontrolach i zastosowanych $rodkach.

Rada m.st. Warszawy deklaruje gotowos¢ do wspodtpracy z organami administracji rzgdowej,
Komendg Stoteczng Policji, Strazg Miejskg m.st. Warszawy oraz organizacjami spotecznymi
przy opracowaniu i wdrazaniu rozwigzan stuzacych poprawie bezpieczenstwa w ruchu
drogowym.

Przewodniczagca Rady m.st. Warszawy



UZASADNIENIE

do projektu stanowiska w sprawie apelu do krajowych wtadz ustawodawczych i
wykonawczych o podjecie pilnych dziatan w zakresie bezpieczenstwa zwigzanego z e-
hulajnogami oraz nielegalnymi pojazdami udajgcymi rowery elektryczne

Elektryczne jednoslady zmienity sposéb poruszania sie po miescie. Mogg by¢ wygodng i
ekologiczng formg mobilnosci, jednak tylko pod warunkiem, ze spetniajg wymogi techniczne i
sg uzytkowane zgodnie z prawem. Obecnie na warszawskich ulicach, chodnikach i drogach
dla rowerdw coraz czesciej poruszajg sie pojazdy, ktére nie spetniajg tych warunkdw, a skutki
ponoszg najstabsi uczestnicy ruchu.

1. Zagrozenie dla pieszych i innych uzytkownikéw drég

Pojazdy o masie czesto przekraczajgcej kilkadziesigt kilograméw, z gwattownym
przyspieszeniem i predkoscig rzedu 40—70 km/h, poruszajgce sie po chodnikach i drogach dla
rowerow, powodujg powazne obrazenia w razie zderzenia z pieszym, dzieckiem lub
rowerzystg. Szczegdlnie narazone sg osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami (w tym
niewidome i stabowidzgce) oraz rodzice z wozkami. Uzytkownicy takich pojazdoéw nie majg
przy tym ubezpieczenia OC, a poszkodowani mogg mie¢ problem z dochodzeniem roszczen.

2. Pojazdy udajace rowery

Pojazd z manetka, niewymagajgcy pedatowania lub o wyzszej mocy i predkosci niz okreslone
w art. 2 pkt 47 ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie jest rowerem. Jest motorowerem lub
motocyklem, ktéry bez homologaciji, rejestracji, ubezpieczenia i uprawnien nie moze
uczestniczy¢ w ruchu. Zjawisko dotyczy w szczegolnosci dostawcédw zywnosci, jednak coraz
czesciej takze oséb prywatnych, gdyz sprzedawcy oferujg zdjecie blokad juz w momencie
zakupu. W ocenie Rady problemem nie jest brak przepiséw, lecz ich nieskuteczne
egzekwowanie i brak odpowiedzialnosci podmiotéw czerpigcych z tego korzysci —
sprzedawcow i platform dostawczych.

3. Brak skutecznej egzekucji

Uzytkownicy niezgodnych z prawem pojazdow sg najczesciej jedynie pouczani lub karani
mandatem. Pojazd pozostaje w ich posiadaniu i wraca na droge. Rada uwaza, ze w przypadku
pojazdow przerobionych lub niedopuszczonych do ruchu wiasciwym srodkiem jest ich
zatrzymanie i przepadek, analogicznie do tego, jak postepuje sie z nielegalnie przerobionymi
samochodami. Organy kontrolne wymagajg tez odpowiedniego sprzetu i uprawnien do szybkiej
oceny parametrow pojazdu.

4. E-hulajnogi wspétdzielone i parkowanie

Pozostawione w przypadkowych miejscach hulajnogi blokujg przejscia, utrudniajg poruszanie
sie osobom z niepetnosprawnosciami i tworzg zagrozenie na chodnikach. Obowigzujgce
umowy miast z operatorami nie zawsze sg egzekwowane, a samorzady nie dysponujg
wystarczajgcymi narzedziami prawnymi do regulowania liczby pojazdow i ich rozmieszczenia.
Rada popiera kierunek zmian zapowiedziany przez Ministerstwo Infrastruktury, ale zwraca
uwage, ze rozwigzania muszg obejmowac takze pojazdy juz bedgce w obiegu oraz zapewni¢
gminom realne kompetencje i srodki finansowe.



5. Znaczenie rozwigzan systemowych

Doswiadczenia innych panstw europejskich pokazujg, ze skuteczna regulacja wymaga
potgczenia trzech elementéw: kontroli rynku, wyraznej odpowiedzialnosci podmiotéw
gospodarczych oraz konsekwentnej egzekucji wobec uzytkownikdw. Wiek uzytkownikow,
obowigzkowe ubezpieczenie, wymaog kaskdw oraz limity predkosci sg skuteczne tylko wtedy,
gdy ich przestrzeganie jest rzeczywiscie kontrolowane. Poprawa bezpieczenstwa wymaga
wspolnych dziatah wtadz krajowych i samorzadowych, a takze rzetelnych danych o wypadkach
z udziatem tych pojazdéw.

Przyjecie proponowanych zmian zwigkszy bezpieczenstwo mieszkanek i mieszkancow
Warszawy, ograniczy konflikty w przestrzeni publicznej i zapewni, ze rozwdj mikromobilnosci
bedzie przebiegat w sposob przewidywalny i bezpieczny.

Autor projektu: .......ccccceeeeeiiiiiiiinenn.



Warszawa, ........ 2026 r.

Pani
Ewa Malinowska-Grupinska
Przewodniczgca Rady m.st. Warszawy

Inicjatywa
wprowadzenia do porzadku obrad sesji Rady m.st. Warszawy
projektu stanowiska Rady m.st. Warszawy

Dziatajgc na podstawie § 29 ust. 2 pkt 3 statutu m.st. Warszawy, stanowigcego zatgcznik do
uchwaty Nr XXII/743/2008 Rady m.st. Warszawy z dnia 10 stycznia 2008 r. w sprawie
uchwalenia Statutu miasta stotecznego Warszawy (z p6zn. zm.), wystepujemy z inicjatywg
wprowadzenia do porzadku obrad sesji Rady m.st. Warszawy projektu stanowiska Rady m.st.
Warszawy w sprawie apelu do krajowych wtadz ustawodawczych i wykonawczych o podjecie
pilnych dziatan w zakresie bezpieczehstwa zwigzanego z e-hulajnogami oraz nielegalnymi
pojazdami udajgcymi rowery elektryczne.

Jednoczesnie, dziatajac na podstawie § 29 ust. 3 statutu, jako przedstawiciela upowaznionego
do reprezentowania inicjatorow w pracach nad projektem wskazujemy radng/radnego
........................ i upowazniamy ja/jego do wyznaczenia sposrod inicjatoréw osoby do
zastepowania i reprezentowania inicjatoréw.

Podpisy inicjatorow (min. wymagana liczba radnych):



