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FORORD

Kollektivavtalet har stor betydelse f6r arbetslivets villkor. Det
ger trygghet och utvecklingsméjligheter och dr de anstilldas moj-
lighet att gemensamt forbattra arbetsvillkoren och férhindra en
godtycklig behandling fran arbetsgivarnas sida.

Kollektivavtalet har férdelar dven for arbetsgivarna. Det bidrar
till ordning och reda pa arbetsplatsen. Jamfort med lagstiftning ger
kollektivavtalet stora mojligheter till anpassning, exempelvis efter
branschmassiga forutsittningar. Ansvaret for reglernas tillimpning
och utveckling blir tydligt. Parterna som tecknat avtalet dr ansva-
riga, de finns representerade pa arbetsplatsen och kinner vil de
villkor som avtalet reglerar.

Det finns ett behov av lagstiftning som ror arbetslivets grund-
liggande villkor och det finns fragor som kan hanteras direkt
mellan den anstillde och arbetsgivarens representant. Inriktningen
for framtiden bor dock vara att stirka och O6ka kollektivavtalets
betydelse for arbetslivets villkor och f6r 16nebildningen.

Facken inom industrin startade 2003 projektet Avtal eller lagr.
Syftet var att utveckla en gemensam syn pa kollektivavtalets roll
och att presentera forslag som skulle stirka kollektivavtalets stall-
ning. Projektet har bedrivits i flera etapper. Olika delprojektgrup-
per har férdjupat sig i olika fragestallningar och seminarier och
konferenser har genomférts.

Material fran projektet finns pa Facken inom industrins hem-
sida www.fackeninomindustrin.se.

Industriavtalet stirkte partssystemet och diarmed kollektivav-
talssystemet. Det var ett resultat av ett gemensamt initiativ fran
Facken inom industrin. Med skriften ”Avtal eller lag? — en idéskrift
med syfte att stirka kollektivavtalets stillning” tar Facken inom
industrin ett nytt initiativ. Det dr var férhoppning att denna skrift
ska leda till en bred diskussion och att dtgirder genomfors som
starker kollektivavtalets stillning.



Idéskriften bygger delvis pa underlag fran de olika delprojek-
ten, dir ett stort antal personer frin Facken inom industrins olika

térbund ingatt.

Huvudférfattare 4r Goran Nilsson, Facken inom industrins
kansli. Dessutom har Sophie Thoérne, Civilingenjérsférbundet,
Ulrika Westman, Industrifacket, Bo Villner, Metall, och UIf
Akesson, Sif, forfattat delar av idéskriften. De har ocksi utgjort
projektledningsgrupp for projekt Avtal eller lag?.

Ina Gard, Facken inom industrins kansli, har arbetat med lay-
out, gjort sprikliga bearbetningar och hjilpt till vid framstall-

ningen.

Stockholm i augusti 2005

Kjell Dahlstrém
forbundsordforande,
Skogs- och Trifacket

Mari-Ann Krantz
forbundsordforande,
Sif

Leif Ohlsson
forbundsordforande,
Industrifacket

Hans-Olov Nilsson
forbundsordforande,
Svenska Livsmedelsarbetareforbundet

Ulf Bengtsson
forbundsordforande,
Civilingenjorsforbundet

Sune Ekbage
forbundsordforande,
Svenska Pappersindustriarbetareférbundet

Goran Johnsson
forbundsordforande,
Svenska Metallindustriarbetareforbundet



SAMMANFATTNING

MOTIV

Efter industriavtalets tillkomst har partsférhallandena pa den
svenska arbetsmarknaden pa flera sitt forbittrats och kollektiv-
avtalets stillning stirkts. Fackliga foretridare, arbetsgivare och
foretradare for de politiska partierna har alla gjort uttalanden som
stodjer en sadan tolkning. Men det finns ocksé ett antal hindelser
och mer langsiktiga fordndringar i férutsittningarna for parternas
arbete som kan hota kollektivavtalets stallning.

Alltfér ofta uppstar situationer som visar att rollférdelningen
mellan arbetsmarknadens parter och foretridare fér de politiska
partierna i Sverige dr oklar. Ett exempel, som borde ga relativt litt
att komma till ritta med, dr nir foretridare for olika politiska
partier ger uttryck for hur olika gruppers relativa l6ner bor
forindras. Ett annat exempel dr att det ofta pagar parallella initiativ
som syftar till att reglera en fraga via kollektivavtal respektive lag.

Det vixande samarbetet inom EU stiller det svenska parts-
och kollektivavtalssystemet infoér nya utmaningar och den okade
omfattningen av diskrimineringslagstiftning inom arbetslivet
vicker nya frigor om grinserna mellan lag och avtal. Det ir tva
forandringar som ytterligare motiverar denna idéskrift.

Annu ett motiv ir de aktuella tvisterna om vilka villkor som
ska gilla for utlindsk arbetskraft som dr tillfalligt verksam i
Sverige. Tvisterna visar att parterna pa svensk arbetsmarknad dr
oense, bade om det faktiska rittsliget och om viktiga fundament
tor den svenska kollektivavtalsmodellen.

VAD AR PROBLEMET?

Att en reglering kan ske genom lag, avtal eller en kombination
av lag och avtal kan vara en fordel, men det kan ocksa skapa
problem. Exempelvis blir det problem om en lagstiftningsatgard
allvarligt skadar foértroendet mellan parterna eller om en redan
inford lagregel kraftigt fOrsvarar, alternativt omojliggor, en fortsatt
utveckling av regleringen mellan parterna.



Om parternas och statsmakternas' initiativ till férindring
blockerar varandra eller om lagstiftningen “gir pa tvirs” med
gillande kollektivavtalsreglering uppstar ocksa problem.

Om det idr riksdag eller regering som stir fOr initiativet,
minskar risken for problem om de tydligt visar att de 4r medvetna
om att de dr inne pa ett omrade som parterna kan uppfatta som
7sitt omrade”. Statsmakterna, som har den yttersta makten, kan
genom att visa parterna respekt och ta ansvar for att relationerna
pa arbetsmarknaden i sin helhet fungerar, minska risken for pro-
blem. Det blir ocksa firre problem om parterna sinsemellan spelar
med ”6ppna kort” och inte springer till lagstiftaren bakom ryggen
pa varandra.

Nyckelord dr samspel och 6ppenhet. Det giller att forsoka fa
ett bra samspel och ha stor 6ppenhet mellan samtliga aktorer, utan
att £6r den skull bortse fran de skilda intressen som finns.

Den o6kade omfattningen av diskrimineringslagstiftning inom
arbetslivet aktualiserar flera problem som dr kopplade till valet av
avtal eller lag. Okningen beror dels pa en tilltagande influens av
rittighetslagstiftning 1 andra linder och beslut inom EU, dels pa ett
okat tryck pa de politiska partierna att agera nir exempelvis osak-
liga I6neskillnader mellan kénen inte minskar.

Problem kan uppsta nir det finns utrymme fér olika virde-
ringar av om diskriminering foreligger eller inte. Det giller exem-
pelvis virdering av om tva arbeten ar likvirdiga eller inte. Det kan
ocksa uppsta problem om lagstiftningen blir sa detaljerad att den
anvisar metoder som konkurrerar med parternas normala arbets-
satt.

Fackforeningarnas Okade acceptans for detaljerad lagstiftning
mot diskriminerande loneskillnader beror till en del pa bristerna 1
det fackliga inflytandet 6ver l6nesittningen.

I Med statsmakterna avses i denna skrift riksdag och regering.



EU-direktiv inom det sociala omradet har medfort okad lag-
stiftning inom det arbetsrittsliga omradet 1 Sverige. Det skulle ha
blivit mer avtal och mindre lag om de svenska arbetsgivarna varit
intresserade av att genomfora EU-direktiv via avtal. Om EU-
direktiv, nir det dr limpligt, utformas som svensk semidispositiv
lagstiftning, 6kar férhandlingsutrymmet och parterna stimuleras till
att implementera avtalen med kollektivavtal. Om arbetsgivarna pa
den europeiska nivan varit mer villiga att forhandla skulle kollek-
tivavtalets stallning ha kunnat starkas.

Fram till i dag har lagstiftning pa europaniva antingen frimjat
och understott eller varit neutral i forhdllande till de nationella
kollektivavtalen. I vissa fall har lagstiftningen skett i uppenbart
syfte att skydda och stirka de nationella kollektivavtalssystemen.
Det innebdr dock inte att ny EU-lagstiftning eller nya domar fran
EG-domstolen, 1 framtiden aldrig kan komma att hota de natio-
nella kollektivavtalssystemen. Utvecklingen inom EU ir, precis
som i Sverige, beroende av de politiska forutsittningarna och dir-
med bland annat hur de fackliga organisationerna agerar.

Det storsta hotet mot parterna och kollektivavtalets stallning ar
pa sikt den fortgaende internationaliseringen av alla linders ekono-
mier. Detta stiller nya krav, inte minst pa de fackliga organisatio-
nerna, och innebir att fackens formaga att utveckla sitt arbetssitt
och sina arbetsmetoder stills pa stora prov.

SKAL OCH SKILLNADER

Kollektivavtal respektive lagstiftning dr tva olika regleringsin-
strtument med olika egenskaper. Det finns skillnader i besluts-
fattande, tillimpning, tillsyn och 6vervakning, tolkning och tviste-
hantering, sanktioner, regleringens rickvidd och mdijligheter till
utveckling av regler. Kollektivavtalets respektive lagstiftningens
olika egenskaper kan ha betydelse for valet av regleringsform.

Det finns skal som talar for att en fraga bor regleras genom
kollektivavtal. Det finns andra skil som talar for att en fraga bor
regleras med lag. Som regleringsinstrument har lag respektive avtal
olika for- och nackdelar. Beroende pa syftet med en reglering kan
ett av instrumenten vara mer lampligt. Det kan finnas funktionella
skl som talar for att anvinda en viss regleringsform.



Det finns intressepolitiska skl f6r de fackliga organisationerna
och for arbetsgivarna att férorda kollektivavtal. Da 7dger” parterna
fragan och onddig reglering kan undvikas. Det Okar parternas
mojlighet till paverkan och det blir viktigare for anstillda och
foretag att vara medlemmar i facket respektive arbetsgivarorga-
nisationen. Intressepolitiska skil kan ocksa tala for lagstiftning. En
part kan till exempel géra bedomningen att en reglering endast ar
mojlig att na, till en rimlig kostnad, i form av lagstiftning. Det kan
ocksa finnas politiska skil for de politiska beslutsfattarna att
férorda en viss form av reglering. Politikerna kan kinna behov av
att agera i en fraga som viljarna anser viktig eller 6nska ”bli av”
med en fraga som tar utrymme i statsbudgeten och inte ar sirskild
populir.

AKTUELLA INITIATIV

Det pagar ett antal offentliga utredningar inom omraden som
ocksa kan vara foremal for reglering mellan arbetsmarknadens
parter. En del utredningar har nyligen avslutats och lett till ny
lagstiftning. Bland de aktuella exemplen finns flera som syftar till
att lyfta 6ver kostnaderna och ansvaret fran riksdagen till parterna.
Andra exempel ror arbetsmiljo och anstillningsskydd/anstill-
ningsform. Flera av exemplen har sin bakgrund i initiativ inom
EU. De formella kraven pa dialog med parterna i utredningsskedet
bestar oftast av ett allmant hallet krav pa nagon form av samrad.

FORSLAG

Kapitel V innehaller forslag som syftar till att stirka kollek-
tivavtalets stallning. Inledningsvis anges tre utgangspunkter.

Den forsta dr att Sverige dven framover kommer att ha ett
offentligt och obligatoriskt socialférsikringssystem och en generell
valfard. Partssystemet och kollektivavtalets roll 4r inom dessa om-
raden av kompletterande natur. Den andra dr en positiv grundsyn
pa behovet av rationaliseringar i féretagen och strukturomvand-
ling. Den tredje dr att ramarna fOr arbetslivets villkor, inklusive
utrymmet for 16neckningar pa hela den svenska arbetsmarknaden,
bestims av den jamvikt som skapas mellan parterna i den sektor
som 4r utsatt for internationell konkurrens.



Kollektivavtalets stillning kan stirkas genom att det vidtas at-
girder som forstirker kollektivavtalssystemet. Parterna maste ut-
tryckligen stilla sig bakom principen om att svenska kollektivavtal
och svenska lagar ska gilla dven for utlindsk arbetskraft som ar
tillfalligt verksam i Sverige. Det ar viktigt att parterna bidrar till en
god ordning pa arbetsmarknaden genom att vara éverens om vilka
avtals- och organisationsprinciper som ska gilla och hur tvister ska
l6sas. Har finns brister som bor rittas till. Det behévs ytterligare
insatser som syftar till att 6ka organisationsgraden bland anstallda
och arbetsgivare.

Fack, arbetsgivare och politiker behover inta ett tydligare
forhallningssitt till frigan om avtal eller lag. Att sla fast en distinkt
grins for fordelningen av ansvar dr knappast mdjligt, men det
borde ga att skapa 6kad klarhet. De fackliga organisationerna bor
anldgea ett langsiktigt perspektiv pa valet mellan avtal och lag. Det
ar ett strategiskt vigval som inte bor avgoras av tillfilliga omstin-
digheter. Det bor vara naturligt att forst ta upp nya frigor med
motparten. Nir en fraga drivs avtalsvigen bor den drivas med
uthéllighet. Det giller dven da det finns goda utsikter att na kort-
siktiga vinster genom att driva fragan lagstiftningsvigen. Arbets-
givarna bor agera pa samma sitt. Om det ska ga att motivera
mindre av lagstiftning och 6kad avtalsfrihet maste arbetsgivarna
ocksa bli mer benigna att reglera fragor i kollektivavtal.

Regering, riksdag och foretradare f6r de politiska partierna bor
agera sa att de ger arbetsmarknadens parter 6kade mojligheter att
reglera fragor med kollektivavtal. For att kollektivavtalets stillning
ska kunna stirkas, behover dialogen mellan industrins parter och
parterna utanfor industrin utvecklas. Aven dialogen mellan arbets-
marknadens parter och riksdag/regering behover utvecklas.

EU-direktiv inom det sociala omradet bor inforas 1 Sverige
som kollektivavtal och, nir si dr limpligt, utformas si att de ar
dispositiva.

Facken bor utveckla en policy for i vilka fragor férhand-
lingsritten kan Overforas till fackliga sammanslutningar pa euro-
peisk niva. Formerna f6r hur mandat ges och hur besluten ska
fattas pa europaniva bor utvecklas.



I framtiden bér det bli mojligt att triffa europeiska kollektiv-
avtal, det vill siga 6verenskommelser mellan arbetsgivare och fack-
liga organisationer Over nationsgrianserna, som direkt binder saval
arbetsgivare som fack och deras medlemmar.

Det kriver att det skapas en ordning f6r hur tvister om sidana
avtal ska l6sas. Dessutom maste det klargéras hur de europeiska
kollektivavtalen forhaller sig till de nationella avtalen. I de nya EU-
linderna finns ett stort behov av stéd till uppbyggandet av fria
fackfoéreningar och ett starkt partssystem.

10



I. INLEDNING

BAKGRUND

Forhallandena pa den svenska arbetsmarknaden regleras i stor
utstrickning genom kollektivavtal. Arbetsmarknadens parter har
efter férhandlingar bestimt de regler som arbetsgivare och arbets-
tagare har att ritta sig efter. Det finns ocksd en omfattande regle-
ring 1 form av lagstiftning. Det innebdr att dven politikerna i
Sveriges riksdag har bestimt arbetsvillkor och spelregler som giller
pa arbetsmarknaden.

Rubriken Avtal eller lag? ér inte satt for att ge svar pa fragan
om all reglering i framtiden ska utgéras av lag eller avtal. Det har
aldrig varit sa att all reglering antingen varit i form av kollektivavtal
eller lagstiftning, utan det har varit en mix av bada formerna. Det
intressanta for framtiden 4r hur nya problem och intressekonflikter
inom arbetslivet ska regleras. Ska det ske i form av avtal eller lag?

Saval parternas som de politiska partiernas instillning till fra-
gan om avtal eller lag har forindrats 6ver tiden. Granssnitten och
mixen mellan avtal och lag har férskjutits och vilken form av
reglering som dominerat som instrument for férandringar har va-
rierat.

Den sa kallade Saltsjobadsepoken karaktiriserades av en stra-
van mellan parterna att 16sa problem och motsittningar pa arbets-
marknaden. Det frimsta instrumentet blev dirmed kollektivav-
talet. Parterna virnade om en hog grad av avtalsfrihet och sjalv-
styre. Lagstiftning var dven under denna epok ett alternativ, men
det kom i andra hand.

Aven under Saltsjobadsavtalets glansdagar skedde dock stora
forindringar av arbetslivets villkor 1 form av lagstiftning.
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Tva exempel dr den successiva utbyggnaden av semester-
ledigheten och den stora pensionsreformen (ATP). Bada skedde 1
form av lagstiftning, trots att arbetsgivarna 6nskade att fragorna 1
stallet hade hanterats mellan parterna.

Under 1970-talet férsimrades partsrelationerna. Lagstiftningen
blev det frimsta medlet att flytta fram arbetstagarnas positioner.
Delvis som en reaktion pda detta och under inflytande av nya
politiska stromningar, kom arbetsgivarnas installning till parts-
systemet och kollektivavtalet att dndras under 1980-talet. Ar 1990
bestimde sig de privata arbetsgivarna for att framéver endast
forhandla pa branschniva. Under borjan och mitten av 1990-talet
svangde pendeln sa langt att manga arbetsgivare ocksa ville komma
ifran férhandlingar om rikstickande kollektivavtal pa branschniva,
de sa kallade riksavtalen. Arbetsvillkoren skulle 1 stillet regleras pa
koncern- eller foretagsniva. En del arbetsgivare hivdade till och
med att kollektivavtalens tid var ute och att alla férhdllanden
mellan arbetsgivare och arbetstagare i framtiden borde regleras i
individuella avtal.

Fran att ha varit ett foredome fo6r omviarlden forvandlades under
nagra decennier partsrelationerna i Sverige till ett problem och
konsekvenserna strickte sig langt utover parternas domaner.

Bristerna i partsrelationerna och l6nebildningen ansags av manga
vara en av orsakerna till de stora problemen for hela den svenska
ekonomin. Under 1990-talets forsta del var ett totalt sammanbrott
nira. Avtalsrorelserna blev i férsta hand en friga om hur och om
vad man skulle férhandla och i andra hand en friaga om hur sak-
fragorna skulle 16sas. Facken mobiliserade for att bevara riksav-
talen.

Industriavtalets tillkomst 1997 innebar att partsrelationer av mer
normal karaktir aterupprittades inom industrin. Handslag utvix-
lades och foértroendet mellan parterna vixte. Industriavtalet var
ocksa en kraftfull signal gentemot statsmakterna. ”Genom detta
avtal tar parterna ett gemensamt ansvar for 16nebildningen pa sin
del av arbetsmarknaden.” (Utdrag ur § 1, industrins férhandlings-
avtal).
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Parterna inom industrin tog ansvar for l6nebildningen pa sin del
av den svenska arbetsmarknaden och hotet om kraftiga statliga
ingrepp kunde undanrdjas. I den nya lagstiftningen om ett for-
starkt medlingsinstitut gavs industriavtalets parter en sarstillning. I
dag tillskrivs industriavtalet en viktig betydelse for att Sverige haft
en relativt positiv ekonomisk utveckling under senare ar.

MOTIV

Efter industriavtalets tillkomst har partsforhallandena pa
svensk arbetsmarknad forbittrats och kollektivavtalets stillning
stirkts. Det rader 1 dag en relativt bred enighet om att denna
utveckling dr positiv. Inte bara fackliga foretridare, utan ocksa
arbetsgivare och foretridare for de politiska partierna har under
senare ar gjort uttalanden som stédjer en sadan tolkning. Ett flertal
arbetsgivarforetridare har under senare ar lyft fram kollektivavta-
lets betydelse och dess virde som regleringsinstrument.

Det finns dock ett antal enskilda hindelser och mer langsiktiga
forindringar i forutsittningarna fOr parternas arbete som riskerar
att férsvaga och hota partssystemet och kollektivavtalets stéllning.

Ett viktigt motiv f6r den hadr idéskriften ar att det alltfér ofta
uppstar situationer som visar pa olika och oklara uppfattningar om
vilken rollférdelning som bor gilla mellan arbetsmarknadens parter
och féretradare for de politiska partierna i Sverige. Vid en gransk-
ning av olika aktorers agerande, uttalanden och initiativ gar det att
finna manga sadana exempel.

Ett exempel, som borde ga relativt litt att komma tillritta med,
ir nir foretridare for olika politiska partier ger uttryck for hur
olika gruppers relativa l6ner bor férindras. Andra exempel ar att
det ofta pagar parallella initiativ som syftar till att reglera en fraga
via kollektivavtal respektive lag. Det finns ocksa aktuella exempel
pa initiativ fran statsmakternas sida som syftar till att lyfta 6ver
ansvaret for finansiering och tillsyn av vissa fragor fran stats-
makterna till parterna. Forslag som arbetsmarknadens parter noga
bér overviaga. En forsviarande omstindighet ér att manga politiker
tycks ha bristfilliga kunskaper i hur arbetsmarknaden fungerar i
Sverige.
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De utmaningar som det vixande samarbetet inom EU stiller
pa det svenska parts- och kollektivavtalssystemet och den 6kade
omfattningen av diskrimineringslagstiftning inom arbetslivet ar
andra forindringar som motiverar denna idéskrift. Foljderna av det
utbkade samarbetet inom EU ir inte givna. Det finns inslag i
utvecklingen som innebdr att den roll som arbetsmarknadens
parter spelar lyfts fram och stirks. A andra sidan finns tendenser
som kan innebdra att partssystemets frihetsgrader begransas och pa
sikt forsvagar kollektivavtalets stillning. Vad konsekvenserna blir
pa lingre sikt beror ocksa pa hur facken och parterna agerar.

Andra hindelser som ger ytterligare motiv for denna idéskrift
ar de tvister som uppkommit angaende villkoren for utlindsk ar-
betskraft som ir tillfilligt verksam i Sverige. De motsittningar som
konflikten lyfter fram visar att parterna pa svensk arbetsmarknad
ar oense om det faktiska rattsliget och om vad som ér 6nskvirt be-
traffande viktiga fundament fér den svenska kollektivavtalsmodel-
len.

DISPOSITION

I kapitel II stills fragan om det ar ett problem att en f6randring
av arbetslivets villkor kan ske antingen via lag eller via avtal.

I kapitel III behandlas skillnaderna mellan lag och kollektiv-
avtal som regleringsinstrument och vilka skal som talar for lagstift-
ning respektive kollektivavtal. Dessutom gors en kortfattad ge-
nomgang av hur regleringen pa néagra olika omraden ar utformad 1

dag.

I kapitel IV gors en genomging av aktuella initiativ som syftar
till forindrad lagstiftning eller férandringar av kollektivavtalen.

I kapitel V presenteras ett antal forslag som syftar till att stirka
partssystemet och kollektivavtalets betydelse.
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II. VAD AR PROBLEMET?

Arbetslivets villkor regleras bade 1 kollektivavtal och i lag. Vill
nagon astadkomma en férandring kan det ske antingen via lag eller
avtal. Ar detta ett problem?

En reglering bedéms av parterna och dess medlemmar utifran
det materiella innehallet och dess effekter pa parternas handlings-
utrymme. En lagstiftad arbetstidsférkortning dr en materiell for-
bittring for de anstillda och vilkomnas dirfér av de fackliga
organisationerna. En forlingning av arbetstiden dr pa samma sitt
en vialkommen forbittring utifran ett arbetsgivarperspektiv. Parter-
na varderar lagstiftningens materiella innehall olika utifran sina
skilda intressen. Pa samma sitt virderas lagstiftning som inskrin-
ker en parts handlingsfrihet olika av parterna. Arbetsgivarna val-
komnar inskrinkningar i de fackliga organisationernas méjlighet att
tillgripa konfliktatgirder. De fackliga organisationerna slar vakt om
lagen om anstillningsskydd, eftersom den inskrinker arbetsgivar-
nas ritt att fatta beslut och stirker den anstilldes position.

En kollektivavtalsreglering kan pa samma sitt bedémas olika
av parterna utifran dess materiella innehall och dess effekter pa
parternas handlingsfrihet. Frigan om lag eller avtal kan synas ir-
relevant och reduceras till en formfraga.

Om valet mellan lag och avtal enbart dr en formfriga dr det
logiskt att tinka sig att en facklig organisation, varje gang den vill
astadkomma en forindring, forst funderar 6ver hur fragan ska
drivas. Ett resultat kan vara att facket bestimmer sig for att forst
driva fragan avtalsvigen och om detta inte gar driva fragan
politiskt 1 syfte att fa till stind en lagreglering. Att det finns tva
mojliga vagar ir en fordel och borde rimligen 6ka chanserna att fa
till stind den férindring som dr 6nskvird.

Viljer de fackliga organisationerna att inta ett siadant forhall-
ningssatt, ar det rimligt att anta att ocksa arbetsgivarna och stats-
makterna intar samma standpunkt. Det dr upp till respektive
foretradare att i varje situation forsdka na sina mal pa bista sitt,
oavsett om det sker via kollektivavtal eller lag.
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Ett sadant forhallningssitt innebir att varje aktor i varje situa-
tion, utifran raidande omstindigheter och eget intresse, bor vilja en
forandring med den metod, avtal eller lag, som for tillfillet inne-
bir storst chanser till framgang.

I detta kapitel granskas vilka problem ett sidant forhallnings-
sitt kan fora med sig. Dessutom gors en genomgang av olika
resultat och problem som kan uppstd da det férekommer parallella
initiativ fran statsmakterna och parterna samt problem som kan
uppsta da det enbart férekommer ett politiskt initiativ. Darutéver
granskas i tvd avsnitt vad den 6kade omfattningen av diskrimine-
ringslagstiftning respektive utvecklingen inom EU kan ha for
effekter pa parternas och kollektivavtalets stiallning pa den svenska
arbetsmarknaden.

TRE FALL

FALL 1. EN PART DRIVER FRAM LAGREGLERING

Lt oss anta att fack eller arbetsgivare tar initiativ till f6rindrad
lagstiftning i en fraga som skulle kunna kollektivavtalsregleras. Det
forsta problemet (P1)* som kan uppsta ir att relationen till mot-
parten forsimras. Motparten r rundad och det lir paverka parter-
nas fortsatta relationer. Har finns olika varianter, allt ifrdn att mot-
parten aldrig blivit kontaktad 1 fragan till att exempelvis en facklig
organisation drivit ett krav under flera avtalsrorelser utan resultat
och tydligt deklarerat for motparten att om det inte blir en regle-
ring via avtal avser facket att forséka driva fragan politiskt.

Lat oss anta att initiativet far fiste i det politiska maskineriet
och leder till ett politiskt initiativ. Pa vagen fram till en reglering
kan problem nummer tva (P2) uppsta. Det dr inte sikert att den
lagreglering som det politiska initiativet sa smaningom leder fram
till stimmer med intentionerna i det ursprungliga foérslaget. Den
politiska processen kan leda till nya vinklingar och kompromisser
som den part som initierat forslaget inte 4r i stand att paverka.

2 P1= problem 1 i illustrationen, P2= problem 2 i illustrationen osv.

16



Hur stort detta problem dr beror pa hur vil forankrat det
ursprungliga kravet dr. Handlar det om ett fackligt initiativ dr det
av stor vikt att det finns en bred uppslutning bland 6vriga fackliga
organisationer. I annat fall 6kar risken fOr att resultatet blir nagot
annat 4n vad det ursprungliga initiativet avsag,.

Fall 1. En part driver fram en lagreglering

FACK ARB.GIV. POLITIK

Initiativ

Reglering

Tillsyn/ ] .

Overvakn.

Om den nya lagstiftningen 4r dispositiv och/eller gér det moj-
ligt fOr parterna att ta ett ansvar for tillsyn och 6vervakning, kan
problem nummer tre (P3) uppsta. Det ar fullt mojligt att den part
som inte var med da initiativet togs ar “ljum” eller helt motsitter
sig att ta ett sidant ansvar. Det kan 4 andra sidan uppsti en situa-
tion som gOr att bada parter finner att de har ett intresse av att
komma fram till en avtalslosning. I det fallet har lagstiftningen lett
till en 6kad reglering via kollektivavtal.

Om det blev lagstiftning kan den part som ursprungligen tog
initiativet efter en tid finna att ett och annat i lagstiftningen kan be-
héva utvecklas. Det idr inte sdkert att detta da dr politiskt mojligt.
Att 1 detta lage aterga till att avtalsreglera frigan kan visa sig svart
bade av tekniska skal, det vill siga svarighet att kombinera med
gillande lagstiftning, och av politiska skil, det vill siga att motpar-
ten dr helt ointresserad. Detta ar ett fjairde mojligt problem (P4).

17



Ett annat problem dr att om en part drivit igenom en forand-
ring via lagstiftning finns det risk att motparten anvinder forsta
bista tillfille att forindra den lagstiftningen nir det blaser nya
politiska vindar. Detta kan innebira tvira kast i regelutvecklingen.

FALL 2. PARALLELLA INITIATIV

Ibland pagir en politisk process och en process mellan par-
terna samtidigt och bada syftar till att 4stadkomma en reglering av
samma fraga. Utfallet av parallella initiativ, om de leder till kollek-
tivavtalsreglering eller inte, kan variera. Det beror bland annat pa
statsmakternas avsikt och hur denna avsikt uppfattas av parterna.

Ett statligt initiativ som uppfattas som ett ot av bada parter
kan driva pa parternas arbete med att triffa ett avtal. Om parterna
lyckas triffa en uppgorelse riknar de med att detta tar udden av
motivet fOr en statlig reglering och att statsmakternas drar tillbaka
sitt initiativ.

Hair finns olika varianter, alltifrin att statsmakternas avsikt ir
att fa parterna att reglera fragan, till olika fall dd statsmakterna haft
for avsikt att reglera en friga, men en uppgorelse mellan parterna
g0r att de av olika skal viljer att retirera. Lyckas parterna triffa en
overenskommelse leder det statliga initiativet i dessa fall till en
kollektivavtalsreglering.

Fall 2. Parallella initiativ — resultat i form av kollektivavtal — fyra alternativ

1. Hot som driver pa 3. Kompletterande avtal

2. Initiativ som blockerar 4. Omijliggor avtal

I andra fall kan ett statligt initiativ blockera parternas arbete. En
eller bada parter kan hivda att sa linge statsmakterna har for avsikt
att astadkomma en reglering i fragan, dr det ingen idé att ge sigin i
nagra forhandlingar. Inte minst arbetsgivarna kan mena att det inte
ar nagon idé att traffa en uppgorelse da fragan dnda inte ar slutligt
16st.
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Parterna kan ocksa anvinda sig av mer principiella resonemang
av typen “vi forhandlar inte under hot och/eller med pekpinnar
fran staten”. I dessa fall forsvarar det statliga initiativet en losning
av fragan via kollektivavtal.

En tredje typ av fall dr da ett statligt initiativ lett till en ny
lagstiftning som g6r det méjligt eller till och med stimulerar parterna
att finna alternativa eller kompletterande kollektivavtalslosningar. Re-
sultatet blir att fragan regleras bade i lag och 1 avtal. En variant pa
detta ér olika former av semidispositiv lagstiftning som limnar ett
utrymme fOr parterna att, inom givna ramar, triffa avvikande 6ver-
enskommelser.

En fjirde typ av fall dr da ett statligt initiativ lett till en ny
lagstiftning som forsvarar eller till och med gor det omdjligt f6r par-
terna att finna egna losningar.

I alla dessa fall maste parterna under berednings- och besluts-
processen i de politiska instanserna rikta stor uppmairksamhet mot
dessa aktérer och med olika aktiviteter forséka paverka lagstift-
ningens utformning. Detta paverkar i sig parternas sitt att arbeta
och kan sikert ocksd ha effekter pa parternas sitt att argumentera.
Det har betydelse om man vet att man i slutinden ska triffa en
overenskommelse som dr en kompromiss eller om man for att na
framgang med alla medel maste Gvertyga andra om sina egna
forslags fortrafflighet och riskerna med motpartens forslag. Um-
ginget mellan parterna riskerar att mer priglas av att de delger
varandra av innehallet 1 politiska pamfletter och pa bekostnad av
den kompromisskultur som utvecklas dia man ir tvingad att for-
handla och har ett direkt ansvar for resultatet.

Nigra exempel:

Vad har de statliga initiativen som tagits under senare ar haft
for effekt pa parternas forhandlingar? Har de fungerat som hot
som drivit pa en uppgorelse mellan parterna?

Har de skapat blockeringar eller har de stimulerat parterna till
att triffa en uppgorelse? Har de statliga initiativen lett till mer lag
och/eller mer kollektivavtal?
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Att foérsOka ge sig pa en sadan historieskrivning ér inte enkelt
och olika personer har sikert olika svar. I féljande avsnitt gors ett
forsok att med nagra exempel beskriva olika statliga initiativs be-
tydelse for fackliga initiativ pa samma omraden.

Industriavtalet

Det finns flera forklaringar till varfér det 1 mars 1997 var
mojligt f6r parterna inom industrin att triffa industriavtalet. Det
gar dock inte att komma runt att en viktig och starkt bidragande
faktor var statsmakternas hot om intervention och férindring av
spelreglerna for lonebildningen om parterna inte tog sitt ansvar.
Statsmakterna ville ha svar senast den sista mars 1997. Leveransen
kom ungefir fjorton dagar fore utsatt tid.

Det statliga initiativet ledde ocksa fram till lagstiftningen om
ett nytt och forstirkt medlingsinstitut som kom att inréittas 2000.
Vid utformningen av den nya lagstiftningen tog statsmakterna stor
hinsyn till den uppgorelse som triffats mellan industrins parter.
Industrins parter skulle inte utsittas for ’dubbla processer”, utan
gavs moijlighet att hantera sina riksavtalsférhandlingar enligt indu-
striavtalet. Den nya lagstiftningen kom ocksa att paverkas av flera
av de institutionella nyheterna i industriavtalet.

Forkortad arbetstid

En annan central fraga for parterna ar arbetstidens lingd och
forliggning. Infér och under avtalsrorelsen 2001 var det uppenbart
att arbetsgivarna upplevde det politiska initiativet om férkortad
arbetstid som ett hot. Det skulle kunna leda till slutsatsen att det
politiska initiativet var ett plus for de fackliga organisationerna och
hjilpte till att pressa fram en férkortning via avtal. Riktigt sa enkelt
var det inte.

For Facken inom industrin blev de parallella kraven om en
arbetstidsforkortning, 1 ena fallet pa initiativ av facken via avtal och
1 andra fallet pa initiativ av statsmakterna via lagstiftning, en kraftig
komplikation som kom att férsvara uppgorelsen 2001.

Pa de flesta omriaden gjordes sirskilda overenskommelser om
vad som skulle gilla om en lagstiftning skulle komma till stand
under avtalsperioden.
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Tre ar senare var bilden en annan. Arbetsgivarnas virdering av
statsmakternas initiativ var uppenbarligen att detta inte lingre ut-
gjorde nagot hot. Kanske upplevde arbetsgivarna 2004 att de hade
stod av statsmakterna nir de drev en tuffare linje och motsatte sig
alla former av arbetstidsférkortning. Savil 2001 som 2004 blev det
dock en avtalsreglering om kortare arbetstid. Nagon lagstiftad ar-
betstidsférkortning har vi dnnu inte sett beslut om och enligt ut-
talanden fran ansvarigt statsrad liar det dr6ja.

Facken inom industrin limnade hésten 2002 ett gemensamt
remissvar pa den statligan KNAS-utredningen’. Facken inom indus-
trin var negativa till utredningens forslag och férordade en sjatte
semestervecka i stillet for utredningens forslag om flexibel ledig-
het. I remissvaret framférdes ocksa farhagor for att det nya for-
slaget till lagstiftning skulle géra det omdjligt att ha kvar de olika
former for arbetstidsférkortning som viaxt fram inom industrin.
”Under alla férhillanden maste en lagreglering pa omradet vara
flexibel for att parterna inom industrin ska ges rimliga mojligheter
att anpassa lagregleringen till existerande l6sningar i avtal. Det ér
dirfor helt nodvindigt att en reglering blir semidispositiv i sin hel-
het, oavsett om forslaget till lag om flexibel ledighet genomfors,
eller om ytterligare en semestervecka infors 1 stillet.” (Utdrag ur
Facken inom industrins remissvar pa KNAS-utredningen).

Odbligatorisk foretagshalsovard

Ett annat exempel dr frigan om foretagshilsovard. Facken
inom industrin krivde i sin avtalsplattform 2004 att “alla medlem-
mar/arbetsplatser ska ha tillging till foretagshilsovird med god
kvalitet, vars frimsta uppgift ér att arbeta férebyggande”. Samtidigt
tillsattes under 2003 en statlig utredning med uppgift att géra en
6versyn av vissa fragor rorande foretagshalsovarden och da bland
annat arbetsgivarnas skyldighet att se till att alla anstéllda har till-
gang till féretagshilsovard.

3 KNAS = Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler.
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Detta tog arbetsgivarna till intikt f6r att det under avtals-
rérelsen var omdjligt att Gver huvud taget diskutera denna fraga,
eftersom statsmakterna anda skulle kunna forindra férutsattning-
arna for foretagen.

Den statliga utredaren hade dessutom i uppdrag att beakta de
forslag som forts fram inom ramen for de sa kallade trepartssam-
talen.

En tolkning av denna situation ér att alla parter bedémde att
statsmakterna, oavsett vad parterna skulle komma fram till, hade
for avsikt att vidta nagon form av férandring. Det statliga initia-
tivet var inget hot som syftade till att tvinga fram ett avtal — och
heller ingen stimulans. Konsekvensen blev att statens initiativ
blockerade fragans behandling under avtalsrérelsen och fragan
kom aldrig att stillas pa hogkant i férhandlingarna.

Utan det statliga initiativet skulle facken férmodligen ha drivit
fragan betydligt hiardare. Den statliga utredningen har nu presen-
terat sina forslag. Vad forslagen leder till dr dnnu oklart och vad
térhandlingsresultatet hade blivit om det inte funnits en statlig ut-
redning, kommer man aldrig att fa svar pa.

Individuellt kompetenssparande (IKS)

I avtalsrorelsen 2001 hade flera fragor som rérde kompetens-
utveckling for anstillda hog prioritet 1 Facken inom industrins av-
talsplattform.

I december 2000, kort efter att plattformen faststillts, presen-
terades en statlig utredning med forslag om ett system for individu-
ellt kompetenssparande (IKS). Forslaget innebar olika former av
statliga stimulanser till personer som sparade for att sedan genom-
fora kompetensutveckling. Systemet skulle trida ikraft 2002.

Under férhandlingarna 1 borjan av 2001 kom diskussionerna
mellan parterna pa flera avtalsomraden att handla om méjliga sitt
att hitta avtalslésningar som skulle kunna komplettera det statliga
systemet. Dirmed skulle ytterligare stimulans ges at individer som
satsade pa kompetenssparande. Pa ndgra omraden triffades over-
enskommelser som innebar att parterna var beredda att triffa
kompletterande avtal den dag beslut fattats i riksdagen.
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Pengar reserverades i statsbudgeten under flera ar for att an-
vindas enligt utredningens forslag. Méinga remissinstanser var
kritiska till utredningens forslag. De fackliga organisationerna var
inte enade bakom forslaget.

I september 2004, i samband med att regeringen presenterade
sin budget for 2005, stod det klart att regeringen och dess sam-
arbetspartier valt att anvinda pengarna for andra andamal.

Detta representerar ett fall da statsmakterna, atminstone inled-
ningsvis, avsag att infora ett antal regleringar via lag som samtidigt
skulle uppmuntra parterna att triffa kompletterande avtal. Resul-
tatet blev att det inte blev nagot. Hade det blivit lagstiftning, hade
det ocksa blivit avtal. En intressant om én lite hypotetisk fraga ar
om avtalsuppgorelserna 2001 sett annorlunda ut om den statliga
utredningen inte funnits. Skulle parterna da ha anstringt sig mer
for att finna ett eget system?

FALL 3. ENBART ETT POLITISKT INITIATIV

Fall 3 tar upp nir initiativet kommer fran politiskt hall och
inget initiativ har tagits av nagon av parterna.

Ett exempel ar de olika former av diskrimineringslagstiftning
som genomforts under senare ar. Ett sarfall dr ocksa olika former
av EU-direktiv.

Fall 3. Ett politiskt initiativ till lagreglering

FACK ARB.GIV. POLITIK

Initiativ R

Reglering .4 ....................... " ﬁ

Tillsyn/ o £
Overvakn. .
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I kommande avsnitt behandlas savil diskrimineringslagstift-
ningen som EU-direktiven och deras effekter pa parternas arbete
och kollektivavtalets stallning.

Ett annat exempel dr de nyligen genomforda forindringarna av
reglerna 1 den allmidnna sjukférsikringen.

Ett forsta problem (P1) som kan uppstd ir att fragan som
aktualiseras och den reglering den leder fram till inte ar sdrskilt
angelagen. I vissa fall kanske endast en av parterna anser att frigan
ar relevant. Det kan ocksa vara sd att ingen av parterna anser att
det behovs nagon reglering.

Eftersom ingen av parterna ligger bakom initiativet har de tro-
ligen ocksa mindre inflytande pa den reglering som initiativet leder
fram till (P2). I Gvrigt dr de problem (P3) respektive méjligheter
som kan uppsta vid regleringstillfillet och nir det giller parternas
eller en parts eventuella ansvar vid tillsyn och Gvervakning av
regleringen, desamma som i det tidigare beskrivna fallet.

Ett annat relativt vanligt férekommande fenomen ir att fore-
tridare for de politiska partierna gor utspel 1 fragor som de som
politiker inte har for avsikt att reglera, utan de gor det 1 avsikt att
paverka parternas beslut. Sadana utspel bidrar till att 6ka oklar-
heten om rollférdelningen mellan parterna och de politiska fore-
tridarna.

Slutsatser

Att vilja mellan lag eller avtal dr inte bara ett val av reglerings-
form. Det ir ocksa ett val mellan parterna och statsmakterna och
deras mojligheter till inflytande, initiativ och beslutanderatt. Karn-
fragan dr vem som ska std for normgivningen — staten eller par-
terna?

Om mojligheten att reglera en fraga i antingen lag eller kollek-
tivavtal leder till problem eller inte, beror pa om det rader oklarhet
kring vem som ska sta for normgivningen. Har parterna eller par-
terna respektive statsmakterna olika uppfattningar om vem som
har kompetens inom ett omrade alternativt hur samspelet mellan
lag och avtal ska se ut, kan det blir problem om:
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1. en lagstiftningsatgird allvarligt skadar fortroendet mellan par-
terna

2. en redan inford lagregel kraftigt forsvarar alternativt omoijlig-
gor fortsatt utveckling av regleringen inom omradet mellan
parterna

3. parternas respektive statsmakternas initiativ blockerar var-
andra

o

en lagstiftning gar pa tvirs med gillande kollektivavtal.

Det blir med sikerhet problem om fack, arbetsgivare och/eller
statsmakterna intar forhallningssittet att de 1 varje situation, utifran
radande omstindigheter och eget intresse, valjer att f6rsoka na en
forindring den vag, avtal eller lag, som for tillfallet har storst chans
till framgang.

A andra sidan visar genomgangen i detta avsnitt att en regle-
ring som sker antingen i form av lag eller avtal inte alltid behéver
medféra problem, utan det kan dven finnas férdelar. Exempelvis
kan ett hot om ingripande fran statens sida fa parterna att komma
igang med férhandlingar och triffa avtal. Resultatet kan bli bittre
partsrelationer, mer av kollektivavtalsreglering och en vilavvagd
reglering. I de fall statsmakterna och parterna agerar i samférstand
och ser ett gemensamt ansvar inom ett visst omrade, kan en regle-
ring i lag och kollektivavtal komplettera varandra.

Om det dr statsmakterna som star for initiativet tycks risken
for problem minska om de tydligt visar att de 4r medvetna om att
de dr inne pa ett omrade som parterna kan uppfatta som ”’sitt om-
rade”. Statsmakterna, som har den yttersta makten, kan genom att
visa parterna respekt och ta ansvar fOr att relationerna pa arbets-
marknaden i sin helhet fungerar, minska riskerna fér problem.

Pa samma sitt blir det mindre problem om parterna sins-
emellan spelar med ”6ppna kort” och inte springer till lagstiftaren
bakom ryggen pa varandra. Nyckelord ar bra samspel och 6ppen-
het mellan samtliga inblandade aktorer, utan att for den skull bort-
se fran de skillnader i intressen som kan finnas.
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Den relativt stora omfattningen av semidispositiv lagstiftning
som finns pa svensk arbetsmarknad utgor ett slags kompromiss
mellan statsmakternas intresse att skapa reglering inom ett omrade
och en 6nskan om att bevara arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet.
Parterna kan bli 6verens om en alternativ reglering som bada anser
ar battre. En semidispositiv lagstiftning kan leda till mer av kollek-
tivavtal och behdver inte stora partsrelationerna.

FORBUD MOT DISKRIMINERING I ARBETSLIVET

Lagstiftning som forbjuder diskriminering i arbetslivet har okat
under senare tid. Det har lett till diskussioner som anknyter till
temat lag eller avtal. I detta avsnitt beskrivs kortfattat utvecklingen
av diskrimineringslagstiftningen inom arbetsrittens omrade. Dir-
efter ges exempel pad hur lagstiftningen paverkar kollektivavtalens
och parternas stillning samt en beskrivning av parternas syn pa
den 6kade forekomsten av diskrimineringslagstiftning.

Diskrimineringslagstiftningens ntveckling

Under senare dr har omfattningen av lagstiftningen mot olika
former av diskriminering i arbetslivet 6kat och befintlig lagstiftning
har skirpts. Det beror delvis pa beslut som fattats inom EU. Ett
annat skal dr att fraigan om olika former av diskriminering hamnat
hogre upp pa den politiska dagordningen och att flera partier valt
att driva fragan om lagstiftning i syfte att motverka diskriminering.

Den forsta jamstilldhetslagen antogs redan 1979. Ar 1994 in-
fordes lagen mot etnisk diskriminering, som 1999 ersattes av en ny
lag om atgirder mot etnisk diskriminering i arbetslivet.

Samtidigt tridde tva andra lagar mot diskriminering i arbets-
livet 1 kraft. Den ena f6rbjéd diskriminering av personer med funk-
tionshinder och den andra forbjod diskriminering av personer pa
grund av sexuell liggning.

Ar 2001 infordes ett antal skiarpningar i jamstilldhetslagen.
Bland annat stilldes detaljerade krav pa hur en 16nekartliggning
ska genomforas.
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I lagen inférdes ocksa definitionerna av vad som avses med
likvirdigt arbete. Ar 2002 inférdes en lag om férbud mot diskri-
minering av deltidsanstillda och arbetstagare med visstidsanstall-
ning. Ett forbud mot diskriminering pa grund av dlder foljer av ett
nytt EG-direktiv och trider 1 kraft 2000.

Den vérdemdssiga och réttsliga grunden

Ingen ska diskrimineras pa grund av kon, etnisk tillhorighet,
sexuell liggning, alder eller andra ovidkommande skil. Kring
denna princip finns en bred virdegemenskap. Fack, arbetsgivare
och politiska partier stir alla bakom denna uppfattning. For fack-
foreningsrorelsen dr detta en central del 1 uppdraget fran medlem-
marna. Att skydda de anstallda fran olika former av godtycklig och
osaklig behandling frin arbetsgivarnas sida har varit en viktig upp-
gift for fackféreningsrorelsen sedan dess tillkomst.

Principen om ickediskriminering pd l6neomradet tolkas i
lagstiftningen som lika 16n for likvirdigt arbete. I grunden vilar
denna princip pa uppfattningen att alla méinniskor har lika virde.
Lagstiftningen om férbud mot olika former av diskriminering ér
nira kopplad till lagstiftningen om de grundliggande manskliga fri-
och rittigheterna. Forbuden mot diskriminering syftar till att skapa
ett samhalle fritt fran diskriminering. Det handlar om individens
rétt att inte bli diskriminerad. Diskrimineringslagstiftningens starka
betoning av individens ritt och den rittstradition det vilar pa inne-
bir ett delvis nytt inslag i svensk arbetsratt.

PROBLEM MELLAN LAG OCH AVTAL

Hur paverkar den alltmer omfattande diskrimineringslagstift-
ningen kollektivavtalets stillning och parternas arbete? Kan lag-
stiftningen mot diskriminering skapa problem fér de kollektivav-
talsslutande parterna? I det f6ljande ges ndgra exempel.

L.gn och kon

Den svenska lagstiftningen mot koénsdiskriminering 1 arbets-
livet syftar till att likviardiga arbeten ska betalas lika. Det innebir att
det maste gbras nagon form av virdering av olika arbeten for att
komma fram till om de dr likvirdiga eller inte.
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En central fraga blir di vem som ska sta for denna virdering.
Ar det facket, arbetsgivaren, fack och arbetsgivare gemensamt eller
finns det ndgon mer allmingiltig virdering som star 6ver parterna,
en vardering som lagstiftaren kan anvinda sig av nir de tillimpar
lagen?

En alldeles sirskilt svarlost fraga 4r om och i sa fall pa vilket
satt marknadskrafterna ska varderas. Detta ror sjilva grunden for
parternas stéllning pa arbetsmarknaden.

Hur och vem ska bestimma Over lénerna? Ska lonenivaer
sittas i fria férhandlingar mellan parterna pa arbetsmarknaden eller
ska de faststillas i lagstiftning? Ar det parterna som ska bli 6verens
om vilka faktorer som ska vara avgorande for l6nedkningar och
l6neskillnader eller ska 16nerna bestimmas i lagstiftning?

Fackliga organisationer férhandlar f6r sina medlemmar i syfte
att na ett sd bra resultat som mojligt. En lagstiftning behandlar alla
lika. Detta oavsett om den anstillde ar facklig medlem eller inte
och oavsett vilken facklig organisation eller avtalsomrade den an-
stallde tillhor. Arbeten och prestationer som betraktas som likvir-
diga kan dnda virderas olika i relation till andra arbeten och presta-
tioner av olika fackliga organisationer. Varje kollektivavtals 16ne-
kriterier kan ha tillimpats korrekt, men dnda leda till osakliga 16ne-
skillnader mellan grupper av arbetstagare som hor till olika avtals-
omraden inom samma arbetsgivares verksamhet. I arbetet med
lonekartliggning och analys av osakliga 16neskillnader krivs det
jimforelser ocksa mellan avtalsomraden. Det ger inte utrymme f6r
olika kollektiv att goéra olika virderingar.

Ett arbete med l6nekartliggning enligt jamstilldhetslagen res-
pektive ett lonerevisionsarbete till f6ljd av ett nytt centralt avtal,
gors med tva helt skilda angreppssitt. Lagstiftningen dr tvingande
och absolut till sin karaktir. En l6nekartliggning som visar att det
forekommer osakliga loneskillnader medfor att arbetsgivaren
maste eliminera dessa skillnader inom en trearsperiod. Vid fall av
styrkt 16nediskriminering av en eller flera arbetstagare bygger lag-
stiftningen pa att diskrimineringen ska dtgirdas, 16nen justeras och
ckonomiskt skadestand utges for forfluten tid.
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Om det inte férekommer osakliga I6neskillnader eller diskrimi-
nering behéver arbetsgivaren inte géra nagot. Ett férhandlings-
arbete mellan parterna innebdr diremot ett givande och tagande.
Ar parterna inte verens far de jimka sina stindpunkter. Det finns
utrymme f6r kompromisser. Lagstiftningen ger inget sidant ut-
rymme.

Jamstilldhetslagen har ocksa klara begransningar. Olika under-
sokningar pavisar ofdrklarade loneskillnader mellan olika yrken
och branscher beroende pa om de dr mans- eller kvinnodomine-
rade.

Jamstilldhetslagen tar sikte pa osakliga l6neskillnader mellan
min och kvinnor pa samma foretag. Det innebir att jamstalldhets-
lagen inte gar att tillimpa fOr att minska skillnader i 16n mellan
olika féretag, branscher eller sektorer beroende pa om de 4r mans-
eller kvinnodominerade.

Ett annat problem med tillimpningen av jimstilldhetslagen ar
att den inte innehéller ndgra regler om hur l6nejusteringar ska
betalas. Korrigering av osakliga 16neskillnader mellan kénen kostar
pengar. Hur detta ska hanteras ar inte reglerat vare sig i lag eller i
avtal.

Etnisk diskriminering

Med etnisk diskriminering menas att en person behandlas
annorlunda beroende pa sin etniska tillhorighet. Med etnisk till-
horighet avses att till exempel tillhéra en grupp som har samma
hudfirg, nationalitet, ursprung eller trosbekinnelse. Diskriminering
kan ta sig manga olika uttryck, exempelvis mojligheten att fa ett
atbete, ritten till lika 16n, att bli utsatt for krinkande beteenden etc.
Exemplen ovan rorde den del av jimstilldhetslagen som syftar till
att komma till ritta med problemet att méin och kvinnor betalas
olika trots att de utfér likvirdiga arbeten. Ett vanligt férekom-
mande uttryck for etnisk diskriminering dr mojligheten att Gver
huvud taget fa ett arbete.

Problemet med att personer med utlindsk bakgrund tycks ha

svarare att komma in pa arbetsmarknaden har lett till bade politiska
initiativ och initiativ fran arbetsmarknadens parter.
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Ett exempel dr initiativet inom industrins omrade att avtals-
vigen hitta en reglering i syfte att underlitta for nyanlinda invand-
rare att fa arbete eller en praktikplats. Férhandlingarna om det sa
kallade integrationsavtalet ledde inte fram till nagot avtal, da det
visade sig vara svart att hitta en avtalsmodell som inte kom 1 kon-
flikt med gillande lagstiftning om etnisk diskriminering i arbets-
livet. I stallet har nu statsmakterna tagit initiativ till en ny typ av
arbetsmarknadspolitisk atgird som har ungefir samma syfte som
integrationsavtalet. Vad som inte var mdoijligt i form av ett kollek-
tivavtal, tycks gd att genomfora som en arbetsmarknadspolitisk at-
gard.

PARTERNAS SYN PA DISKRIMINERINGSLAGSTIFTNING

Arbetsgivarna har varit emot varje skdrpning av lagstiftningen
om férbud mot diskriminering. Det finns motiv som foérklarar
arbetsgivarnas instillning. Den allt mer omfattande lagstiftningen
inskrinker arbetsgivarnas handlingsfrihet och tvingar arbetsgivarna
till en hel del arbete. Aven de fackliga organisationerna har histo-
riskt sett varit motstandare till lagstiftning om jimstalldhet och
annan diskriminering. Lite forenklat kan sagas att det for 30—40 ar
sedan var otinkbart med en lagstiftning som inskrinker parternas
sjdlvbestimmande och ritten att pa egen hand traffa kollektivavtal
om loner och allminna villkor. I dag har de fackliga organisatio-
nerna accepterat lagstiftningen, fast den innehéller krav pa omfat-
tande atgirder dven inom partssystemets kirnomrade loner.

Den okade omfattningen av diskrimineringslagstiftning har
inte skadat fértroendet mellan parterna. Atminstone initialt har
bada parter varit skeptiska alternativt motstandare. Lagstiftningen
skapar diremot problem pa andra sitt. Den sitter parternas suve-
rinitet ur spel, eftersom kollektivavtal kan forklaras ogiltiga. Det
ovan beskrivha exemplet utifrin jamstilldhetslagen visar att tva
kollektivavtal pa samma arbetsplats kan bli ogiltiga, 4ven om de var
for sig uppfyller kravet pa ickediskriminering. Lagstiftningen be-
grinsar ocksa parternas mojlighet att vilja ett annat arbetssitt med
diskrimineringsfriagor dn det som lagen foreskriver. Lagstiftaren
valde exempelvis att inte gora jamstalldhetslagens foreskrifter om
aktiva atgirder semidispositiva.
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Det dr mot bakgrund av dessa problem som de fackliga orga-
nisationerna tidigare motsatt sig lagstiftning pa omradet. LO och
TCO framforde sa sent som 2000, i samband med den da aktuella
6versynen pa omradet, att det borde vara mojligt att avvika fran
lagens lonekartliggningsbestimmelser via kollektivavtal. Nagon
sadan mojlighet inférdes dock inte 1 jamstilldhetslagen. I dag finns
en vixande acceptans fran fackliga foretridare for lagstiftningen
och manga havdar att de fackliga organisationerna borde bli battre
pa att ta tillvara de mojligheter lagstiftningen ger.

De fackliga organisationernas 6kade acceptans for lagstiftning
hinger samman med tva faktorer.

Den ena ir att sa linge det kvarstar oforklarliga 16neskillnader
mellan mian och kvinnor, och parterna inte formar att klara ut
dessa, blir det allt svarare att hivda att politikerna inte ska agera.
Parternas auktoritet och legitimitet minskar i takt med att de inte
kan uppvisa resultat.

Den andra dr att flera fackliga organisationer, framfor allt pa
tjinstemannasidan, upplever det allt svarare att komma in i rejila
forhandlingar med arbetsgivarna om loneforindringar. Ska de
fackliga organisationerna kunna komma till ritta med de osakliga
l6neskillnaderna mellan kénen maste de ha inflytande 6ver 16ne-
sattningen. Nar det finns stora brister i det inflytandet kan lagstift-
ningens krav pa lonekartlaggning upplevas som ett steg at ritt hall.

Erfarenheterna visar att de ofdrklarliga l6neskillnaderna ar be-
tydligt mindre pa arbetsplatser dir det finns mer av systematik i
l6nesittningen och dir parterna dr 6verens om hur de lokala 16ne-
forhandlingarna ska ga till. For att det ska vara nagot virde 1 att la-
gens lonekartliggningsbestimmelser gors dispositiva maste parter-
na gemensamt ha bittre former f6r det lokala l6nejusteringsarbe-
tet 4n vad lagen fOrutsitter. Arbetsgivare som gor allt for att min-
ska de fackliga organisationernas inflytande 6ver 16nesattningen bi-
drar samtidigt till att kraven pa lagstiftning 6kar.

FACKLIG BEVAKNING EN NYCKEL

Genomgingen 1 detta avsnitt har gett exempel pa hur den
okade forekomsten av diskrimineringslagstiftning paverkat parter-
nas arbete och kollektivavtalets stillning.
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Lagstiftningen inskrinker parternas handlingsfrihet/sjilvbe-
stimmande och kan komma i konflikt med parternas eget val av
arbetssitt. En intressant fragestillning ar 1 vilken utstrickning den
okade omfattningen av lagstiftningen ér ett effektivt medel att
minska férekomsten av diskriminering. Det dr emellertid inte en
fraga for den hir idéskriften. Det faktum att lagstiftningen mer och
mer accepteras av de fackliga organisationerna kan tolkas som att
lagstiftningen ar ett verktyg som kan bidra till att diskrimineringen
minskar.

Det dr avslutningsvis viktigt att understryka att det ligger i de
fackliga organisationernas uppdrag att forhindra all form av diskri-
minering och andra former av godtycklig behandling av anstillda
fran arbetsgivarnas sida.

Diskrimineringslagarna bygger ocksa pa att det i forsta hand dr
de fackliga organisationerna som bevakar medlemmarnas rittig-
heter. Ska framsteg goras krivs ett aktivt lokalt fackligt arbete.
Praktiskt sett dr dven diskrimineringsidrenden “vanliga” férhand-
lingsirenden. Merparten av dessa tvister 16ses genom 6verenskom-
melser mellan fack och arbetsgivare med medlemmens godkin-
nande.

Slutsatsetr

1. Ingen ska diskrimineras pa grund av exempelvis kon, etnisk
tillhorighet, funktionshinder eller sexuell ligegning. Kring dessa
principer finns en bred virdegemenskap 1 samhillet.

2. Problem kan uppsta da det finns utrymme for olika virdering
om diskriminering foreligger eller inte, exempelvis vid virde-
ring om ett arbete dr likvirdigt och da lagstiftningen blir sd de-
taljerad att den anvisar metoder som konkurrerar med parter-
nas normala arbetssitt.

3. Den 6kade omfattningen av diskrimineringslagstiftning beror
dels pa okad influens fran rittighetslagstiftning i andra linder
och beslut inom EU, dels pa ett 6kat tryck pa de politiska par-
tierna att agera nar exempelvis osakliga 16neskillnader mellan
konen inte minskar.
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4. Den 6kade acceptansen fran fackféreningarnas sida f6r en mer
detaljerad lagstiftning mot diskriminerande l6neskillnader, be-
ror till en del pa bristerna i det fackliga inflytandet 6ver l6ne-
sattningen.

EU OCH KOLLEKTIVAVTALET

Det svenska medlemskapet i den Europeiska unionen innebir
att beslut om regler som r6r forhallandena mellan anstillda och
arbetsgivare ocksa kan fattas pa EU-niva. Regleringen pa EU-niva
ar minimiregler. Detta betyder att medlemsstaterna kan ha natio-
nella regler som dr mer férmanliga f6r arbetstagarna. Pa vissa om-
raden har EU inte ritt att fatta beslut. Det giller exempelvis 16ne-
fragor och fragor som ror foreningsritt, forhandlingsritt och kon-
fliktregler.

Pa vissa omraden krivs att alla medlemslinder ir eniga for att
det ska bli ett beslut. Pa andra omraden ricker det med kvalificerad
majoritet.

Mojligheten att lagstifta pa EU-niva vicker fragor om vad som
ar lampligt att reglera pa nationell respektive europeisk niva. Detta
ar emellertid inte fokus for denna idéskrift, utan fokus hir ar
kollektivavtalets stillning. I avsnittet EU och kollektivavtalet gors
en granskning av hur de regler som hittills genomférts inom EU
paverkat kollektivavtalet och arbetsmarknadsparternas stillning i
Sverige.

SOCIALA DIALOGEN OCH EU-DIREKTIV

EG-fordraget ger EU ritt att fatta beslut ocksa inom det socia-
la omradet. Formerna f6r beslutsfattandet, den sociala dialogen, ér
en unik 16sning. Den ger de europeiska arbetsmarknadsparterna en
formell stallning som ar starkare 4n i det flesta medlemsldnderna.

Om EU-kommissionen anser att det behéver vidtas nagon
form av atgird inom det sociala omradet dr kommissionen skyldig
att samrada med arbetsmarknadens parter om innehéllet. Om
arbetsmarknadsparterna vill kan de i detta lige ta 6ver kommis-
sionens initiativ och borja férhandla om fragan.

33



Om parterna forklarar att de onskar inleda forhandlingar har
de hogst nio méanader pa sig att na en férhandlingslosning. Berérda
parter och kommissionen kan gemensamt besluta om en forlang-
ning.

Triffar parterna en 6verenskommelse kan det direfter genom-
foras i EU:s medlemslinder, antingen via de nationella kollektiv-
avtalssystemen eller genom ett EU-direktiv efter ett beslut i EU:s
ministerrad.

Beslut i radet sker antingen med kvalificerad majoritet eller i
enighet beroende pa vilken typ av fraga det giller. Det dr inte
mojligt for radet att Andra det framférhandlade avtalet, men radet
kan kontrollera att det finns en lagstiftningskompetens for EG i
den fraga som avtalet reglerar. Det antagna direktivet ska dérefter
inforas i respektive medlemsstats rittsordning, antingen genom lag
eller genom kollektivavtal.

Eftersom EU-direktiven fram till i dag till 6vervigande del
genomforts i form av lagstiftning kan arbetsmarknadens parter pa
europanivd, 1 nagon mening, sigas ha tillerkints en lagstiftande
makt. De branschovergripande avtal som hittills ingatts pa europa-
niva dar forildraledighetsdirektivet och direktiven om deltids- res-
pektive visstidsarbete. Dessa avtal har antagits av radet som direk-
tiv och direfter medfort forindringar av den svenska lagstift-
ningen. Vidare har avtal ingatts om arbetstidens foérlaggning inom
sjotransport och civilflyg.

For att en 6verenskommelse mellan parterna ska leda till ett
EU-direktiv krivs att EU-kommissionen tagit initiativ till att regle-
ra en fraiga. Om parterna sjalva tar ett initiativ kan det inte leda till
ett EU-direktiv. Diremot kan parterna pa europaniva, inom ramen
fér den sociala dialogen, pa egen hand ta initiativ och triffa over-
enskommelser som det direfter dr upp till parterna i respektive
land att inféra i form av kollektivavtal, utan inblandning av de
politiska beslutsfattarna. Ett exempel pa ett saidant avtal ar distans-
arbetsavtalet.

Det finns flera svarigheter med sddana férhandlingar och
eventuella 6verenskommelser. Ett problem ar att arbetsgivarna
oftast dr ointresserade av att traffa avtal med nagot reellt innehall.
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Facken saknar dd moijlighet att sitta kraft bakom kraven, eftersom
det inte finns nagon europeisk konfliktritt. Ett annat problem ér
att det i manga linder saknas parter och kollektivavtal pa nationell
niva med tillricklig tickning.

I flera linder, exempelvis i de nya medlemslinderna, dr for-
handlingssystemet och kollektivavtalen sa bristfilligt utvecklade att
parterna pa nationell niva inte kan hantera en 6éverenskommelse pa
europeisk niva.

ANDRA EU-DIREKTIV SOM PAVERKAR ARBETSRATTEN

Det finns ett antal EU-direktiv som antagits vid sidan om den
sociala dialogen och som for svenskt vidkommande har storre
betydelse. Viktiga exempel dr utstationeringsdirektivet, arbetstids-
direktivet och direktivet om europeiska féretagsrad. Samtliga har
tillkommit med stod av andra artiklar i EU-férdraget d4n de som
reglerar den sociala dialogen.

Utstationeringsdireftivet anger att om utlindsk arbetskraft utfér
verksambhet 1 ett EU-land ska de lagar och kollektivavtal dir verk-
samheten utfors gilla. Direktivets syfte dr att skydda medlems-
staternas arbetsrittsliga system och forhindra sa kallad social
dumping. I Sverige innebir det att de fackliga organisationerna
maste se till att utlindsk arbetskraft som tillfalligtvis vistas i Sverige
omfattas av svenska kollektivavtal. Eftersom anstillda vid det ut-
lindska foretaget oftast inte dr medlemmar i en svensk facklig
organisation stiller detta stora krav pa de fackliga organisationerna.
Om en utlindsk arbetsgivare vigrar teckna avtal kan kraftfulla
sympatiatgirder behovas.

Helt pa tvirs mot detta direktiv gar forslaget till tjanstedirektiv
som EU-kommissionen lade fram i februari 2004. Forslaget i sin
ursprungliga lydelse gick ut pa att ursprungslandets regler ska gilla
1 verksamhetslandet och att ursprungslandets myndigheter ska ha
tillsyn Over foretaget i verksamhetslandet. Verksamhetslandet far
inte stilla krav pa att foretaget ska vara etablerat i landet eller ha en
adress eller representant dir. Verksamhetslandet far inte heller
stalla krav pa att foretaget ska folja de krav som stills pa tjanste-
verksamhet inom landet. Krav far heller inte stillas pa legitimation
for viss tjansteverksamhet eller pa den utrustning som anvinds.
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Kritiken fran den europeiska fackforeningsrorelsen, inte minst
fran den svenska, dr hard. Skulle tjdnstedirektivet ga igenom i sin
ursprungliga form undermineras den svenska arbetsmarknadsmo-
dellen. Det blir omdjligt att ens begira férhandling med ett ut-
lindskt féretag som inte har nagon behérig foretridare i landet.

I dag har vi en lag om utlindska filialer som foreskriver att
utlindska foretag ska ha en behorig representant i Sverige och att
foretaget kan stimmas i en svensk domstol. Den lagen skulle bli
férbjuden om direktivet gir igenom. Tjinstedirektivet dr nu fore-
mal f6r omarbetning.

Arbetstidsdirektivet har diskuterats mycket 1 Sverige, framfor allt
beroende pa den kritik Sverige fatt av kommissionen for bristande
genomforande av direktivet. Den lagindring som gjordes i anslut-
ning till att direktivet skulle ha varit genomfért i respektive med-
lemsstat i november 1996, byggde pa att arbetsmarknadens parter
sa langt som mojligt sjalva skulle hantera fragan.

I 3 § arbetstidslagen inférdes en sa kallad EG-spirr, som inne-
bar att avtal som var mindre formanliga dn direktivet inte kunde
tecknas och att redan gillande avtal som hade mindre f6rmanliga
regler inte fick tillimpas. I direktivet finns till exempel en regel om
en lingsta tillaitna arbetsvecka om 48 timmar under hogst en fyra-
manadersperiod. Samtidigt finns enligt artikel 17 en mojlighet att
genom kollektivavtal avvika frin direktivet under vissa forutsitt-
ningar. Vid en bedémning om en viss avtalsreglering dr forenlig
med direktivet ska dven denna méjlighet beaktas.

Efter kritik fran kommissionen har den svenska regeringen lagt
en proposition om ett tydligare genomforande av EG:s arbetstids-
direktiv. Forslaget innebir att det 1 lagen infors en regel som till-
forsakrar alla arbetstagare 11 timmar sammanhingande dygnsvila
och en hogsta genomsnittlig veckoarbetstid om 48 timmar, berik-
nat 6ver hogst en fyramanadersperiod. Lagen trider i kraft den 1
juli 2005, men de nya bestimmelserna tillimpas forst den 1 januari
2007, om arbetsgivaren ar bunden av kollektivavtal som reglerar
arbetstidsfragor. Det betyder att det finns en mojlighet att under
lopande avtalsperiod Overviga anpassningar av gillande avtal.
Detta bygger dock pa att parterna blir 6verens.
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Direktivet om europeiska foretagsrid ger anstillda inom samma
foretag/koncern ritt till information och samrdd med foretags-
ledningen pa europeisk niva. Direktivet giller for alla féretag som
har minst 1 000 anstillda, varav minst 150 i tva olika linder. Infor-
mation och samradsritten giller i frigor som ber6r de anstilldas
situation och dr av karaktiren att de Overskrider nationsgrinserna.

Bestimmelserna om europeiska foretagsrad ger de anstallda
mojlighet triffas och bygga upp fackligt granséverskridande sam-
arbete.

GENOMFORANDE AV EG-DIREKTIV

Nir ett direktiv ska inféras pa nationell niva kan det ske an-
tingen med kollektivavtal eller lagstiftning. EG-ritten utgar sam-
tidigt ifran att oavsett vilken form som viljs ska genomférandet
omfatta alla arbetstagare som berors av direktivet.

I méanga andra linder i unionen finns det mdjlighet att ut-
stricka ett kollektivavtals tillimpning genom att forklara avtalet for
allmangiltigt (erga omnes). Genom en sadan allmingiltichetsfor-
klaring ges arbetstagare som star utanfor den kollektivavtalsslutan-
de organisationen eller som arbetar hos en arbetsgivare som inte ar
bunden av kollektivavtal, méjlighet att dberopa avtalet.

I Sverige finns inte niagon moijlighet att allmingiltigfrklara
kollektivavtal och det har heller inte bedomts 6nskvart. I Sverige ar
organisationsgraden hég och de flesta arbetstagare ticks av kollek-
tivavtal. Vidare uppfattas ofta kollektivavtal som normerande utan-
for sitt egentliga tillimpningsomrade och de grundliggande nor-
mer som finns i avtalet tillimpas diarmed utanfor sitt formella
tillimpningsomrade. Detta synsitt har aven bekriftats av svenska
domstolar. Det borde siledes vara moijligt for arbetsmarknadens
parter att genomfora direktiven via kollektivavtal. De svenska ar-
betsgivarna har dnnu sa linge motsatt sig detta.

EU-fordraget 6ppnar for moijligheten att genomfora direktiv
via kollektivavtal. Vissa EU-direktiv dr ocksa utformade pa ett sitt
som tydligt visar att de respekterar en avtalsreglering, till exempel
direktivet om europeiska foretagsrad, direktivet om information
och samrad samt 1 viss man arbetstidsdirektivet.
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Anda har EG-domstolen underkint traditionella kollektivavtal
av svensk typ for att genomfoéra ett direktiv nationellt. Motiven har
varit att anstillda vid oorganiserade foretag inte omfattas av kollek-
tivavtal och att direktivsbestimmelser ocksd maste gilla nir ett av-
tal dr uppsagt och det rader kollektivavtalslost tillstand.

Danmark har ett system som bygger pa samma principer som
det svenska. Ar 1996 triffades avtal mellan danska 1O och Dansk
Arbejdsgiverforening (DA) om principer f6r genomforande av di-
rektiv genom kollektivavtal. Ar 1999 kompletteras avtalet med att
ett utskott inrittades med representanter frin arbetsmarknadens
parter och det danska arbetsmarknadsdepartementet. Utskottets
uppgift dr att komma fram till hur ett EU-direktiv ska implemen-
teras 1 Danmark. Syftet dr att inférandet av EU-direktivet 1 Dan-
mark sa lingt som maijligt ska ske genom kollektivavtal och att lag-
stiftning endast ska anvindas da det bedéms som nédvandigt.

Overenskommelsen mellan LO och DA syftar dven till att
sikerstilla att regleringen ocksa giller vid annars avtalslost tillstand.
Det tekniska tillvigagangssittet kan variera beroende pa ett visst
direktivs faktiska innehall. Den danska modellen for att genomfora
direktiv fOrutsitter en samsyn och ett gemensamt ansvarstagande
som for dagen inte finns i Sverige.

Ett sitt att infora ett antal EU-direktiv i Danmark har varit att i
ett forsta skede lata parterna forhandla och triffa kollektivavtal.
Direfter sluter huvudorganisationerna uppsamlingsavtal som
ticker de avtalsomraden dir avtal inte traffats. Slutligen nér for-
bundsavtalen och uppsamlingsavtalen ir klara utarbetar regeringen
ett lagforslag som ska omfatta de arbetstagare som inte ticks av
nagot kollektivavtal. Den kompletterande lagstiftningen brukar
bygga pa innehallet i kollektivavtalen. Systemet bygger pa att lag-
stiftningen viker for uppsamlingsavtalen och uppsamlingsavtalen
viker for forbundsavtalen.

VILLKOREN FOR UTLANDSK ARBETSKRAFT I SVERIGE

Under senare tid har frigan om villkoren for utlindsk arbets-
kraft som ar tillfalligt verksam 1 Sverige lett till ett antal tvister och
skapat mycket debatt.
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En typ av tvister har uppstatt da utlindska féretag beviljas till-
falligt medlemskap i1 en svensk arbetsgivarorganisation och fore-
tagen darefter avlonar de anstillda enligt avtalets minimilén. En
annan typ av tvister giller da ett utlindskt foretag som saknar
svenskt kollektivavtal bedriver verksamhet i Sverige och en facklig
organisation agerar for att det ska tecknas ett sa kallat hingavtal.

Ett exempel pa det senare fallet ir den uppmirksammade Vax-
holmskonflikten.

I bigge fallen handlar det om att villkoren f6r den utlindska
arbetskraften ar klart simre an for motsvarande arbetskraft an-
stalld i etablerade foretag i Sverige med svenska kollektivavtal.

I de fall ett utlindskt féretag beviljas medlemskap i en arbets-
givarorganisation och féretaget sedan tillimpar minimilén generellt
pa alla anstillda handlar det om en felaktig tillimpning av kollek-
tivavtalen. I en aktuell tvist mellan Metall och Teknikféretagen 1
denna fraga hivdar Metall dessutom att det gillande avtalet Tek-
nikavtalet Metall inte dr avsett att tillimpas i den aktuella situatio-
nen.

Vaxholmsfallet handlar om att ett lettiskt byggforetag vigrade
teckna ett svenskt kollektivavtal med Byggnads. I det liget beslu-
tade Byggnads att vidta konfliktitgirder i syfte att tvinga fOretaget
att teckna ett sd kallat hiangavtal. Syftet var att byggnadsarbetarna
vid det lettiska foretaget skulle ha samma villkor som byggnads-
arbetarna vid de foretag i Sverige som Byggnads har avtal med.

Det lettiska byggforetaget stimde da Byggnads infér Arbets-
domstolen (AD) och menade att stridsatgirden var olovlig, med
hinvisning till EG-rittsliga regler om forbud mot inskrinkningar 1
den fria rorligheten for tjdnster och foérbudet mot diskriminering
(artikel 49 och 12). Arbetsdomstolen avslog den 22 december 2004
det lettiska byggféretagets begidran om ett interimistiskt foérord-
nande om att stridsitgirden ska upphora och beslot den 29 april
2005 att ett sa kallat forhandsavgorande ska inhimtas fran EG-
domstolen innan malet slutligen avgors.
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EU har inte nagon befogenhet att reglera nationella fragor
rérande stridsatgirder, forenings- och forhandlingsritt. Foretaget 1
Vaxholmsfallet havdar att Byggnads agerande innebir en diskrimi-
nering av utlindsk arbetskraft. Byggnads hivdar att en stridsatgard
som dr lovlig enligt nationella regler inte kan vara otillaten sa linge
atgirden syftar till att likstilla villkoren f6r utlindska anstillda i ett
gistande foretag med villkoren for svenska arbetstagare.

STOR SPANNVIDD I ARBETSRATT OCH
ANSTALLNINGSVILLKOR

De arbetsrittsliga systemen ser olika ut i EU:s medlemslidnder.
Dessutom ir fack- och arbetsgivarorganisationer uppbyggda enligt
olika principer och férhandlingssystemen har utvecklats pa olika
sitt. Det gor att mojligheterna att triffa 6verenskommelser mellan
arbetsmarknadens parter som stricker sig Over nationsgrinserna
forsvaras.

Nir de nationella kollektivavtalen vixte fram var det for att
sikra att alla anstillda hade samma grundliggande villkor och
rittigheter. Arbetsgivare i olika delar av landet skulle inte kunna
spela ut de anstéillda mot varandra. Vid den tidpunkten fanns inte
mycket av arbetsrattslig lagstiftning i landet. Av samma skal vixer 1
dag behovet av fackligt samarbete Over nationsgrinserna.

De stora skillnaderna i lénekostnader och andra arbetsvillkor
mellan EU:s medlemslinder gor det samtidigt svart att stélla upp
gemensamma malsittningar. Mojligheten till granséverskridande
fackliga stridsatgirder dr ocksa starkt begrinsade.

Utvecklingen inom den Europeiska unionen har sa hir lingt
inneburit att det skapats moijligheter att traffa avtal mellan parterna
pa europaniva som giller tvirs 6ver alla branscher. Tillkomsten av
europeiska féretagsrad 6kar ocksa mojligheterna till fackligt sam-
arbete Over nationsgrinserna inom samma foretag/koncern.

Diremot ar utvecklingen av partssamarbetet pa branschniva i
Europa svagt inom de flesta branscher. Det fackliga samarbetet pa
europaniva har frain svensk sida till stor del gitt ut pa att bevara
den fackliga styrkan och kollektivavtalets stillning pa nationell
niva.
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EU ir ett projekt under stindig utveckling. Nya initiativ tas
stindigt och utvecklingen framéver, exempelvis pa det arbetsritts-
liga omradet, ar inte for alla givet. Det beror bland annat pa hur de
fackliga organisationerna kommer att agera. Ska partssystemet och
kollektivavtalets stillning stirkas pa europeisk niva fordras i fram-
tiden sannolikt nya grepp och mer av fackligt samarbete 6ver grin-
serna.

EFFEKTER PA KOLLEKTIVAVTALETS STALLNING

Regelverket inom EU kan delas in i tre kategorier utifran hur
reglerna paverkar kollektivavtalen och arbetsmarknadsparternas
stallning. En forsta kategori dr regler som framyjar och understider par-
ternas och kollektivavtalets stillning. En andra kategori dr regler
som respekterar eller dr neutrala 1 forhallande till arbetsmarknadens
parter och partssystemet. En tredje kategori dr regler som #nder-
minerar kollektivavtalets stallning.

Den sociala dialogen dr ett exempel pa en fOreteelse som
stirker arbetsmarknadsparternas stillning. Om EU-kommissionen
tagit ett initiativ finns det inom den sociala dialogen maijligheter att
férhandla fram avtal mellan parterna pa europaniva som genom-
fors i respektive land. Det finns ocksd mojlighet att genomféra
dessa EU-direktiv i respektive land i form av kollektivavtal. Detta
har dock aldrig provats i1 Sverige, eftersom arbetsgivarna inte varit
intresserade.

Konsekvenserna ar att de EU-direktiv som forhandlats fram
inom ramen fér den sociala dialogen lett till 6kad lagstiftning i
Sverige. Inom ramen foér den sociala dialogen kan parterna pa
europaniva ocksa pa eget initiativ traffa avtal som det sedan ar upp
till parterna i respektive land att genomfora.

Utstationeringsdirektivet, arbetstidsdirektivet och direktivet om
europeiska foretagsrad ar tre exempel pa direktiv som stirker
arbetstagarnas position gentemot arbetsgivarna. De har antagits
som EU-direktiv och sedan inférts via lagstiftning i respektive
land. Det ir svart att tinka sig att det varit mojligt att férhandla
fram motsvarande direktiv mellan parterna pa europaniva pa
frivillig vag. Direktiven oOkar lagstiftningen, men det sker med
respekt for de nationella kollektivavtalssystemen och utgar i vissa
fall fran att de nationella kollektivavtalssystemen skyddas.
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De har inte forsvagat de nationella kollektivavtalens stillning,
utan snarare starkt dem.

Det har vid ett flertal tillfallen forekommit att EG-férdragets
grundliggande principer om de fyra friheterna (fri rorlighet for
varor, tjinster, kapital och arbete) liksom principen om fri kon-
kurrens kommit i konflikt med de nationella arbetsrittsliga regler-
na. Olika fall har ocksa provats av EG-domstolen. Arbetsritt har
stallts mot ekonomisk ritt.

I korthet innebdr EG-domstolens praxis att innehall 1 kollektiv-
avtal som ror forhallanden mellan arbetsgivare och arbetstagare
och dirmed arbetsritten, har ett forsteg framfor principerna om fri
rorlighet och fri konkurrens. Likartade bedomningar har ocksa
gjorts nir det giller principerna om fri rorlighet och fri konkurrens
stallt mot de grundliggande minskliga rittigheterna. Det dr ett
exempel pa att EG-ritten respekterar kollektivavtalet som regle-
ringsinstrument.

Det finns i dag inga regler inom EU som direkt underminerar
kollektivavtalets stillning. Det dyker dock emellanat upp forslag
som om de hade genomférts skulle ha kunnat fa den effekten. Det
finns ocksa rittsfall som prévats inom EG-ritten som med andra
utslag skulle kunnat underminera kollektivavtalens stillning.

Det finns en spinning i utvecklingen inom EU mellan strivan
att skapa en gemensam marknad Over nationsgrinserna med Okade
mojligheter till rorlighet for varor, tjanster, kapital och arbetskraft
och inriktning pa att férhindra social dumping av anstillnings-
villkor och 16ner i medlemslinderna. Ytterst bestims utfallet av de
politiska beslut som fattas i EU och dess medlemslinder. Om nya
politiska vindar skulle bldsa och tjinstedirektivet som presente-
rades av EU-kommissionen i februari 2004 skulle ga igenom, siitts
det svenska kollektivavtalssystemet pa stora prov.

Slutsatsetr

1. Utvecklingen inom den Furopeiska unionen har inneburit mer
av nationell lagstiftning.
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2. Kollektivavtalsregleringen i Sverige hade kunnat bli stérre om
de svenska arbetsgivarna varit intresserade av att genomféra
EU-direktiv i Sverige via avtal och om direktiven varit utfor-
made sa att det funnits mer férhandlingsutrymme.

3. Lagstiftningen pa europanivd har fram till i dag i huvudsak
skett sd att den antingen framjat och understott eller varit neutral i
forhillande till de nationella kollektivavtalen. I vissa fall har
lagstiftningen skett i uppenbart syfte att skydda och stirka de
nationella kollektivavtalssystemen. Det gar dock inte att vara
siker pd att ny lagstiftning eller nya domar frain EG-domstolen
inte kan utformas si att de hotar att wndergriva de nationella
kollektivavtalssystemen. Utvecklingen beror bland annat pa hur
de fackliga organisationerna agerar.

4. Det storsta hotet mot parterna och kollektivavtalens stillning
ar formodligen den underliggande internationaliseringen av alla
linders ekonomier och att de fackliga organisationerna inte
formar att utveckla arbetssitt och arbetsmetoder tillrickligt val
tor att kunna svara upp mot denna utveckling.
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III. SKAL OCH
SKILLNADER

I kapitel II var utgangspunkten att en reglering i form av
kollektivavtal eller lag i princip var densamma, med den enda
skillnaden att lagstiftning beslutas av riksdagen och kollektivavtal
regleras mellan parterna.

Det finns ocksd andra skillnader mellan en reglering i form av
kollektivavtal respektive lag. Skillnader som beror pa regleringsin-
strumentens egenskaper.

I kapitel III granskas skillnaderna mellan kollektivavtal och lag
som regleringsinstrument. Utifran dessa skillnader gors en genom-
gang av olika skil som talar f6r den ena eller andra reglerings-
formen. Direfter beskrivs kortfattat hur olika omraden ar reglera-
de 1 dag. Hur mycket av regleringen ir gjord med lag och hur
mycket via kollektivavtal? I anslutning till denna beskrivning anges
ocksa skil som anses tala f6r den ena eller andra regleringsformen
inom respektive omrade.

SKILLNADERNA MELLAN AVTAL OCH LAG

Anstillningsvillkor och andra férhallanden mellan en anstilld
och en arbetsgivare kan regleras pa tre olika sitt; 1 ett personligt
avtal, i ett kollektivavtal eller i lagstiftning. Fokus i den hir idé-
skriften dr mojligheten att valja att reglera en fraga antingen 1 form
av kollektivavtal eller i form av lagstiftning. Vilka dr skillnaderna
mellan kollektivavtal och lag som verktyg for att reglera en fraga?

BESLUT

Beslut om en foérindrad lagstiftning fattas av riksdagen. Av-
gorande stillningstaganden infor en riksdagsbehandling sker 1 rege-
ringen, riksdagens utskott, i partigrupperna och i forhandlingar
mellan partierna. Beslut om lagreglering sker i regel enligt majori-
tetsprincipen. En r6sts Gvervikt ricker.
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Beslutsprocessen kan se olika ut. Krav pa en forindrad lagstift-
ning kan komma fran en enskild medborgare eller grupper av med-
borgare. Alla har ritt att yttra sig och ha en mening i fragan. For
att en fraga ska bli foremal for en riksdagsbehandling krivs att ett
initiativ tas fran en eller flera enskilda riksdagsman, en partigrupp
eller fran regeringen. Innan ett beslut kan fattas maste fragan
beredas. Beredningen kan vara olika omfattande, men det finns
vissa minimiregler. Det normala dr att ett beslut som ror anstall-
ningsvillkor féregas av en statlig utredning. Fran det att fragan ar
vickt av regering eller riksdag till ett eventuellt beslut och att en ny
lag trider ikraft, tar det normalt tva till tre ar.

Kollektivavtal traffas mellan en facklig organisation (arbets-
tagarorganisation) och en arbetsgivarorganisation alternativt en en-
skild arbetsgivare. Detta innebir att ett kollektivavtal triffas av tva
parter, vilka direkt berors av avtalets regler. Ett beslut om ett nytt
eller forindrat kollektivavtal dr ett kompromissbeslut. For att kom-
promissen ska gilla krivs att den godkinns av respektive orga-
nisation och beslutsprocesserna kan se mycket olika ut. I princip
kan parterna triffa ett nytt kollektivavtal nir som helst. Besluts-
ordningen, inklusive eventuellt beredningstvang, bestims av orga-
nisationernas interna stadgar och i vissa fall av i kollektivavtal be-
stimda procedurregler.

Normalt giller kollektivavtal for viss tid alternativ att de 16per
tills vidare med vissa uppsigningsregler. Under riksavtalens (kol-
lektivavtal med rikstickning) giltighetstid rader fredsplikt. Aven
om fredsplikt rider kan Gverenskommelser om nya och/eller for-
andrade kollektivavtal triffas. Det vanligaste ar att riksavtal for-
andras i samband med att ett gammalt avtal I6per ut.

Lokala kollektivavtal triffas under fredsplikt. Lokala kollektiv-
avtal triffas dels som en konsekvens av att det 1 riksavtalet kan
finnas bestimmelser som de lokala parterna har att omsitta 1
detaljerade avtal, dels pa de lokala parternas initiativ. Om de lokala
parterna dr Overens kan tiden fran att ett initiativ tas till ett beslut
fattas ga mycket fort. Beslutsprocessen kan ocksd vara utdragen
och vid storre arbetsplatser foregds av utredningar och/eller olika
former av projektarbeten.
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RACKVIDD

En lag giller samtliga arbetsgivare och arbetstagare i landet.
Den kan vara tvingande eller dispositiv. Ar lagen tvingade gir den
inte att avtala bort, men édr den dispositiv kan parterna triffa avtal
som ersitter lagens regler.

Ett kollektivavtal binder direkt de parter som skrivit under
avtalet. Detta innebar att alla foretag som ar medlemmar 1 arbets-
givarorganisationen (alternativt en enskild arbetsgivare) och de an-
stillda vid dessa féretag som dr medlemmar i den fackliga orga-
nisationen (arbetstagarorganisationen) blir direkt bundna av avta-
let. Fackliga organisationer triffar dessutom ofta si kallade hang-
avtal med arbetsgivare som inte dr med i en arbetsgivarorgani-
sation. Det innebir att arbetsgivaren och medlemmarna i den fack-
liga organisationen “hinger” pa det riksavtal som den fackliga
organisationen har med en arbetsgivarorganisation som bedriver
verksamhet inom det aktuella verksamhetsomradet. Indirekt giller
dirmed kollektivavtalets anstallningsvillkor ocksa anstillda som ér
oorganiserade vid de foretag som har tecknat ett kollektivavtal.

Ett kollektivavtals rickvidd beror siledes pa vilka parter som
triffar avtalet och avtalets tillimpningsomrade.

Det finns kollektivavtal som ticker mycket stora grupper av
anstillda. Kollektivavtal som reglerar avtalspensioner och avtals-
forsikringar ticker samtliga privatanstillda tjinstemin och arbe-
tare. Rikstickande branschavtal, s kallade riksavtal, ticker i regel
ocksa stora grupper av anstillda. Ett kollektivavtal kan ocksa
traffas lokalt for en arbetsplats och giller da endast medlemmarna i
den fackliga organisation som tecknar kollektivavtalet pa den
arbetsplatsen. Kollektivavtalets rickvidd kan saledes vara vildigt
olika beroende pa vilka parter som tecknat avtalet.

ANVISNINGAR FOR TILLAMPNING

Nir lagar och avtal ska tillimpas kan det behovas vigledning.
For hjilp med tolkning av lagstiftning ges god vigledning i
lagstiftningens forarbeten. For viss lagstiftning kompletteras lagen
med en forordning. Det giller exempelvis arbetsmiljolagstift-
ningen.
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Regeringen kan ocksd ge myndigheterna instruktioner om hur
de ska bedriva sitt arbete. Pa arbetsmiljdomradet dr dessutom
Arbetsmiljoverket bemyndigat att utarbeta foreskrifter som under-
lag for tillimpning av lagstiftningen.

Parterna svarar sjilva for tillimpningsanvisningar for kollektiv-
avtal. Det dr normalt att parterna i direkt anslutning till att ett nytt
branschtickande kollektivavtal triffats skickar ut anvisningar infoér
de lokala parternas tillimpning av avtalen. I vissa fall kan dessa
vara gemensamma for parterna. I tillimpningsanvisningarna redo-
visas parternas avsikt med de nya bestimmelserna och svar ges pa
tainkbara fragestillningar om hur bestimmelserna ska tillimpas.
Detta i syfte att ge vigledning for utveckling av en lokal praxis och
undvika onddiga framtida tvister.

Det ir ocksa viktigt for parterna att dokumentera vad som
forevarit i avtalsforhandlingarna. Detta kan ge stoéd for en viss
tolkning av bestimmelsen om det blir tvist i framtiden. For storre
avtalsomraden dr det vanligt med att fack och arbetsgivare tar fram
avtalskommentarer. Dessa kan vara gjorda av parterna var for sig,
men det férekommer ocksa partsgemensamma kommentarer.

TILLSYN OCH OVERVAKNING

Overvakningen av att lagar och avtal efterlevs sker pa olika
satt. Ansvaret for tillsyn och Overvakning av att kollektivavtal
efterfoljs ligger pa parterna. Centrala parter har i regel ansvar for
utbildning, radgivning och skriftliga instruktioner. Den I6pande
bevakningen ir en viktig uppgift for de lokala arbetsgivarna och de
lokala fackliga organisationerna.

Reglerna for tillsyn och 6vervakning av lagar varierar. Ansvaret
for tillsyn av lagen om anstillningsskydd ligger pa parterna pa
samma sitt som for kollektivavtal. For annan lagstiftning kan det
vara en sirskild myndighet som har ansvaret. Arbetsmiljoverket
har ansvaret for att arbetsmiljclagens regler om skydd samt risker
fér ohilsa och olyckfall efterlevs och att arbetstidslagen tillimpas
pa ett korrekt sitt. Om parterna triffar ett arbetstidsavtal tar de
dock over tillsynsansvaret. Nar det giller diskrimineringslagstift-
ningen dr ansvaret for tillsyn av att lagen efterlevs delad mellan
diskrimineringsombudsminnen och de fackliga organisationerna.
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For de fackliga organisationerna ir tillsynen av att avtal och
lagar foljs en viktig uppgift. Den héga organisationsgraden och de
manga fackliga fortroendeminnen i Sverige skapar forutsittningar
for en god bevakning av att 6vertridelser inte sker.

TVISTER

Vid tillsyn och 6vervakning av kollektivavtal och lagar uppstar
emellanat situationer dir parterna har olika uppfattningar om vad
en regel innebdr. Det uppstar en tvist om tolkningen av en befint-
lig regel.

Om fragan giller en reglering 1 ett kollektivavtal ska den alltid
forst tas upp till forhandlingar mellan parterna innan det eventuellt
blir friga om en rittslig prévning. Syftet med férhandlingarna ér
att forsoka 16sa tvisten pa ett tidigt stadium. Tvisten hanteras enligt
en sirskild forhandlingsordning. Forst ska lokala forhandlingar ske
och det stora flertalet tvister 16ses pa detta sitt. Kan overenskom-
melse inte triffas pa lokal niva fors fragan vidare till f6rhandlingar
mellan parterna pa central niva.

Har parterna inte kommit Gverens pa lokal niva dr det i nor-
malfallet sa att 6verenskommelse triffas pa central niva. Om sa
inte sker hinder det att parterna hanskjuter fragan till kommande
riksavtalstorhandlingar. Vissa frigor kan parterna komma 6verens
om att hinskjuta till en skiljendmnd. Skiljenimnden kan vara en
permanent inrittning eller temporirt inrittad for att 16sa en speci-
fik tvist.

Den 6vervigande delen av alla tvister som ror tolkningar av
kollektivavtal 16ses mellan parterna. I de fall parterna inte kommer
overens i de centrala férhandlingarna, och inga regler om skiljefor-
farande finns, kan ndgon av parterna begira att det sker en rittslig
prévning i Arbetsdomstolen (AD). Denna ordning giller vanligtvis
da en facklig medlem och/eller fackforening ir inblandad. For
oorganiserade giller att provning forst sker i tingsritten och dir-
efter kan det bli ett drende f6r AD. Eftersom detta innebir att hela
torhandlingsstadiet forsvinner dr de édrenden som kommer till
tingsritterna oftast mycket simre forberedda. Systemet for tviste-
hantering mellan parterna innebér att samhallets rittsapparat av-
lastas en mingd fragor som ror tolkningen av arbetsrittsliga regler.

48



Den beskrivna férhandlingsordningen giller dven de flesta
tolkningstvister som r6r arbetsrittsliga lagar. Ett undantag dr
tvister som ror olovliga stridsatgirder. For avtalspensioner och
avtalsforsakringar giller en annan ordning. For tolkning av vissa
arbetsrittsliga lagar kan parterna inte bli 6verens om att hinskjuta
avgorandet till skiljenimnd. Aven i de fall férhandlingsordningen
mellan lag och avtal ir densamma ar forutsittningarna delvis olika.

Nir det giller tvister som ror bestimmelser i kollektivavtalen
ar det de avtalsslutande parterna som foérfogar Gver avtalsinne-
hallet. Férhandlingar och uppgoérelser innebdr att parterna gemen-
samt successivt utvecklar tolkning av bestimmelsernas innebord.
Vid tvister om tolkning av inneboérden av olika lagar styrs ritts-
tillimpningen av lagtext, forarbeten och domstolspraxis.

BROTT OCH SANKTIONER

I de fall nagon brutit mot en lag eller ett kollektivavtal kan det
medféra sanktioner. De sanktioner som kan férekomma anges i
lagstiftningen.

Brott mot kollektivavtal regleras i medbestimmandelagen
(MBL). Brott mot lagen om anstillningsskydd kan ge allminna och
ckonomiska skadestand till den drabbade arbetstagaren. Oriktiga
uppsigningar och avsked kan ogiltigférklaras. Den fackliga orga-
nisationen kan fa skadestind om arbetsgivaren brutit mot skyldig-
heten att underritta den fackliga organisationen. Om arbetsgivaren
bryter mot MBL utgar normalt allmint skadestand till den fackliga
organisationen. Detta giller dven vid brott mot kollektivavtalet.
Medlemmen kan ocks3 fi allmant skadestind om han/hon berors
av asidosittandet, till exempel vid en felaktig tillimpning av 16ne-
bestimmelser. Enligt MBL kan en 6verenskommelse som traffats
mellan arbetsgivare och anstilld ogiltigférklaras om den strider
mot ett kollektivavtal.

Det kan finnas flera typer av reglering inom samma omrade.
Det medfor att tillsynsansvaret och processen vid brott mot be-
stimmelsen blir olika. Ett exempel ér ersittningen for inkomst-
bortfall vid sjukdom. Ersittning kan utga i form av sjuklon, sjuk-
penning och AGS enligt tre olika regelverk.
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Slutsatsetr

1.

Det finns betydande skillnader mellan kollektivavtal respektive
lagstiftning som regleringsinstrument.

Formerna ir olika for beslutsfattande, tillimpning, tillsyn och
overvakningen, tolkning och tvistehantering, sanktioner, regle-
ringens rickvidd och méijligheterna till utveckling av reglerna.

SKAL FOR AVTAL RESPEKTIVE LAG

Att det finns skillnader mellan lag och avtal som reglerings-

instrument innebir att det kan finnas skil att vilja den ena eller
andra formen av reglering, just pa grund av att de har olika egen-
skaper. I detta avsnitt finns exempel pa skil som talar for lagstift-
ning respektive kollektivavtal.

EXEMPEL PA SKAL FOR LAGSTIFTNING

Hir anges skal som talar for att en fraga regleras via lagstift-

ning.

Om det finns stora krav pa att alla i samhillet bér behandlas
lika. Inga val ska kunna goras, inga byten ska kunna ske.

Om det finns ett starkt Overgripande sambhaillsintresse for
nagon form av skydd, exempelvis av liv, hilsa och egendom.

Om det r6r en fraga dir parterna har helt skilda intressen och
det dirmed inte finns nagon intressegemenskap. En konflikt-
fraga utan nagot gemensamt intresse.

Om resultatet (kostnader och nytta) av en reglering alternativt
den situation som kan uppstd om det inte blir en reglering mel-
lan tva parter, framfor allt paverkar/drabbar “tredje part”.

Om regleringen giller en fraga mellan tva parter, varav en part
har en betydligt svagare férhandlingsposition, exempelvis
samre tillgang till information, mindre ekonomiska resurser
eller befinner sig 1 ett beroendeférhallande.
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Om parterna har sma mojligheter att 6vervaka och bedoma om
en reglering verkligen efterlevs.

Om overtriadelser av reglerna dr straffbara och kan leda till
tingelse eller boter.

Om lagstiftningen forhindrar att det skapas inlasningseffekter
som motverkar rorlighet pa arbetsmarknaden.

EXEMPEL PA SKAL FOR KOLLEKTIVAVTALSREGLERING

Hir anges skil som talar fOr att en fraga regleras med kollektiv-

avtal.

Om det mellan parterna finns saval motsatta som gemensamma
intressen.

Om parterna med en reglering tillsammans kan hoja det totala
virdet (utfallet/nyttan/det materiella innehallet) av det som ska
fordelas.

Om nyttan av en reglering kan vara olika stor exempelvis bero-
ende pa bransch, foretag eller individ.

Om effektiviteten i tillimpning och Gvervakning av bestimmel-
sen Okar. Det kan bero pa:

- att parterna dr vil representerade pad arbetsplatsen

- att de lokala parterna har ett engagemang”, eget intresse av
att Overvaka tillimpningen av regleringen

- att de lokala parterna ar bra pa att bedéma och tolka om reg-
ler £6ljs

- att en bra tillimpning av en regel fordrar medverkan av lokala
parter

- att kostnaden for att Gvervaka och uppritthélla respekten for
ingangna avtal blir ligre

- att de som utformar bestimmelsen dr mer fértrogna med den
milj6 1 vilken avtalet ska tillimpas och konsekvenserna av regle-
ringen.
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e  Om regleringen kan goras mindre detaljerad darfor att den gors
av parter som ocksa har ett ansvar for dess tillimpning och
dirmed tar ett ansvar for vad man kommit 6verens om.

e Om det kan férvintas att regleringen bor kunna justeras och
utvecklas allteftersom nya erfarenheter och omstindigheter till-
kommer och/eller att verkligheten férindras och/eller att pre-
ferenserna hos parterna dndras.

SKAL FOR DE AVTALSSLUTANDE PARTERNA

Det finns speciella skil som gor att de avtalsslutande parterna
borde foredra en avtalsreglering framfor lagstiftning. Nar en
reglering sker i form av ett kollektivavtal dger parterna fragan. Det
okar parternas mojligheter till paverkan och inflytande 6ver regle-
ringens utformning och utveckling. Det Okar 1 sin tur de anstélldas
respektive medlemsféretagens motiv for att vara med 1 facket res-
pektive arbetsgivarorganisationen. Andra skil for parterna att vilja
kollektivavtalslosningar dr att en reglering da utgar ifran ett av par-
terna konstaterat problem. Onodig reglering kan undvikas och ny
reglering kan infogas med befintlig.

Det kan ocksa finnas skil for en facklig organisation att fore-
dra lagstiftning. For att fa till stind en kollektivavtalsreglering
maste ofta den fackliga organisationen som en sista atgard vara be-
redd att driva fragan till konflikt. Om den fackliga organisationen
tror att utsikterna att fa till stind en kollektivavtalsreglering dr sma
och inte vill ta riskerna med en konflikt, kan det vara bittre att
prova att fa till stand en lagstiftning.

Ett avgérande motiv for en arbetsgivare att teckna ett kollek-
tivavtal dr att arbetsgivaren ddrigenom garanteras fredsplikt. Ar-
betsgivarna ar ocksa intresserade av en form av lagstiftning, nam-
ligen sadan som begriansar de fackliga organisationernas ritt att till
konfliktatgirder.

SKAL FOR POLITIKER OCH STATSMAKTERNA

I en demokrati dr de politiska besluten 6verordnade. Det giller
pa sambhillets alla omraden. Det innebir i sin tur att de politiska
partierna kan ta upp frigor de finner viktiga nir de formar sina

program.
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Parternas ansvar for att pa egen hand l6sa fragorna — avtals-
friheten — bygger pa att statsmakterna avstir fran att reglera fra-
gorna.

Om trycket pa politiska atgarder ar stort fran allméinhet, viljare
och olika intressegrupper kommer forr eller senare ett eller flera
partier att ta fasta pa detta och driva fragan. Klarar inte parterna pa
arbetsmarknaden av att 16sa fragorna 6kar trycket pa lagstiftning.

Den omfattande arbetsrittsliga lagstiftningen under 1970-talet
och inslag i lagstiftningen mot diskriminering under senare ar, kan
inte forstas om hinsyn inte tas till att starka krav férdes fram pa
politiska ingrepp samtidigt som arbetsmarknadens parter inte an-
sags kunna l6sa fragorna pa ett tillrickligt bra sitt.

Statsmakterna och det politiska systemet har det Gvergripande
ansvaret for samhillsekonomin. Hoten fran statsmakterna i mitten
av 1990-talet om ingrepp 1 16nebildningen om inte parterna sjalva
tog sig an fragan, berodde pa att statsmakterna ansag att de inte
kunde 16sa problemen med sysselsittning, arbetsléshet och statens
finanser om inte 16nebildningen fungerade. Ndgon har uttryckt det
som att parterna har 16nebildningen ”pa delegation” fran statsmak-
terna och om den inte fungerar dr risken stor att statsmakterna
griper in och dndrar i delegationsordningen.

Slutsatser

1. Det finns ett antal skil som talar for att en fraga bor regleras
med kollektivavtal. Det finns andra skil som talar for att en
fraga bor regleras med lag. Som regleringsinstrument har de
bigge regleringsformerna olika f6r- och nackdelar. Beroende pa
syftet med en reglering kan ett av instrumenten vara mer lim-
pat att anvinda beroende pa dess karaktir/egenskaper. Detta
innebar att det kan finnas funktionella skdal som talar for att an-
vinda en viss regleringsform.

2. Det finns ocksa zntressepolitiska skal f6r de fackliga organisa-
tionerna respektive arbetsgivarna och politiska skdl tor de poli-
tiska beslutsfattarna att fororda en viss form av reglering. En
part kan till exempel géra bedémningen att en reglering endast
ar mojlig (till en rimlig kostnad) pa nagot av sitten.
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3. De avtalsslutande parterna har skil for att foredra en reglering
via kollektivavtal, eftersom de da “ager fragan”. Det Okar moj-
ligheterna till paverkan och de anstilldas respektive foretagens
motiv f6r medlemskap. Onddig reglering kan undvikas.

HUR AR OLIKA OMRADEN REGLERADE I DAG

I det hir avsnittet gors en Oversiktlig beskrivning av hur ett
antal omraden dr reglerade 1 dag. Vad ir reglerat i kollektivavtal
och vad ir reglerat i lag. Beskrivningarna pa de olika omradena
avslutas med exempel pa skil och argument som anvints for den
gillande regleringsformen.

LONER

De forsta kollektivavtalen pa svensk arbetsmarknad inneholl i
stort sett endast lonebestimmelser. Aven i dag intar 16nebestim-
melserna en central plats i kollektivavtalen. Foérhandlingar om
lonedkningar dr i manga fall det nav som andra frigor mellan par-
terna kretsar kring. Nagon lagstiftning som direkt reglerar 16ne-
nivaer finns inte och krav pa lagstiftning forekommer sillan annat
in mojligen 1 kristider.

Loneforhandlingar sker 1 regel bade pa central rikstickande
niva och lokalt pa arbetsplatsen. Inom olika avtalsomraden och 1
olika utstrickning samt beroende pa utformningen av l6nesystem
och lonesittning, dr 16nen ocksa en friga som hanteras direkt
mellan den anstillde och arbetsgivarens representant. Antalet kon-
struktioner av loneavtal och lonedkningsbestimmelser dr nastan
lika manga som antalet avtal pa svensk arbetsmarknad.

Lonebestimmelserna i kollektivavtalen kan innehalla bestim-
melser om exempelvis ligsta 16ner for olika grupper, regler for
vilka 16neformer som ska tillimpas, hur 16nerna ska faststillas,
regler for hur 16nen paverkas om arbetsuppgifterna forindras samt
grundliggande 16neprinciper som parterna ir Gverens om. I sam-
band med avtalsrorelserna gors 6verenskommelser om hur I6nerna
ska 6ka. Bestimmelserna ser olika ut och kan vara en mix av gene-
rella 6kningar, lika till alla, 16nepotter som de lokala parterna har
att fordela efter vissa principer och/eller regler om att alla indivi-
der ska garanteras en viss l6nedkning under en viss tidsperiod.
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I linder dir organisationsgraden och kollektivavtalens tack-
ningsgrad ar betydligt ligre dn i Sverige forekommer det att mini-
milénerna faststalls via lag.

Nigon sadan lagstiftning finns inte 1 Sverige. Minimiloner ar
normalt foreskrivna i svenska kollektivavtal och ér anpassade till
olika branschers foérutsittningar. De etablerade organisationernas
kollektivavtal har en sidan rackvidd att de paverkar 16nebildningen
till forman dven for de oorganiserade. Pa vissa kollektivavtals-
omraden har parterna inte bedémt att det 4r nédvandigt med mini-
milénebestimmelser och de saknas da foljaktligen.

Loner och loneckningar i Sverige regleras frimst 1 kollektiv-
avtal och inte via lag. I lagstiftningen finns didremot flera olika reg-
ler dir den anstilldes ersittning, i hindelse av olika former av
franvaro, dr kopplad direkt till den 16n den anstillde har eller har
haft. Exempelvis anges 1 semesterlagen hur stor semesterlénen ska
vara. Parterna kan avtala om battre villkor, men inte om villkor
som sammantaget blir simre. Det finns ocksa lagstiftning som
garanterar att viss 10n utbetalas till de anstallda i hindelse av att ett
foretag gir 1 konkurs.

Via det lagstiftade socialforsikringssystemet ges anstillda ett
inkomstskydd vid exempelvis sjukdom, forildraledighet, barns
sjukdom och pensionering. Nivan pa inkomstskyddet dr kopplad
till den 16n den anstillde haft tidigare. Arbetsgivarna betalar vissa
avgifter som faststills i lag och de anstillda tillforsakras ritten till
ersattningar efter vissa regler. Inkomstskyddet kompletteras av
olika regler i avtal och avtalsforsikringar. Aven om reglerna for er-
sattningarna ar bestimda i lag, ar storleken pa ersittningarna i regel
beroende av den i avtal bestimda I6nenivan.

Det finns ocksa annan lagstiftning som indirekt paverkar 16ner
och l6neférhandlingar. Ett exempel édr jimstalldhetslagen som f61-
bjuder I6nediskriminering pa grund av koén. Lagen innehaller be-
stimmelser om férbud mot direkt och indirekt diskriminering.
Diskriminerande kollektivavtal kan foérklaras ogiltiga och arbetsgi-
varna kan édldggas att korrigera 16nerna.
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Jamstilldhetslagen innehéller krav pa arbetsgivare och arbets-
tagare att de ska samverka om aktiva atgirder fOr att jamstilldhet i
arbetslivet ska uppnas. Ett sarskilt ansvar liges pa arbetsgivaren att
bedriva olika former av aktiva atgarder for att frimja ett jamstallt
arbetsliv.

Arbetsgivaren dldggs att arligen kartligga och analysera 16ner
(och andra anstillningsférmaner) i syfte att upptacka, dtgirda och
forhindra osakliga skillnader pa grund av kon. Arbetsgivaren ar
ocksa skyldig att varje ar uppritta en handlingsplan for jimstallda
l6ner. Om det finns osakliga 16neskillnader ska arbetsgivaren ét-
girda detta snarast och senast inom tre ar. Kraven pd samverkan
och lagens krav pa formerna for aktiva atgarder gar inte att avtala
bort. Jamstilldhetslagen 4r inte dispositiv 1 nagon del.

En annan lagstiftning som paverkar 16nebildningen dr medbe-
stimmandelagens regler om kollektivavtal och fredsplikt. Det nya
medlingsinstitutets uppgift dr, forutom att medla i tvister, att verka
for en vil fungerande lonebildning. For Facken inom industrin
innebdr industriavtalet att parterna forbinder sig att f6lja vissa pro-
cedurregler vid férhandlingar om nya riksavtal.

Lon dr ersittning for arbete. For arbetsgivaren dr det en kost-
nad och fér den anstillde en inkomst. Detta gor att parterna har
skilda intressen i l6nefragan. Samtidigt har bada parter intresse av
att ett avtal kommer till stind. Annars riskerar bada att bli fotlo-
rare. Det finns en 16neniva dir bada parter kan se att det ar bittre
att det blir ett avtal 4n inget alls. Ar det friga om en nyanstillning
ar alternativet att det inte blir ndgon anstillning alls. Nir anstéll-
ningen vil skett finns savil gemensamma som skilda intressen
mellan arbetsgivare och anstilld. Arbetsgivarna vill fa ut mer av de
anstillda och hoéja sin vinst och de anstillda vill ha hégre 16n och
drigliga arbetsvillkor. Samtidigt 4r bada parter intresserade av att
verksamheten fortsitter att utvecklas. Detta 4r skidl som talar for
att l16nefragan 16ses i avtal och inte i lag. De avtalslésningar som
finns fo6r 16ner, 16nesystem och l6nesattning ger ocksa goda mojlig-
heter till anpassningar f6r branschens, foretagets och verksam-
hetens karaktar.
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Motiv for den lagstiftning som finns dr frimst att skydda alla
mot stora inkomstforluster, exempelvis da en anstilld mister sin
anstillning, gir i pension eller tillfalligt ar frinvarande fran sitt
arbete. Syftet med jamstilldhetslagens forbud mot lonediskrimi-
nering ir att alla 1 samhallet, oavsett kon, ska behandlas lika. Inga
alternativa val och inga byten ska kunna géras i fragan.

Detta ir skil som talar for en lagstiftning som ar utformad pa
samma sitt for hela arbetsmarknaden. Det finns 4 andra sidan
ocksa argument for att ge parterna utdkade méjligheter att hantera
fragan om diskriminering.

Det finns de som framfoért att jamstalldhetslagens regler ar allt-
for rigida och att det hade varit bittre, dven stillt utifrin lagens
indamal, att gora formerna for de aktiva atgirderna dispositiva, sa
att parterna kunnat triffa kollektivavtal om dessa. Det skulle g6ra
det mojligt for parterna att anpassa bestimmelsen till andra be-
stimmelser som behandlar 16nefragor. Parterna skulle da fa ett
direkt ansvar for tillsyn och Gvervakning av att kollektivavtalets
bestimmelser om aktiva dtgirder efterféljs. De som foretrider
denna standpunkt menar att om kraven pa aktiva atgirder var
dispositiva skulle méjligheterna till anpassning enligt branschmas-
siga och lokala férhéillanden bli stérre samt att tillimpning och
overvakning av bestimmelserna skulle kunna bli effektivare. Mot
detta ska lagstiftarens uppfattning stallas: att det finns ett stort pro-
blem med l6nediskriminering pa grund av kén och att parterna
inte gjort tillrickligt for att komma tillrdtta med detta. Lagstiftaren
ansag sig ha starka politiska skil for en lagstiftning.

ARBETSTID

Arbetstiden ir reglerad i lag. I arbetstidslagen anges exempelvis
att maximal ordinarie arbetstid per vecka ska vara 40 timmar och
det finns regler som begrinsar hur mycket Gvertidsarbete nigon
kan alaggas att utfora. Arbetstidslagen reglerar ocksa ritten till
natt- och veckovila. Det finns dven regler om arbetstidens for-
ligening, de anstilldas ritt till raster och krav pa att de anstillda
ska ha besked om forindringar av arbetstidens forldggning i viss
tid innan férandring sker.
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I februari 2005 fattade riksdagen beslut om vissa dndringar i
arbetstidslagen. Syftet var att det skulle bli tydligare att den svenska
arbetstidslagen ocksa lever upp till de regler som finns 1 EG:s ar-
betstidsdirektiv. EG:s arbetstidsdirektiv innehaller bland annat reg-
ler om att den genomsnittliga veckoarbetstiden, inklusive dvertid,
inte far Overstiga 48 timmar samt ett krav pa att den samman-
hingande dygnsvilan ska vara minst 11 timmar.

Arbetsmiljoverket dr tillsynsmyndighet med uppgift att folja
tillimpningen av arbetstidslagens regler. Arbetsmiljéverket har
ocksa mojlighet att ge dispens fran vissa av arbetstidslagens regler.
Arbetsmiljoverket kan dven ge ut anvisningar om hur lagen ska
tillimpas och fatta beslut i arenden om hur lagen ska tillimpas.

Arbetstidslagen dr i sin helhet dispositiv. Det innebdr att
parterna har mojlighet att avtala om andra 16sningar dn de som
finns i lagen. I vissa fragor krivs att en sidan uppgorelse triffas av
en central arbetstagarorganisation fOr att vara giltig, i andra fall ar
det mojligt att triffa lokala uppgorelser. De avtalade reglerna far
dock inte vara simre for den enskilde arbetstagaren dn EU-direk-
tivets regler. Om parterna traffar ett kollektivavtal faller Arbets-
miljoverkets tillsynsansvar bort och 1 stillet tar parterna Gver an-
svaret for att tillimpning och Overvakning att arbetstidsreglerna
efterfoljs.

Saval i tjanstemannaavtalen som i arbetareavtalen inom indu-
strin finns omfattande bestimmelser om atrbetstiden. Det kan rora
bestimmelser om inom vilka tidpunkter den normala arbetstiden
ska forlageas, regler om flextid, overtid, forskjuten tid med mera. I
kollektivavtalen regleras ocksd forutsittningarna for de lokala
parternas forhandlingar kring arbetstidens forlaggning. Forekom-
mer skiftarbete regleras olika skiftformers lingd och forliggning.
Riksavtalen innehaller ocksd regler om sirskilda ersittningar vid
arbete utanfér normal arbetstid och pa obekvima tider. Som ett
resultat av forhandlingarna inom industrin har industrianstallda
under senare ar fatt ritt till forkortad drsarbetstid och/eller kortare
livsarbetstid.

Lokalt ar arbetstidsfrigan ofta en viktig forhandlingsfraga.

Arbetsgivarnas intresse att driva verksamhet utanfor det traditio-
nella 7-16 eller 8-17 okat.
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Inom vissa branscher och verksamheter har det under lang tid
férekommit omfattande skiftarbete inom industrin. Krav pa flexib-
lare arbetstider och nya skiftformer har gjort att allt fler anstillda
atbetar pi obekvima tider med oregelbundna arbetstider. Aven
tjinstemannagrupper paverkas av dessa férindringar och olika for-
mer av tidsbegrinsade projektarbeten kan innebdra omfattande
overtid.

Tjanstemannaavtalen ger mojlighet for vissa grupper att avtala
bort den reglerade arbetstiden. Detta har inneburit att allt fler
tjansteman har oreglerad arbetstid.

Hilsomotivet har varit det framsta motivet fran statsmakternas
sida for att inféra och utveckla en arbetstidslag. Det finns ett starkt
overgripande sambhillsintresse att av halsoskal begrinsa arbetsgi-
varens mojligheter att kunna stilla krav pa arbetstidens omfatt-
ning och forligening. De senare forkortningarna av arbetstidens
lingd och utbyggnaden av semesterns lingd har ocksa motiverats
av att alla individer ska ha del i en forbattrad valfard.

Ett skil till att arbetstidslagen i stor utstrickning dr semidis-
positiv ir att det dirmed skapas mojligheter f6r parterna att med
kollektivavtal anpassa lagens regler till olika férhallanden inom en
bransch och/eller lokalt pd en arbetsplats. Parterna kan med lag-
stiftningen 1 botten triffa uppgorelser som de bada anser att de
vinner pa. En fordel med att avtalsreglera arbetstidsreglerna ar att
parterna far ett storre ansvar for overvakning och tillsyn av att
reglerna efterfoljs. Det kan i manga fall vara svart for en myndighet
att kontinuerligt folja och Overvaka lagens efterlevnad. Antalet
fackliga fortroendemin pa foretagen och deras hoga motivation
g0r att bevakningen kan bli bittre med kollektivavtal.

Eftersom det férekommer savil lagstiftning som kollektivav-
talsreglering kan det bli problem vid férindringar som syftar till att
utveckla de lagstadgade arbetstidsreglerna. Ett aktuellt exempel ar
forslagen till forindrad lagstiftning som presenterades for ett par ar
sedan i KNAS-utredningen. I denna féreslogs en ny form av ar-
betstidsférkortning. Om forslaget realiserats hade det kunnat inne-
bira att flera av de arbetstidsférkortningsmodeller som i dag fore-
kommer inom industrin hade blivit oméjliga att ha kvar.
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ANSTALLNINGEN

Lagen om anstillningsskydd (LAS) reglerar olika fragor kring
ett anstallningsavtal. Den definierar olika former av anstallning och
skiljer pa tillsvidareanstallningar och tidsbegrinsade anstillningar.

Det finns olika former av tidsbegrinsade anstillningar, till
exempel vikariat, objektsanstillningar, feriearbeten och Gverens-
komna visstidsanstallningar. LAS innehaller ocksa regler om hur en
anstillning upph6r samt regler for foretridesritt till ateranstillning
eller anstillning med hogre sysselsittningsgrad. LAS utgar ifran att
den normala anstillningsformen ér en tillsvidareanstallning och att
en uppsagning av ett anstillningsforhallande endast kan ske om det
finns saklig grund. Olika former av arbetsbrist riknas som saklig
grund. Om en arbetsgivare sdger upp anstillda pd grund av
arbetsbrist 4r han skyldig att géra detta efter en viss turordning.
Grundprincipen ar att en anstilld med lingre anstallningstid har
foretride framfér en med kortare anstillningstid.

Sveriges medlemskap 1 EU har haft viss influens pa lagstift-
ningen gillande anstillningar. Det giller framfor allt reglerna om
att en anstillds anstallningsvillkor foljer med till den nya arbets-
givaren om en verksamhet eller delar av en verksamhet byter dgare
(LAS). En annan LAS-regel som harror fran ett EU-direktiv dr den
som sdger att en arbetstagare senast en madnad efter att en an-
stallning paborjats ska ha fatt skriftlig information om de villkor
som giller for anstillningen. Som ett resultat av EU-direktiv har
det ocksa lagstadgats om ett f6rbud mot diskriminering av visstids-
och deltidsanstallda.

LAS syftar till att ge de anstillda 6kad trygghet i anstillningen
och det idr fullt mojligt for parterna att triffa avtal som forbittrar
anstillningstryggheten. Parterna har ocksa mojlighet att triffa
kollektivavtal som avviker frin en del av lagens regler. For vissa
avvikelser krivs att de triffats eller godkints av en central arbets-
tagarorganisation for att de ska vara giltiga. I andra frigor kan en
uppgorelse om avvikelser triffas pa lokal nivda genom ett lokalt
kollektivavtal, forutsatt att de lokala parterna dr bundna av ett
centralt kollektivavtal och att det dir ar angivet att det ar tillatet att
triffa lokala 6verenskommelser.
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Exempel ir turordningen vid uppsigning pa grund av arbets-
brist och frigan om olika anstillningsformer.

Pa svensk arbetsmarknad dr det relativt vanligt med avtalsre-
gleringar om olika former av tidsbegrinsade anstillningar. Det ar
ocksa ett omrade inom vilket lagstiftaren ofta tagit initiativ och
ibland genomfért forindringar.

Aven mellan parterna har olika initiativ tagits i syfte att hitta
nya former for reglering av tidsbegransade anstillningar. Proble-
men har da varit att hitta en tillfredsstillande balans mellan arbets-
tagarens behov av trygghet i anstillningen och arbetsgivarens
onskemal om flexibilitet. Ett annat viktigt omrade dir lagens
dispositivitet ofta nyttjats giller turordningen vid uppsigning pa
grund av arbetsbrist.

De frimsta skilen som angetts for att lagstifta om anstall-
ningsformerna har varit att 6ka den anstilldes trygghet och att
skydda denne fran en godtycklig uppsigning. Arbetsgivarna har i
regel motsatt sig dessa férandringar och i princip hivdat att arbets-
givaren fritt bor kunna anstilla och avskeda den han 6nskar. For-
andringarna i LAS som syftat till att géra det mojligt med ytter-
ligare former av tidsbegrinsade anstillningar har ocksa motiverats
med att det skulle gora det littare att anstilla och att detta skulle ha
positiva effekter pa sysselsittningen.

Tillsyn och oOvervakning av LLAS ligger hos parterna. Detta
innebdr att om en arbetsgivare bryter mot LAS, sa giller samma
térhandlingsordning som vid ett annat brott mot kollektivavtalet.
Tolkningen av LLAS sker av parterna eller av Arbetsdomstolen om
de ir oense. Skadestanden ar angivna i lagen. Det finns ocksa moj-
ligheter for parterna att 6verenskomma om att LAS-tvister ska av-
goras av skiljeman.

Sammanfattningsvis dr reglerna kring anstallningen till Gver-
vigande del reglerad i lag, men den ger ocksa parterna mojlighet att
triffa kollektivavtal som avviker fran lagen. I praktiken ir det en
mix av avtals- och lagregleringar.
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ARBETSMILJO

Inom arbetsmiljoomradet finns regleringar som syftar till att:

e skydda mot halsofarligt arbete, olycksfall och arbetsskador
e verka f6r en god arbetsmiljé och trivsel i arbetet
e forbittra arbetstagarnas mojlighet till rehabilitering.

Inom arbetsmiljoomradet kan ocksa tillféras de regler som
syftar till skydd mot inkomstférlust pa grund av sjukdom, arbets-
skada eller rehabilitering.

Skydd mot hilsofarligt arbete och risk for arbetsskada

Det finns en relativt omfattande lagstiftning som syftar till att
skydda anstillda fran hilsofarligt arbete och risk f6r arbetsskador.
Dirtill kompletteras lagen med regeringens utfirdade férordningar.
Arbetsmiljoverket har moijlighet att utarbeta foreskrifter som i
detalj anger hur arbetsmiljélagen, som i sin konstruktion ir en ram-
lag, ska tillimpas.

Starka skil finns for att regleringar som siktar pd att skydda
arbetstagare fran hilsofarligt arbete och risk for arbetsskada bor
ske 1 form av lag. Det giller exempelvis skydd av liv och hilsa. 1
dessa fall ska det inte finnas nagot utrymme for bytesaffirer”. Det
ar viktigt att alla omfattas. Utformningen av reglerna och 6vervak-
ning av att de efterlevs, kriver i manga fall omfattande expert-
kunskaper, exempelvis medicinsk och teknisk expertis. Dessa kan
facket inte forvintas tillhandahalla.

Det finns ocksa tillimpnings- och 6vervakningsaspekter som
talar for en kollektivavtalsreglering. Parterna ar representerade pa
arbetsplatsen och fackliga foretradare har rimligtvis ett starkt enga-
gemang i fragan. De kan i méinga fall bedéma om en regel eftetlevs
eller inte. Arbetsmiljolagens regler om skyddsombud och skydds-
kommittéer ger facket 6kade mojligheter att aktivt ta del i1 arbets-
miljéarbetet. Skyddsombuden dr arbetstagarens foretridare i
skyddsfragor. De ges rittigheter och befogenheter, dven om ar-
betsgivaren har ansvaret for arbetsmiljon och myndigheterna utfér
kontroller och har 6vervakningsuppgifter.
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God arbetsmiljo och rehabiliteringsverksambet

Arbetsmiljolagen syftar ocksa till att skapa en god arbetsmiljo i
allmianhet. Arbetsgivaren ir skyldig att pa lampligt sitt organisera
en arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet. Skil for detta
ar att det finns ett 6vergripande samhillsintresse av dtgirder som
syftar till att forbattra minniskors hilsa och vilbefinnande.

Det finns ocksa ett overgripande samhillsintresse att det vidtas
atgiarder som syftar till att underlitta for personer som behéver
anpassa sina arbetsuppgifter for att 6ver huvud taget kunna utféra
ett arbete och att underlitta aterkomst till arbetet for anstéllda som
varit borta en lingre tid pa grund av sjukdom. Detta ar skil som
talar for en lagstiftning.

Fakta och analyser visar samtidigt att den viktigaste, och i
manga fall den enda, platsen for ett effektivt férebyggande arbets-
miljo- och rehabiliteringsarbete dr arbetsplatsen. Det handlar om
att bedriva en verksamhet pa lokal niva. Tillimpningen av bestim-
melserna fordrar en kontinuerlig representation pa arbetsplatsen.
Erfarenheter visar att bakom ett framgangsrikt arbetsmiljéarbete
ligger ofta en lokal partssamverkan. Detta talar for att stats-
makterna skulle kunna vilja aligga parterna att bedriva ett aktivt
férebyggande arbetsmiljoarbete, vilket ocksa dr precis vad som
skett. Arbetsgivare och arbetstagare forutsitts bedriva och organi-
sera en arbetsmiljoverksamhet. Samverkan inom detta omrade har
gamla anor och bérjade 1 kollektivavtalsform redan pa 1940-talet.
Aven i dag forutsitts att lagen kompletteras med kollektivavtal.

Partssystemet dr i manga fall Overldgset ndr det giller att till-
limpa och 6vervaka bestimmelser. Saval arbetsgivare som anstall-
da borde ocksa ha ett gemensamt intresse av att arbeta for en god
arbetsmilj6 och en bra rehabilitering. De anstillda vill naturligtvis
arbeta 1 en bra arbetsmilj6. Fér en arbetsgivare finns ocksa skil
som talar for att fOretagets resultat paverkas positivt av en bra
arbetsmiljo. Ett arbetsmiljoarbete kan ocksa behéva anpassas till
savil bransch som lokala forhallanden. Allt detta talar for att lag-
stiftningen kompletteras med kollektivavtalslésningar.
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Ersdattning vid sjukdom och arbetsskada

Ritt till ersdttning vid sjukdom regleras dels i lag, dels i avtal.
Den anstillde har enligt lagen om sjuklon ritt till sjuklén mot-
svarande 80 procent av sin 16n frin den andra sjukdagen. Sjuklon
ges 1 maximalt 14 dagar och betalas av arbetsgivaren. Lagen om
sjuklon dr tvingade, parterna kan inte avtala bort ersittningsnivan
pa 80 procent.

Diremot kan parterna i kollektivavtal komma 6verens om hur
sjuklonen ska beriknas, vad ett likarintyg ska innehalla och/eller
om arbetsgivaren ska kunna begira lakarintyg tidigare dn fran den
sjunde sjukdagen. Den som ir anstilld och blir sjuk ska anmila
detta till sin arbetsgivare. Vid sjukdom som varar lingre 4n fjorton
dagar dr arbetsgivaren skyldig att géra en anmalan till forsikrings-
kassan. Forsakringskassan betalar ut sjukpenning frin den femton-
de dagen. Sjuklén och sjukpenning utgar dven vid en inkomstfor-
lust pa grund av arbetsskada.

Fran och med den 1 januari 2005 ir arbetsgivarna med och
finansierar 15 procent av sjukpenningkostnaden fér de anstillda,
den sa kallade medfinansieringen. Om den anstillde kommer till-
baka till arbetet pa halvtid eller mer, eller om den anstillde beviljas
rehabiliteringspenning, slipper arbetsgivaren betala medfinansie-
ring. Avsikten med férindringen ér att arbetsgivaren ska stimuleras
till aktiva insatser for att minska sjukfranvaron.

Den storsta delen av kostnaderna for ersittning vid sjukdom
och arbetsskada finansieras genom att arbetsgivarna betalar in ett
av riksdagen faststillt belopp till statskassan, som en del av de
totala arbetsgivaravgifterna. Utbetalning av sjukpenning liksom
6vervakning och kontroll, sker av myndigheter och forsikrings-
kassan. Detta dr en del av de offentliga trygghetssystemen. For att
forenkla administrationen och Oka triffsikerheten betalar arbets-
givarna sjuklon. Sjukloneperioden och de nya reglerna om med-
finansiering kan ses som en form av sjilvrisk” for arbetsgivarna.
Aven arbetstagarna far ta pa sig en sjilvrisk” genom att ersitt-
ningen inte dr hundraprocentig.
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Utover de av statsmakterna faststillda ersittningarna for in-
komstférlust 1 samband med sjukdom, har parterna 6verenskom-
mit om vissa kompletteringar. Sjukpenning och sjuklén uppgar till
80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten, upp till ett
tak motsvarande en inkomst pa 7,5 ganger prisbasbeloppet. For
kompensation av inkomstférluster Gver 7,5 gianger prisbasbelop-
pet har privatanstillda tjanstemin regler i kollektivavtalen om en
kompletterande sjuklon. Privatanstillda arbetare har en avtalad
gruppsjukforsikring, AGS, som ger extraersittningar motsvarande
citka 10 procent av inkomstforlusten fran den femtonde sjuk-
dagen.

For savil privatanstillda tjanstemin som arbetare finns kollek-
tivavtalsbestimda forsikringar som ger kompletterande ersittning i
hindelse av arbetsskada.

Regleringen av ersittning vid inkomstforlust pa grund av
sjukdom eller arbetsskada finns bade i lagstiftning och i kollek-
tivavtal, med tyngdpunkten pa lagstiftning. Det finns skil som talar
tor savil lagstiftning som kollektivavtal. Hela idén om ett generellt
valfardssystem vilar pa tanken att ersittning, exempelvis vid sjuk-
dom och arbetsskada, ska gilla alla och att alla 4r med och soli-
dariskt betalar. Detta talar for lagstiftning. Vi vet dock att 16s-
ningarna kan se annorlunda ut i andra linder. Det finns ocksa skil
som talar fOr att ersittningsnivaer och regler kan hanteras mellan
parterna. Vid alla former av ekonomisk ersittning finns det ett
antal alternativa val att gbra, exempelvis mellan nivan pa sjuk- och
arbetsskadeersittningen och 16nen. De kompletteringar som gjorts
gillande ersittningen vid sjukdom eller arbetsskada ar ett uttryck
for att facken valt detta framfor “direkt 16n” och arbetsgivarna har
accepterat detta.

SKYDD MOT DISKRIMINERING

Individens ritt att inte bli diskriminerad i arbetslivet skyddas
genom diskrimineringslagstiftningen, vilken dr en tvingande lag.
Tillsynen av lagarnas efterlevnad delas mellan fackféreningarna
och de av regeringen utsedda ombudsminnen, exempelvis jam-
stalldhetsombudsmannen och diskrimineringsombudsmannen.
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Jamstilldhetslagens 16nekartliggningsregler dr ocksd av tving-
ande art. De paverkar framfor allt arbetet med de lokala 16nef6r-
handlingarna. I flera centrala 16neavtal har ocksa skrivningar in-
forts som tidsmassigt linkar samman den arliga l6nekartliggningen
med I6nerevisionsférhandlingarna.

Slutsatser

1. Det finns omraden dir kollektivavtalet dominerar som regle-
ringsinstrument och det finns omriden dir lagstiftningen do-
minerar. P4 manga omraden dr det en mix av kollektivavtals-
reglering respektive lagstiftning.

2. Motiven for en viss form av reglering varierar mellan de olika
omradena och Over tiden.
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IV. AKTUELLA
INITIATIV

Kapitel IV innehéller en genomgiang av aktuella initiativ fran
regering och/eller riksdag som kan paverka forhillandena mellan
arbetsgivare och anstillda. Det dr ingen fullstindig eller heltickan-
de genomgang. Det ursprungliga initiativet som lett fram till att
regeringen och/eller riksdagen agerat kommer frin olika hall
Exemplen i kapitlet har det gemensamt att de i hégre eller mindre
grad vicker funderingar kring vad som ska regleras 1 avtal respek-
tive lag samt hur lag och avtal kan komplettera varandra.

MINSKADE SJUKKOSTNADER GENOM EKONOMISKA
DRIVKRAFTER

Vid arsskiftet 2005 inférdes den sa kallade medfinansieringen
som innebdr att arbetsgivaren ska sta for 15 procent av sjukpen-
ningkostnaden f6r den som ir sjuk lingre 4n fjorton dagar. Sjuk-
l6neperioden foérkortades samtidigt fran tre veckor till fjorton
dagar.

Medfinansieringsreformen innebir att den enskilde arbetsgiva-
ren far ta en storre kostnad f6r den sjukes inkomstforlust samtidigt
som kostnaden for hela forsikringen, arbetsgivaravgiften, sinks.
Arbetsgivarna far ta en Okad direkt kostnad for den som ar sjuk
under en lingre period. Foretagens sjilvrisk™ i forsiakringen Okar.
Det innebir en 6kad kostnad fér de foretag som har arbeten dir
manga blir lingtidssjuka. Det har i samband med reformen fram-
forts oro for att arbetsgivarna blir annu mer restriktiva med nyan-

stallningar och att personer som har varit lingtidssjuka far svarare
att fa jobb.

Forslaget om medfinansiering lanserades ocksa under rubriken
“Drivkrafter for minskad sjukfranvaro”. Systemet innehaller regler
om att arbetsgivarens ansvar for medfinansiering férsvinner om
den anstillde kommer tillbaka och arbetar pa deltid eller far reha-
bilitering.
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Fran ansvarig minister framfordes under behandlingen av
forslaget att nivan pa medfinansieringen kan komma att héjas om
de nu genomforda forindringarna inte visar sig fa onskvird effekt.

Under hosten 2003, da konstruktionen av forslaget var under
debatt och utredning, tog Facken inom industrin ett initiativ som
syftade till att astadkomma en alternativ reglering. Forslaget inne-
bar att arbetsgivarna skulle slippa medfinansieringskostnaden om
de kunde uppvisa ett arbetsmiljéavtal av hog kvalitet.

SOCIALFORSAKRINGARNAS FRAMTID

Regeringen har tillsatt en utredning som ska gora en Gversyn
av socialforsikringarna. Utredningen ska ocksid behandla kopp-
lingen mellan det allminna férsakringsskyddet och de komplette-
rande tilliggsforsakringar som arbetsmarknadens parter har vid
ohilsa, arbetsskada, arbetsloshet och dlderdom.

I utredningsdirektiven framhalls att socialférsikringsutgifterna
har ett tydligt samband med arbetslivet och att det kan finnas skil
att stirka kopplingen till arbetsmarknadens parter.

“Det dr darfor naturligt att i okad utstrickning koppla ut-
gifterna for socialférsakringssystemet till arbetsmarknaden och ge
arbetsmarknadens parter ett 6kat ansvar for och inflytande Gver
socialforsikringarnas utgiftsutveckling, sa lingt detta dr moijligt
utan att dventyra forsdkringarnas grundligeande principer. En
viktig uppgift for en 6versyn ar darfor att prova férutsittningarna
for att stirka denna koppling till arbetsmarknadens parter. En
ytterligare utgangspunkt i detta sammanhang dr att en eventuell
forindring av ansvaret mellan lagstadgade och avtalade forsik-
ringar inte bor ske utan kompensation 1 form av sinkta arbets-
givaravgifter.” (Utdrag ur Dir 2004:129).

LONEGARANTI

I augusti 2004 presenterades den statlig utredningen “Lone-
garantiforsikringen — en partsfriga”. Utredningen foreslog att re-
geringen och arbetsmarknadens parter triffar Gverenskommelse
om en frikoppling av 16negarantin fran statens budget.
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Syftet var att inféra en obligatorisk 16negarantiférsikring i
privat regi. Forsdkringen skulle omfatta savil organiserade som
oorganiserade arbetsgivare och arbetstagare.

Forsikringsmodellen skulle ge arbetsmarknadens parter infly-
tande Over finansiering och administration av lonegarantin. Det
skulle dven fortsittningsvis finnas en lonegarantilag som reglerade
arbetsgivarnas skyldighet att betala en premie och arbetstagarnas
rittigheter vid en konkurs. Motivet for att parterna skulle ta ansvar
for 1onegarantiforsakringens finansiering och administration var att
ni 6kad samhillsekonomisk effektivitet.

”Bada parter kommer att ha starka skil av att hantera premie-
sattningen sa att dels arbetsgivaren ej belastas med hogre premie
an absolut nédvindigt for att uppfylla atagandet och dels for att
premieuttaget inte onddigtvis inkriktar pa l6neutrymmet.” (Utdrag
ur utredningens sammanfattning).

OVERSYN AV ARBETSMILJOLAGEN

Sommaren 2004 tillsatte regeringen en utredning med uppgift
att gora en Gversyn av vissa delar av arbetsmiljolagen. Uppdraget ir
omfattande.

I uppdraget ingar att utreda om arbetsmiljolagens samverkans-
bestimmelser bor ges en mer dndamalsenlig utformning mot bak-
grund av utvecklingen av samverkan i arbetsmiljofragor pa arbets-
platserna.

Utredaren ska ocksd se Over hur bestimmelserna angiende
systematiskt arbetsmiljéarbete och rehabilitering i arbetsmiljélagen
(AML) och Arbetsmiljéverkets foéreskrifter kan goras dispositiva
for att ge mojlighet for arbetsmarknadens parter att genom kollek-
tivavtal reglera vad arbetsgivaren ska gora for att fullgora sina skyl-
digheter. I denna provning ska dven inga fragan om vilka konse-
kvenser en siadan forindring skulle fa for bevakningen av arbets-
miljon, sarskilt pa de arbetsstillen dir det lokala skyddsarbetet ar
svagt samt ifriga om tillsyn och paféljder.
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Dessutom ska utredas om édndringar boér goras i AML som
mojligeor en effektivare tillsyn ndr det giller arbetsmiljGbrister 1
foretag som inte har sitt site 1 Sverige eller som dndrar identitet
genom Overlatelse av verksamheten (fusioner, outsourcing med
mera). Utredningen beriknas vara klar i mars 2000.

FORETAGSHALSOVARDEN

I december 2004 presenterades den statliga utredningen Ut-
veckling av god foretagshilsovard”. Utredningen foreslar att det
stiftas en sdrskild lag om foretagshilsovard. Foretagshilsovard
foreslas vara “en multidisciplindr och professionellt oberoende
expertverksamhet inom omradena forebyggande arbetsmiljcarbete
och arbetslivsinriktad rehabilitering, till stéd fér arbetsgivare och
arbetstagare 1 arbetet med att uppnd en god arbetsmiljo i enlighet
med bestimmelserna 1 arbetsmiljolagen”. For att garantera kvalite-
ten 1 foretagshilsovarden foreslas att alla foretagshilsovardsenheter
ska godkinnas av Arbetsmiljoverket. Ett av kraven fér godkin-
nande dr att enheten tillimpar féretagshilsovardens kvalitetssys-
tem och har certifierats av ett oberoende certifieringsorgan.

Utredningen foreslar inte nagot krav om obligatorisk foretags-
hilsovard. Diremot foreslds ett tilligg till AML som tydliggor att
arbetsgivaren i samband med det systematiska arbetsmiljoarbetet
ska bedoma behovet av extern experthjilp, sisom en foretags-
hilsovardsenhet, for att uppfylla lagens krav.

Till utredningen knéts en referensgrupp med representanter
fran arbetsmarknadens parter. Fran fackligt hall har utredningens
forslag i huvudsak mottagits positivt samtidigt som det framforts
att det bor vara obligatoriskt for arbetsgivaren att ansluta sig till en
féretagshilsovardsenhet.

FORETRADESRATT VID INHYRNING AV PERSONAL

Den situation som uppkommer da ett foretag hyr in anstillda
samtidigt som tidigare anstillda dr uppsagda och har sin féretri-
desritt kvar, provades 1 Arbetsdomstolen och ledde till den sa
kallade ABU Garcia-domen.
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Facken inom industrin har i de senaste avtalsrorelserna tagit
upp denna friga med motparterna och forsokt att avtalsvigen
astadkomma en reglering, som innebir att de uppsagda som har
foretradesritt har ritt att fa tillbaka sin anstillning framfor ny
inhyrd personal. Det har inte varit mdjligt att astadkomma en
sadan foérindring. Samma problematik har nu tagits upp i riksdagen
1 en riksdagsmotion med krav pa férandring av lagstiftningen.

LAS OCH VISSTIDSANSTALLNINGAR

Regeringen har nyligen presenterat forslag om dndrade regler
om visstidsanstillning. Forslagen innebir en forenkling till farre
visstidsanstillningsformer och inférande av en gemensam trears-
regel f6r maximal visstidsanstillning under de senaste fem aren.
Det foreslas ocksa att foretridesritt for visstidsanstallda tjanas in
snabbare. Redan efter sex manaders visstidsanstillning erhalls fore-
tradesritt till fortsatt anstéllning. Forslaget dr nu ute pa remiss (juni
2005).

RATTEN TILL HELTID

I april 2004 tillsatte regeringen en utredning med uppgift att
utreda om ritten till heltidsanstallningar ska stirkas. Utredaren ska
Overviga om det bor infdras en reglering som begrinsar arbets-
givares mojlighet att anstilla pa deltid, men som medger undantag
nir sa ar befogat utifran till exempel verksamhetens behov. En
sadan reglering ska emellertid dven beakta att arbetstagare kan ha
onskemal om att vara deltidsanstillda. Utredningen beriknas ligga
sina forslag 1 slutet av 2005.

RATT TILL PARTIELL TJANSTLEDIGHET

Regeringen har ocksé tillsatt en utredning som ska komma
med forslag pa att utvidga den anstilldes ritt att minska sin arbets-
tid och vilka konsekvenser en sidan lag skulle kunna fa. Syftet ar
att ge alla arbetstagare ritt till partiell tjanstledighet, pd motsva-
rande sitt som smdbarnsférildrar har 1 dag. Motivet édr att det
skulle ge den enskilde arbetstagaren ett storre inflytande Gver ar-
betstidens lingd i olika faser av livet. Utredningen berdknas vara
klar i slutet av 2005.
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EU-DIREKTIV OM INFORMATION OCH SAMRAD

I augusti 2004 presenterades betinkandet ”Genomférande av
direktivet om information och samrid”. Utredningen var féran-
ledd av ett EU-direktiv som antogs i mars 2002 om inrittande av
en allmin ram for information till och samrad med arbetstagare i
Europeiska unionen. Syftet med utredningen var att géra en
genomgang av hur gillande svensk ritt forhaller sig till det nya
EU-direktivet och limna forslag pa forindringar av den svenska
lagstiftningen om det fanns behov av det.

En genomgang visade att gillande svensk ritt i stort uppfyller
EU-direktivet. For avtalsbundna arbetsgivare kommer reglerna att
forbli oférandrade. Den forindring som sker ér att informations-
skyldigheten enligt 19 § MBL fran den 1 juli 2005 utvidgas till att
aven gilla arbetsgivare som inte ir bundna av kollektivavtal. Infor-
mationsritten tillkommer de fackliga organisationer som har med-
lemmar pa arbetsplatsen.

FACKENS MOJLIGHET ATT BEVAKA ATT
KOLLEKTIVAVTAL FOLJS

En sirskild utredare har fatt regeringens uppdrag att utreda hur
en facklig organisation ska ges Okade moijligheter att bedriva en
effektiv bevakning av efterlevnaden av tecknade kollektivavtal,
aven i de fall den fackliga organisationen saknar medlemmar pé en
arbetsplats. Fragan aktualiserades i samband med arbetet med de
sa kallade sdrskilda 6vergangsreglerna for arbetstagare fran de nya
medlemsstaterna i EU under forsta halvaret 2004. Uppdraget ska
redovisas under hésten 2005.

ARBETSKRAFTSINVANDRING

I februari 2004 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté
med uppgift att se over det regelverk som styr mojligheterna till
arbetskraftsinvandring. Syftet med utredningen ar att ta fram ett
regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring fran linder
utanfor EU/EES.

Kommittén ska beakta pagiende arbete inom EU som dr av

relevans for uppdraget liksom konsekvenserna for den svenska ar-
betsmarknaden av EU:s utvidgning.
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En referensgrupp med representanter for arbetsmarknadens
parter ska knytas till kommittén. Ett delbetinkande presenterades i
slutet av maj 2005. Hela utredningen beraknas vara avslutad 1 mars
2006.

Av utredningsdirektivet framgar att en grundliggande utgangs-
punkt for utredningsarbetet ska vara att 16ner, forsikringsskydd
och 6vriga anstillningsvillkor for personer som invandrar for att
arbeta i Sverige ska vara 1 niva med de som giller f6r arbetstagare
som redan finns i landet.

NATIONALDAGEN - NY HELGDAG

I maj 2004 presenterade 76 juni-utredningen” ett férslag som
innebar att nationaldagen den 6 juni blir allmédn helgdag fran och
med 2005 samtidigt som annandag pingst tas bort som allmin
helgdag. Forslaget ledde till en ny lag som tridde ikraft den 1
januari 2005. Arbetsmarknadens parter forsokte fa regeringen att
skjuta pa lagens ikrafttridande for att fi mojlighet att anpassa
kollektivavtalen till de nya reglerna. Det gick inte och lagen har nu
tratt ikraft. Det ledde till en hel del problem dé lagstiftning och
avtalslosningar inte harmoniserats. Olika l6sningar har traffats
inom olika avtalsomraden.

FORMERNA FOR STATLIGT UTREDNINGSARBETE

Alla de fragor som beskrivits dr eller har varit féremal for en
statlig utredning. Statliga utredningar kan ha olika form. I de
beskrivna fallen dr den dominerande formen att regeringen tillsatt
en 7sirskild utredare” och att denne i sitt uppdrag ocksa har att
samrada med arbetsmarknadens parter. En vanlig formulering ar
att “utredaren skall samrada med arbetsmarknadens parter och i
limplig utstrickning dven med andra organisationer som represen-
terar de intressen som berors”.

I négra fall forekommer att referensgrupper tillsatts med repre-
sentanter for arbetsmarknadens parter. Nir det giller fraigan om
arbetskraftsinvandring tillsatte regeringen en parlamentarisk kom-
mitté. For att genomféra utredningen om socialférsakringarnas
framtid tillsattes som ett forsta steg en sarskild utredare. Samtidigt
aviseras ett steg tva med ytterligare en utredning som da kommer
att ledas av en parlamentarisk kommitté.
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Slutsatser

1.

Det pagar och har nyligen avslutats ett antal offentliga utred-
ningar inom omraden som ocksa kan vara féremal for reglering
mellan arbetsmarknadens parter. Inte alltid, men i manga fall,
leder utredningarna till ny lagstiftning.

Bland de aktuella exemplen finns flera initiativ frin statsmak-
ternas sida som syftar till att lyfta 6ver kostnader och ansvar
fran statsmakterna till parterna. Andra omraden som férekom-
mer 1Ot frigor om arbetsmiljon och anstallningsskydd/anstall-
ningsform. Flera av exemplen har sin bakgrund i utvecklingen
inom EU.

De formella kraven fran statsmakternas sida pa kontakt och

dialog med parterna i utredningsskedet bestir oftast av ett all-
mint hallet krav pa nigon form av samrad.
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V. STARKA
KOLLEKTIVAVTALEN

Kapitel V innehaller férslag som syftar till att stirka kollektiv-
avtalets stillning. Négra forslag syftar till att stirka kollektivavtals-
systemet. Andra forslag dr inriktade pa att skapa ett tydligare for-
hallningssatt fran fack, arbetsgivare och de politiska beslutsfattarna
till valet mellan att reglera frigor med lag eller avtal och en bittre
dialog mellan parterna och riksdag/regering. Ett sirskilt avsnitt
dgnas at forslag som syftar till att stirka kollektivavtalets stallning
pa europaniva. Inledningsvis redovisas tre utgangspunkter.

UTGANGSPUNKTER

Forhallandena pa den svenska arbetsmarknaden bestims av ett
antal kontrakt. En del av kontrakten dr oskrivna, men finns dnda 1
bakgrunden som en utgangspunkt for parterna i deras umginge.
Aven om de inte ir nedskrivna kan de spela en stor roll for
parternas agerande. Det minskar konfliktytorna, 6kar forutsagbar-
heten och tryggheten i en starkt foranderlig virld. Forst nir nagon
bryter mot ett sidant oskrivet kontrakt blir det problem.

De férslag som presenteras i det hir kapitlet utgar fran att
samarbetet mellan parterna pa svensk arbetsmarknad vilar pa nigra
sadana grundlidggande oskrivna kontrakt, hir sammanfattade som
tre utgangspunkter.

Trygahet via socialforsikringssystem och en generell vilfird

De anstalldas inkomsttrygghet vid sjukdom, arbetsléshet, pen-
sionering etc. regleras i Sverige till stor del via de offentliga trygg-
hetssystemen och den generella vilfirden. Manga av trygghets-
systemen har en nira koppling till férhallandena pa arbetsmark-
naden. Arbetslivets villkor bestims i hog utstrickning av utform-
ningen av den generella valfirden och de olika sociala trygghets-
systemen.
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Manga trygghetssystem har skapats efter initiativ fran fackliga
organisationer och har byggts upp f6r att mota de anstilldas krav
pa okad trygghet. Om de offentliga trygghetssystemen inte fanns
skulle partssystemet behéva ta hand om flera av dessa fragor.
Partssystemet avlastas uppgifter genom den generella vilfirden
och de offentliga trygghetssystemen.

Den forsta utgangspunkten ér att Sverige aven framover kom-
mer att ha ett offentligt och obligatoriskt socialférsiakringssystem
och en generell vilfird. Partssystemet och kollektivavtalets roll ér
inom dessa omraden av kompletterande karaktir. Denna ordning
skapar trygghet och ar samtidigt produktiv. Den stirker tilliten och
fortroendet 1 samhallet och mellan parterna. Inlasningseffekter for-
hindras mellan anstillningar i olika sektorer och yrkeskategorier,
nagot som ofta dr ett problem pa de arbetsmarknader som saknar
motsvarande system. Den nira kopplingen till arbetslivet, kollek-
tivavtalens komplementira roll och kraven pa effektivitet och
rationalitet i systemen, innebdr samtidigt att det behévs en dialog
mellan parterna och statsmakterna om den fortsatta utvecklingen
av de sociala trygghetssystemen.

Tillviixct via rationaliseringar och strukturonvandling

Svensk fackforeningsrorelse har under lang tid haft en positiv
instéllning till rationaliseringsarbete i foretagen och den omvand-
ling som stindigt pagar, som innebdr att vissa foéretag minskar eller
maste ligga ned sin verksamhet samtidigt som andra féretag vixer.
Dessa forindringar kan medféra att enskilda individer utsitts for
stora pafrestningar samtidigt som andra gynnas. Vem som gynnas
respektive drabbas beror oftast pa tillfalligheter som ingen enskild
rar over. Att forsoka stoppa eller forsvara forandringarna gor a
andra sidan att utfallet, i ett lingre perspektiv, blir simre for alla.

Den andra utgangspunkten dr en positiv grundsyn pa behovet
av rationaliseringar i foretagen och strukturomvandling. Dar-
igenom skapas forutsittningar for tillvixt, reallonedkningar och
vilfird. Samtidigt fordras insatser pa en rad omraden som under-
littar f6r enskilda att finna nya arbeten nir gamla férsvinner. Det
ar produktivt och 6kar virdet av de nédvandiga forindringarna.
Det dr en uppgift for samhillet 1 stort.
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Samtidigt kan kollektivavtal mellan parterna underlitta omstall-
ningen for enskilda individer och dirmed komplettera samhaillets
insatser.

Jédmwikten bestinms i det internationella uthytet

Sverige dr ett litet land med stort internationellt beroende.
Nivan pa den svenska vilfirden beror i stor utstrickning pa hur
vil svensk industri havdar sig 1 utbytet av varor och tjanster med
omvirlden. Det ar pa de internationellt konkurrensutsatta markna-
derna i Sverige och utomlands som utbytet avgors. Denna del av
ekonomin omfattar dven verksamheter utanfor industrin, men
industrin 4r en stor del av denna sektor. Av Sveriges BNP gir 6ver
40 procent pa export och industrin star for 85 procent av expor-
ten. Riknas de industrirelaterade tjinsterna in blir siffran dnnu
hogre.

Forutsittningarna for de foretag som siljer sina produkter i
internationell konkurrens ir i hég grad givna. Inom den konkur-
rensutsatta sektorn har féretagen sma mojligheter att Overviltra
kostnaderna pa andra. Detta innebir en restriktion f6r hur mycket
l16nerna kan 6ka. Aven villkoren i &vrigt paverkas av hur for-
hallandena utvecklas i var omvirld. Loner och villkor inom den
internationellt konkurrensutsatta sektorn bestims av konkurrens-
villkoren och de svenska foretagens f6rmaga att hivda sig pa dessa
marknader. Den samlade férmagan hos alla foretag som arbetar pa
dessa marknader, att hivda sig i det internationella bytet, dr 1 hog
grad bestimmande fér nivan pa l6ner och arbetsvillkor ocksé 1
andra delar av den svenska ekonomin. Det innebidr att utveck-
lingen inom den internationellt konkurrensutsatta sektorn ar en
viktig referenspunkt for parterna pa hela den svenska arbetsmark-
naden. ”Bytesbalansen” pa arbetsmarknaden mellan arbetsgivarna
och de anstillda bor utga fran férhillandena 1 den konkurrensut-
satta sektorn.

Den tredje utgangspunkten dr att ramarna for arbetslivets
villkor, inklusive utrymmet for l6nekningar pa hela den svenska
arbetsmarknaden, bestims av den jimvikt som skapas mellan par-
terna i den sektor som ar utsatt for internationell konkurrens.
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Detta innebidr inte att alla arbetsvillkor behéver vara lika pa
hela arbetsmarknaden. Det finns skil for att villkor kan vatiera,
exempelvis pa grund av bransch- och verksamhetsmissiga skillna-
der. Det bor dven finnas utrymme for anstillda och arbetsgivare
inom olika avtalsomraden att gbra olika prioriteringar. Ett arbete
inom en konkurrensutsatt verksamhet kan vara mer otryggt dn
andra arbeten och det kan ocksa stillas sirskilda krav pa andra
arbeten inom andra sektorer. Vid en total bedomning av 16n och
anstallningsvillkor bor det inte férekomma skillnader enbart pa
grund av att ett arbete tillhor en viss sektor.

De tre utgangspunkterna, trygghet via socialforsikringssystem
och generell vilfird, tillvixt via rationaliseringar och strukturom-
vandling och att jimvikten bor bestimmas i det internationella
bytet, bor ligga till grund for parternas agerande i framtiden. Det
framjar tillvaxt, produktivitet och konkurrenskraft och skapar sam-
tidigt trygghet och stabilitet 1 en starkt féranderlig varld. Det ar
uppfordrande for alla inblandade, stat, arbetsgivare och fack. For-
slagen som presenteras 1 den hdr idéskriften vilar pa dessa ut-
gangspunkter.

STARKA KOLLEKTIVAVTALSSYSTEMET

Svenska kollektivavtal ska gilla i Sverige

For att kollektivavtalen ska kunna bestimma arbetslivets vill-
kor krdvs starka rikstickande kollektivavtal fér alla branscher.
Branschavtalen ska bidra till konkurrensneutralitet med avseende
pa arbetskraftskostnader. Foretagen ska konkurrera med bra och
hogkvalitativa produkter, inte med olika villkor for anstallda vid
olika foretag. Foretagens konkurrenskraft ska kunna utvecklas
genom att skapa effektivare produktionsprocesser och arbetsorga-
nisationer, inte genom dumping av l6ner och anstillningsvillkor.

Svensk arbetsmarknad blir alltmer 6ppen och det blir vanligare
att anstilla och anlita foretag med ingen eller liten erfarenhet av
hur den svenska arbetsmarknaden fungerar. I framtiden kommer
arbetskraften att bli 4n mer rorlig 6ver grinserna. Utlindsk arbets-
kraft kommer till Sverige fOr att arbeta under kortare eller lingre
perioder och svensk arbetskraft kommer i 6kad utstrickning att
vara verksam utomlands.
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For att 16sa olika frigor som aktualiseras pa grund av den
Okade internationaliseringen, kravs att arbetsmarknadens parter ér
Overens om vissa grundliggande principer.

En av dessa ar principen om att svenska kollektivavtal ska gilla
1 Sverige. Skulle arbetsgivarna vilja att verka for losningar som
innebdr att utlindsk arbetskraft som tillfalligt vistas i Sverige ska ha
samre villkor 4n andra, viljer de samtidigt aktivt en vdg som kan
komma att underminera det svenska kollektivavtalssystemet. Det
ar att borja bila 1 ett av fundamenten for partssamarbetet i Sverige.
En sddan hillning dr omojlig att forena med en inriktning som
syftar till att starka kollektivavtalets stillning i Sverige.

Ordning och reda pa avtal och medlemmar

Till idén om rikstickande branschvisa kollektivavtal hér ocksi
att fack och arbetsgivare, var och en pa sin kant, klarar ut vilka
forbund som ska organisera vilka anstillda. Tillsammans maste
fack och arbetsgivare ocksa klara ut vilken verksamhet olika
kollektivavtal ska ticka. Gransstrider mellan fackliga organisationer
om vem som ska organisera en viss grupp anstillda och mot-
svarande mellan arbetsgivarorganisationer dr sillan annat dn des-
truktivt for parterna och for hela partssystemet. Uppstar stridig-
heter om hur en grinsdragning ska vara bor det finnas klara spel-
regler f6r hur sidana konflikterna ska redas ut. Det maste rada
ordning och reda nir det giller avtals- och organisationsrittigheter.

Minska antalet fripassagerare

Om arbetsgivarna och de fackliga organisationerna inte férmar
att organisera en klar majoritet av arbetsgivare respektive anstallda
ar det ett hot ocksa mot kollektivavtalets stallning. Om kollektiv-
avtalens stillning ska kunna uppritthallas kravs att manga medlem-
mar star bakom och omfattas av avtalen och att avtalen har en hog
tickningsgrad. I annat fall kommer argumenten for lagstiftning av
allt fler fragor att fa extra ammunition.

Det finns tva typer av fripassagerare som hianger med och
omfattas av kollektivavtalet, men inte betalar nagot for tjansten.
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Den ena gruppen ir de arbetsgivare som tecknar sa kallade
lokala hingavtal och dirmed omfattas av de rikstickande bransch-
avtalens regler, men inte dr medlemmar i nagon arbetsgivar-
organisation. Den andra gruppen ir de anstillda som inte organi-
serar sig fackligt och dirmed inte betalar niagon fackférenings-
avgift, men indirekt drar nytta av de kollektivavtal som de fackliga
organisationerna forhandlat fram.

Savil arbetsgivare som fackliga organisationer far problem om
alltfler anser att det inte dr nagon idé att organisera sig och betala
avgift, eftersom de dnda far ta del av alla férdelarna. Nu dr detta
inte sant, eftersom de inte har nagot stod fran en organisation den
dag de behéover stod och hjilp. Men det dr onekligen sa att de dker
snalskjuts pa kollektivavtalets regler. Detta har vickt frigor bland
arbetsgivarna om att dven arbetsgivare som inte dr organiserade,
men “hinger” pa uppgorelser som parterna traffat, borde betala
nagot for att anvanda dessa avtal. Det finns egentligen inga prin-
cipiellt starka skil som talar for att de fackliga organisationerna
skulle motsitta sig ett siadant resonemang. Det stimmer vil med
principen om att kostnaden for foretagen borde vara densamma
oavsett om de dr organiserade eller inte.

En motsvarande, men principiellt svarare, fraga giller oorga-
niserade anstillda. Om facket lyckas driva igenom foérbittringar i
kollektivavtalen, ska da anstillda som inte betalat nigon avgift till
facket med automatik ha dessa forbittringar? Den fragestillningen
har manga bottnar. Om anstillda skulle ha olika villkor beroende
pa om de dr med i en fackforening eller inte, skulle vi kunna
hamna i flera o6nskade situationer. Om det vore tillitet att betala
oorganiserade ligre loner kan arbetsgivarna féredra att anstilla
oorganiserade. Det skulle kunna innebdra att oorganiserade har
littare att fa arbete. Det skulle ocksa kunna uppsta situationer da
en arbetsgivare skulle vilja premiera anstillda som valjer att vara
oorganiserade genom att betala dem hogre 16n. Det ar inte 6nsk-
virt och 1 dag inte heller tillatet, eftersom det skulle vara en krink-
ning av féreningsritten.

Denna fraga diskuteras fran tid till annan och det kan finnas
skal att ytterligare fundera pa dessa fragestillningar utifran ambi-
tionen att stirka kollektivavtalets stillning.
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Slutsatsetr

1. Parterna maste tydligt stilla sig bakom principen att utlindsk
arbetskraft som ir tillfalligt verksam i Sverige ska ha l6ner och
anstillningsvillkor som andra anstillda 1 Sverige och att svenska
kollektivavtal och svenska lagar ska gilla.

2. Det finns skil for parterna att vidta atgarder i syfte att skapa
mer ordning pa den svenska arbetsmarknadens avtals- och or-
ganisationsrittigheter.

3. Det behovs ytterligare atgirder som syftar till att 6ka organisa-
tionsgraden bland anstillda och arbetsgivare.

FACK, ARBETSGIVARE OCH STAT - VEMS ANSVAR?

En slutsats i1 kapitel II ar att det uppstar problem da det rader
oklarhet om vem, parterna eller statsmakterna, som egentligen har
kompetensen pa ett omrade och ska sti for normgivningen. En
annan slutsats dr att det ar mycket vanligt att det tas parallella
initiativ av parterna respektive de politiska institutionerna i syfte att
16sa en viss fraga.

Av kapitel III framgar att det finns skil som talar for lagstift-
ning och skal som talar for kollektivavtalslésningar. Vissa fragor dr
mest limpade att hantera med lagstiftning andra med kollektiv-
avtal. Pa en del omraden kan den bista l6sningen vara att lag och
avtal kompletterar varandra. Det kriver ett bra samspel mellan
parterna och statsmakterna.

I kapitel IV ges ett antal aktuella exempel pa omriden dir det
nyligen tagits eller pagar aktiviteter fran statsmakternas sida i syfte
att fa till stind en ny eller forindrad reglering och dir det inte ar
sjalvklart hur ansvarsfordelningen ska se ut mellan parterna och
statsmakterna.

Att en reglering kan ske med lag, avtal eller i en kombination
av avtal och lag kan vara en férdel. Det 6kar mojligheterna att fa
till en limplig 16sning. Men det kan ocksé skapa problem.

For att minska riskerna for problem behévs en tydligare an-
svarsfordelning och en bittre dialog mellan parterna och stats-
makterna.
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Fack, arbetsgivare och statsmakterna behover utveckla ett tyd-
ligare grundligeande forhallningssitt till fragan om lag eller avtal.
Att en gang for alla sla fast en distinkt grins for ansvarsfor-
delningen ar knappast mojligt, men att skapa 6kad tydlighet borde

gd.
Ett tydligare fackligt forballningssatt

I kapitel II konstaterades att ett forhallningssitt som innebir
att de fackliga organisationerna, arbetsgivarna och/eller stats-
makterna i varje situation, utifran radande omstindigheter och eget
intresse, viljer att f6rsoka nd en férindring med den metod, avtal
eller lag, som for tillfallet har storst chans till framgang, med
sikerhet ofelbart leder till problem.

Om parterna daremot spelar med “Oppna kort” och inte
springer till lagstiftaren bakom ryggen pa varandra minskar risken
for problem. Nyckelord ir bra samspel och 6ppenhet mellan samt-
liga inblandade aktorer, utan att for den skull bortse fran de skill-
nader i intressen som kan finnas.

Det finns ingen enkel och f6r alltid given regel f6r om en fraga
bor regleras 1 avtal eller i lag. Frigan maste provas fran fall till fall.
Hur en sadan prévning gar till och hur vigvalet mellan avtal och
lag g6rs har stor betydelse. Det paverkar hur partsrelationerna
utvecklas, styrkan och stabiliteten i det svenska kollektivavtals-
systemet. I rutan "Bor fragan regleras avtalsvagen?” skissas pa hur
en sadan provning skulle kunna ga till.
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D

2)

Bor friagan regleras avtalsvigen? — en idéskiss

Intern facklig provning

Det forsta steget dr en intern facklig provning. En prévning bor
gbras av om det 6ver huvud taget 4r mojligt med en avtalsreglering.
Om en avtalsreglering dr mojlig bor en bedémning goras av huru-
vida det dr limpligast med en avtalslésning eller en lagstiftning.

Fyra alternativa utfall

2)

b)

d)

Ej méijligt

Om en avtalslosning inte 4r mojlig dterstar att Gverviga om ett
initiativ bor tas riktat mot det politiska systemet. Om ett sddant
initiativ tas bor arbetsgivarna informeras.

Moiligt, men inte limpligt

Om en avtalslosning dr mojlig, men facket bedémer att en
lagstiftning dr limpligare, bor facket dnda gd vidare och gbra en
provning tillsammans med arbetsgivarna.

Moiligt och limpligt

Om facket bedémer att en avtalslésning dr méjlig och limplig,
bor facket ga vidare och gora en prévning tillsammans med
arbetsgivarna.

MGoiligt och limpligt med kombination av avtal och lag
Facket gar vidare och provar om arbetsgivarna har samma
instillning.

Provning tillsammans med arbetsgivarna

Steg 2 innebir en prévning av forutsittningarna for en avtalslosning
tillsammans med arbetsgivarna. Steg 2 ir en test pd arbetsgivarnas
instillning till om fragan 4r limplig att hantera som en avtalsfraga
och arbetsgivarnas vilja att hantera frigan som en avtalsfraga.
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2)

b)

d)

Arbetsgivarna saknar férhandlingsvilia
Om arbetsgivarna inte ar villiga att férhandla ar det upp till den

fackliga organisationen att avgdra om de dnda vill driva frigan
avtalsviagen och soka tvinga fram en I6sning eller om de i stillet
vill driva frigan mot det politiska systemet. Om den interna
fackliga provningen inneburit att frigan inte ansetts limplig att
hantera avtalsvigen (alternativ 1b) dterstar endast alternativet att
driva fragan politiskt.

Arbetsgivarna férhandlingsbara — facket tveksamt till om avtal dr
limpligt

Om arbetsgivarna anser att fragan borde regleras i avtal, men
facken i sin interna prévning kommit fram till att frigan inte dr
limplig att hantera avtalsvigen och denna instillning kvarstir
efter den gemensamma prévningen med arbetsgivarna, ar det
upp till facket att avgéra om de vill driva fragan mot det poli-
tiska systemet eller inte. Ett sddant stillningstagande bor inte
goras utifran mojligheterna till framgéing beroende pa tillfalliga
politiska férhallanden, utan utifran ett langsiktigt strategiskt
vigval som innebir att denna typ av friga limpligast bor hante-
ras lagstiftningsvigen. Viljer facket att driva fragan lagstift-
ningsvigen ska arbetsgivarna informeras. Om den gemensamma
provningen lett fram till att facken dndrat uppfattning och ir
beredda att préva en avtalsreglering aterstir att gd vidare med
férhandlingar.

Arbetsgivarna férhandlingsbara — facket anser fragan limplig f6r

avtalslésning
Forhandlingarna kan boérja.

Kombination av avtal och lag

Om arbetsgivarna och facket gemensamt gér bedomningen att
en fraga limpligen bor hanteras 1 savil avtal som lag bor de
gemensamt uppvakta statsmakterna i fraigan. Om arbetsgivarna
inte dr forhandlingsvilliga dterstar for facket att avgdra om
fragan ska drivas vidare mot arbetsgivarna och det politiska
systemet.
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Det viktiga dr att de fackliga organisationerna hanterar vigvalet
mellan lag och avtal utifrin ett langsiktigt perspektiv. Det ir ett
strategiskt vigval som inte bor avgoras av tillfilliga omstindig-
heter. Ska kollektivavtalssystemet stirkas och utvecklas maste par-
terna vara Gverens om de grundliggande spelreglerna. Det bor
darfor vara naturligt att i forsta hand ta upp nya frigor med mot-
parten. De fackliga organisationerna bor vara uthalliga nir de
driver frigorna avtalsvigen. Ett sadant forhallningssitt bor gilla
dven i de situationer da det kan finnas goda utsikter for att na kort-
siktiga vinster genom att driva en fraga lagstiftningsvigen.

Om de fackliga organisationerna, efter att ha prévat att driva
fragan avtalsviagen, finner att arbetsgivarna ar helt ointresserade
eller att mojligheten till kompromiss inte finns, dterstar att prova
mojligheten att driva fragan politiskt.

Konsekventa arbetsgivare

En forutsittning for att de fackliga organisationerna ska kunna
tillimpa ett forhallningssitt som det som beskrivs, dr att arbets-
givarna agerar pa motsvarande sitt. Kravet pa uthéllighet nir det
giller att driva fragor avtalsvigen maste ocksa gilla arbetsgivarna.
Det innebidr att arbetsgivarna inte bor agera i syfte att forsoka
astadkomma fOrsimringar av anstillningsvillkor eller begrins-
ningar av de fackliga organisationernas stillning och handlingsut-
rymme via forindrad lagstiftning. Onskar arbetsgivarna en for-
andring bor de alltid forst ta upp fragan med de fackliga mot-
parterna.

Parterna har ett stort ansvar och manga frigor att hantera. Det
fordrar ett aktivt och konstruktivt arbetssitt. Om en fraga ar
oreglerad i dag dr det oftast arbetsgivaren som bestimmer. Om
kollektivavtalets stillning ska stirkas maste arbetsgivarna ocksa
vara beredda att forhandla i dessa fragor. Ska de fackliga orga-
nisationerna avhalla sig fran att driva fragor lagstiftningsvagen, och
avtalsfriheten virnas, maste de fackliga organisationerna motas av
arbetsgivare som ir konstruktiva och lyhérda f6r de problem som

tas upp.
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Nya dataganden fran politiker och statsmakterna

I en demokrati utgar all makt fran folket. De politiska besluten
ar 6verordnade. I Sverige ir det riksdagen som ér suverin att stifta
lagar. Utrymmet for arbetsmarknadens parter att agera och fatta
beslut, liksom ramarna for kollektivavtalets stillning, ges av beslut
som ir fattade av politiker i riksdagen. Det innebir inte att allt som
regleras sker 1 form av lag. Ett sidant samhille skulle ingen vilja ha.
Lagstiftningen bestimmer en del och sitter ramarna. Sedan ir det
upp till enskilda individer, organisationer, féretag och lokala poli-
tiska representanter i kommuner och landsting att agera utifrin
dessa ramar. Forslagen i den hidr idéskriften syftar till att stirka
kollektivavtalets stillning. Detta kan ske om parterna pa arbets-
marknaden ges goda férutsittningar att ta ansvar for och utveckla
regleringen inom ”’sitt omrade”. Det ir att stirka den svenska mo-
dellen.

Parternas mojlighet att utveckla regleringen inom ”’sitt om-
rade” bygger pa att statsmakterna i motsvarande grad avstar frin
reglering. I madnga fall dr detta ocksd vad som sker. Men det
forekommer ocksi relativt ofta att statsmakterna tar initiativ,
ibland dven i fragor dir parterna samtidigt tagit initiativ. For att
minska de problem som kan uppsta vid sadana kollisioner skulle
statsmakterna, innan de fattar ett beslut om att starta ett utred-
ningsarbete som syftar till en ny lagstiftning, férst kunna sondera
med parterna om de onskar hantera fragan sjilva. Detta forutsitter
att det finns en bred acceptans for ett sidant forhallningssitt bland
partierna representerade i riksdagen. Ett sidant forhallningssitt
skulle 1 princip kunna galla alla frigor som 1 dag faller inom de
omraden som kan regleras via kollektivavtal. Om inte annat dn av
praktiska skil, kan det vara befogat med snévare avgrinsningar.

Ett sadant forhallningssitt skulle kunna manifesteras i olika
former. Det skulle kunna vara ett “frivilligt” atagande som de
politiska aktérerna via uttalanden och yttranden vid olika tillfdllen
bekinde sig till. Med tiden skulle en form av “kodex” kunna vixa
fram som gjorde ett sidant forhallningssitt till en sjalvklarhet.
Dialogen mellan statsmakterna och parterna sker da informellt och
far utvecklas med tiden.
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Ett annat sitt vore att vilja en mer formell hantering. Stats-
makterna skulle kunna besluta att innan de startar ett utrednings-
arbete, inom vissa definierade omriden, ska arbetsmarknadens
parter tillfraigas och ges mojlighet att uttrycka om de Onskar
hantera fragan sjilva. Det finns ett antal varianter pa hur reglerna
kring en sddan process skulle kunna utformas. En variant ar att
statsmakterna gar vidare med frigan om parterna siger nej, men
om parterna siger ja far de en viss tid pa sig att komma fram till en
16sning. I detta fall skulle parterna vid behov ocksa kunna nyttja
utredningsresurser som en statlig utredning. Om parterna under
den tid de haft till sitt f6rfogande inte lyckas, tar statsmakterna dter
over initiativet.

Parterna maste kunna vilja att fora férhandlingar 1 olika
former. Beroende pa frigans karaktir maste det finnas mojlighet
att fora forhandlingar forbundsvis, sektorsvis eller for hela den
privata sektorn respektive stat och kommun. Parterna som traffar
en uppgorelse maste vara sikra pa att statsmakterna inte gar vidare
med en lagstiftning. I de fall férhandlingarna sker pa sektorsniva
och oOverenskommelser triffas inom en eller flera sektorer, bor
statsmakterna, om de gar vidare med ett lagstiftningsarbete, endast
genomfora en lagstiftning som ér dispositiv och ddrmed forenlig
med triffade avtal. Avtalen giller inom de omraden dir uppgorel-
ser triffats. Aven i andra fall och utan ovan beskrivna process, bor
lagstiftarna alltid prova mojligheterna om en lagstiftning ska vara
dispositiv.

Ett mer formellt reglerat forfarande paminner i viss man om
reglerna inom den sociala dialogen pa europaniva. Skillnaden ar att
forhandlingarna pa europaniva, fram till i dag, oftast leder till 6kad
lagstiftning, medan ovan beskrivna process leder til mer av
kollektivavtalsreglering.

Om ett mer formellt forfarande anvinds dr det mojligt att
parterna och statsmakterna konstaterar att fOr att hantera en fraga
pa bista sitt behovs savil forandringar av gillande lagstiftning som
torindringar i kollektivavtalen. I sa fall kan statsmakterna i samrad
med parterna soka ett lampligt satt att hantera fragan.
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Ett alternativ ar att tillsdtta en statlig utredning med stark rep-
resentation fran parterna och att parterna parallellt startar ett for-
handlingsarbete.

Relativt ofta forekommer det att framtridande foretridare ut-
trycker uppfattningar i frigor som parterna hanterar och som
politikerna dven anser att parterna sjilva bor ha ansvaret for. Det
finns exempel pa “syndare” fran alla politiska partier. Risken ar
stor for att saidana uttalanden motverkar sitt syfte och mest stor
och stiller till bekymmer fér parterna. Ska kollektivavtalet och
partssystemets roll stirkas bor féretridarna for de politiska parti-
erna vara mycket aterhallsamma med att uttrycka uppfattningar om
olika fragor som parterna har ansvaret for att 16sa.

Forum for dialog

Fram till 1960-talet representerade LO och SAF en stor majo-
ritet av de anstillda respektive arbetsgivarna pa arbetsmarknaden.
Behovet av kommunikation mellan parterna och statsmakterna
kunde till stor del skotas informellt mellan dessa tre aktorer.

I dag dr forutsittningarna annorlunda. Omkring 1950 var 85
procent av alla fackforeningsmedlemmar medlemmar 1 ett LO-
forbund. I dag har medlemsférbunden 1 TCO och SACO lika
manga medlemmar som LO. Foér 50 ar sedan var andelen indu-
striarbetare bland LO-férbunden 60 procent. I dag dr de ungefir
30 procent. Andelen sysselsatta 1 offentlig sektor och i privat
tjanstesektor har okat avsevirt. Pa arbetsgivarsidan finns inte bara
Svenskt Naringsliv utan Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingsférbundet. Pa 1950- och 1960-talen, da LO och SAF hade en
dominerande roll pa arbetsmarknaden, var de ocksa de domine-
rande aktorerna i avtalsférhandlingarna.

Forutsittningarna for att i dag pa informell vig klara kom-
munikationen mellan parterna och statsmakterna har blivit simre
till f6ljd av att mangden aktorer 6kat. Samtidigt har behovet av att
klara ut grinsdragningen mellan statsmakternas och parternas an-
svar 6kat, 1 och med att miangden frigor och dess komplexitet till-

tagit.
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Dirtill kommer den europeiska dimensionen som innebir att
initiativ och regleringar kan komma fran ytterligare ett héll. Detta
ar ett dilemma.

For att fylla behovet av dialog mellan parterna och stats-
makterna har det under senare tid, i akuta ligen, bildats provi-
soriska projekt. Tva exempel dr de sa kallade tillvixtsamtalen och
trepartssamtalen. Om parterna och statsmakterna ska kunna inta
ett nytt foérhallningssatt ricker det sannolikt inte med denna typ av
provisoriska projekt.

Ska statsmakterna kunna lyssna med parterna, innan de
eventuellt gar vidare med ett arbete som syftar till lagstiftning,
maste de ha nagra representativa parter att vinda sig till. Dessa
representanter maste ha sitt mandat fran de avtalsslutande
parterna. Om nya EU-direktiv i framtiden ska implementeras i
Sverige via avtal i stillet f6r lag behovs ocksd niagon form av
samrad mellan statsmakterna och parterna. I de fall parterna ar
overens om att en fraga 10ses bast om det sker genom en kombi-
nation av reglering via lag och avtal, maste det ocksd klaras ut
mellan parterna och statsmakterna. I alla dessa tre fall beh6vs det
ett forum for dialog mellan statsmakterna och parterna.

Det kan tyckas som en paradox att det behovs en utvecklad
dialog, nagon form av forum, dir savil parterna som statsmakterna
ar representerade, for att Oka utrymmet for partsautonomi. Kon-
struktionerna bor noga Overvigas, sa att det verkligen blir 6kad
partsautonomi och avtalsfrihet.

Parterna behéver ocksa ett forum fér egna Gverliggningar.
Kollektivavtalsférhandlingar och partsrelationer pa svensk arbets-
marknad omfattar en mangd aktorer som tillsammans bildar ett
komplext nitverk. For att ett nytt forhallningssitt ska kunna bli
effektivt behéver arbetsmarknadens parter bli 6verens. Det kom-
mer att uppstd ett behov av att sortera ut vilka fragor som ska
hanteras av parterna, vilka fragor som bor regleras via lagstiftning
och vilka frigor som ir limpliga att reglera i bade lag och avtal.
For att klara ut fragestillningar av den karaktiren behéver manga
parter bli 6verens.
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Det finns en tradition pa svensk arbetsmarknad att parterna tar
ett stort ansvar for forhillandena mellan de anstillda och atrbets-
givarna. Industrins parter har, nir industriavtalet tecknades, an-
slutit sig till denna tradition och virnat avtalsfriheten. Det finns
skillnader, men ocksa flera likheter, mellan det nya samarbetet mel-
lan parterna inom industrin 1 dag och det samarbete som radde
mellan LO och SAF for 50 ar sedan. En skillnad ar att industrins
parter bara ticker en del av arbetsmarknaden. En utvecklad dialog
mellan industrins parter och parterna utanfér industrin och mellan
statsmakterna och parterna skulle kunna stirka parternas och
kollektivavtalets stillning pa den svenska arbetsmarknaden.

Slutsatser

1. T syfte att 6ka mojligheterna till kollektivavtalsreglering bor de
fackliga organisationerna och arbetsgivarna inta ett tydligare
torhallningssatt till valet mellan lag och avtal.

2. Statsmakterna och foretridare for de politiska partierna bor
agera sa att de ger arbetsmarknadens parter 6kade mojligheter
att reglera fragor via kollektivavtal.

3. Om det ska ga att motivera mindre av lagstiftning och 6kad
avtalsfrihet, maste arbetsgivarna i1 framtiden vara mer benigna
att reglera fragor i kollektivavtalen.

4. For att kollektivavtalets stillning ska kunna stirkas, behéver
dialogen mellan industrins parter och parterna utanfér indus-
trin samt dialogen mellan arbetsmarknadens parter och stats-
makterna utvecklas.

NAGRA KONKRETA EXEMPEL UTIFRAN ETT NYTT
FORHALLNINGSSATT

Forslagen i foregaende avsnitt syftar till att stirka partssystemet
och kollektivavtalets stillning. Det ar ingen revolution som foreslas
och ingen total omreglering av befintlig lag och kollektivavtals-
reglering. Effekterna kommer pa sikt, da ett nytt forhallningssitt
fran parterna och statsmakterna kommer att leda till att mer av den
framtida regleringen kommer att ske i form av kollektivavtal och
mindre i lag.
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I det foljande ges nagra exempel pa vad ett nytt forhallnings-
sitt skulle kunna fi for konsekvenser pd nagra konkreta dags-
aktuella friagor.

L oner

I den aktuella debatten om vilka villkor som ska gilla for
utlindsk arbetskraft i Sverige, har det forekommit inligg som
forordar att Sverige skulle lagstifta om en minimilén. Detta strider
helt mot en inriktning mot 6kad kollektivavtalsreglering och skulle
innebira en forsvagning av partssystemet. Minimiléner bor dven
framover hanteras mellan parterna genom kollektivavtal med
mojligheter till branschanpassning.

I avsnittet “Lonekartliggning och 16neférhandlingar” i kapitel
IT behandlas de problem och kollisioner som kan uppstd mellan
gillande diskrimineringslagstiftning och parternas ansvar for 16ne-
bildningen. De samlade erfarenheterna fran Facken inom industrin
ar att det i praktiken inte dr nagra storre problem. Det stora
problemet dr att det fortfarande férekommer I6nediskriminering
pa grund av kon. For att 16sa detta problem behover savil facken
som parterna gemensamt fortsitta att utveckla samarbetet och
arbetsmetoder. Detta giller bade lokalt och centralt. Utvecklingen
av regler inom omradet bor framover hanteras i avtal mellan
parterna och inte 1 form av ytterligare detaljerad lagstiftning.

Avrbetstid

Arbetstidsregleringens balans mellan lag och avtal dr 1 huvud-
sak bra. Hanteringen av riksdagens beslut om nationaldagen visar
pa bristfillig hinsyn frin statsmakternas sida till ingangna avtal.
Detsamma giller det nyligen fattade riksdagsbeslutet om vissa
justeringar i arbetstidslagen, i huvudsak utifran kritiken fran EU
angiaende Sveriges implementering av EU:s arbetstidsdirektiv. Det
borde vara mojligt att anpassa tidpunkterna for olika lagars
ikrafttridande pa ett battre sitt i forhallande till kollektivavtalens
l6ptider. Dessa hindelser ger stod for tankarna om en bittre dialog
mellan parterna och statsmakterna.
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Arbetsmiljo

For ett bra forebyggande arbetsmiljoarbete och ett framgangs-
rikt rehabiliteringsarbete krivs ofta en vil fungerande lokal parts-
samverkan. En storre dispositivitet i arbetsmiljolagens samverkans-
bestimmelser skulle kunna 6ka parternas intresse for kollektivav-
talslosningar och ge 6kade mdijligheter till bra och anpassade 16s-
ningar.

Mycket av arbetsmiljoregleringen 4r i dag lagstiftad och det
finns goda skal for det. Samtidigt erbjuder kollektivavtalslésningar
tordelar, exempelvis vid viss form av tillsyn av att bestimmelserna
efterlevs. En metod med lag i botten och kollektivavtal som
komplement kan vara en l6sning som ocksa stirker kollektivav-
talets roll.

Abnstéllningsskydd

Olika arbeten har péagatt under lang tid i syfte att finna
forenklingar av lagen om anstillningsskydd nir det giller tidsbe-
grinsade anstillningar. Det hade varit av stort virde om parterna
sjalva hade kunnat I6sa denna friga, men efter alla turer som varit
och med en ny lagstiftning nira foérestiende bor den genomféras.
Lagen bor vara dispositiv via kollektivavtal.

EXEMPEL PA OMRADEN FOR AVTAL OCH LAG

I detta avsnitt ges nagra exempel pa omriaden dir det pagar
eller sannolikt kommer att tas initiativ till forindrad reglering
under kommande ar. Det dr mojligt att savil parterna som
statsmakterna kommer att sta for sidana initiativ. Det finns sdledes
en ’risk” for parallella initiativ och de problem det kan medfora.
Det kan ocksd vara sia att de angivna exemplen ir exempel pa
omraden dir den bista 16sningen nas genom en kombination av
lagstiftning och avtalsreglering.

Omstillning och kompetensutveckling
Marknadsekonomins intdg i de Osteuropeiska linderna, Sydost-
asien, Kina med flera linder, de fria kapitalmarknaderna och infor-

mationsteknologins snabba utveckling, 6kar omvandlingstrycket i
den svenska ekonomin.
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Detta forhillande kommer med storsta sannolikhet att besta
under de nidrmaste decennierna. Det Okar otryggheten och stiller
nya krav pa de anstilldas yrkeskunskaper. For att denna omvand-
ling ska vara till fordel for Sverige, krivs att de som mister sina
arbeten vid foretagsnedliggelser och driftsinskrinkningar finner
nya jobb.

Fackliga foretridare 1 Sverige har en positiv syn pa rationalise-
ringsarbete, fri handel och strukturomvandling. Detta grundas pa
en Overtygelse om att det ligger i allas intresse. Men om alltfler blir
forlorare finns risk for att detta forhallningssitt undergrivs. Vins-
terna fran den tillvixt som strukturomvandlingen leder till maste
fordelas, sa att de som mister eller hotas av att mista sina jobb far
stod att finna ett nytt jobb. Det kommer att kriva insatser fran
statsmakternas sida, men dven parterna kan genom att utveckla
omstillningsavtal och kompetensutvecklingsinsatser sta for viktiga

bidrag.
Etnisk diskriminering

Flera undersokningar visar att personer som dr fodda i ett
annat land har svarare att fa arbete 1 Sverige. Det finns en etnisk
diskriminering som i forsta hand leder till lagre sysselsittning och
hégre arbetsloshet.

Att arbete som utférs 1 Sverige ska ersittas och utforas enligt
svenska kollektivavtal och lagar dr grunden. En vixande andel av
anstillda med utlindsk bakgrund innebdr samtidigt nya forut-
sittningar som kan kriva sirskild reglering. For att forhindra
diskriminering och 6ka de utlandsféddas méjligheter till arbete och
utvecklingsmojligheter 1 Sverige kan sérskilda insatser och 6verens-
kommelser behévas. Befintliga kollektivavtal kan behéva utvecklas
for att hantera de nya fragestillningar som dyker upp. Olika initia-
tiv har redan tagits fran statsmakternas sida och fler kan tinkas
komma. Det ir inte osannolikt att dessa initiativ leder till forslag
som far konsekvenser pa arbetsmarknadsparternas omrade.
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Inkomstskydd vid sjukdom och pensionering

Alltfler anstillda befinner sig ovanfér brytpunkten i de olika
trygghetssystemen. Det har gjort att omfattningen av de generella
trygghetssystemen successivt urholkats. For att de generella trygg-
hetssystemen inte ska hamna pd en alltfor lig niva bor bryt-
punkterna héjas och vixlas av mot gillande avtalslésningar. Det ar
1 grunden ett politiskt beslut, men fordrar samtidigt en anpassning
av de avtalsmassiga l6sningarna.

ETT EUROPA MED STARKARE KOLLEKTIVAVTAL

Infor EU-direktiv i Sverige med kollektivavtal

Efter att Sverige blev medlem i EU har EU antagit ett antal
direktiv inom det sociala omradet. Direktiven har hittills genom-
forts 1 Sverige via lagstiftning. Flera av dessa hade varit mojliga att
genomfora med kollektivavtal. Om parterna infort EU-direktiv 1
Sverige med kollektivavtal skulle de haft mojlighet att precisera
utformningen i de delar dir tolkningsutrymme fanns. Parterna
skulle ocksa ha kunnat infoga direktiven i befintlig avtalsreglering,
paverkat utformningen av sanktioner och 1 ett sammanhang hante-
rat fragor som ligger nira de fragor som direktiven aktualiserat. I
framtiden bor EU-direktiven genomforas i Sverige i form av kol-
lektivavtal mellan parterna. Den exakta utformningen, och hur
samspelet mellan avtalslésningar och en eventuell kompletterande
lagstiftning skulle utformas, borde kunna l6sas i ett samspel mellan
parterna och statsmakterna. Utvecklingen i Danmark, dir parterna
tillsammans med statsmakterna funnit 16sningar, visar pa mojliga
vagar.

Fler EU-direktiv borde i framtiden fa en utformning som gor
det mojligt f6r parterna att finna alternativa férhandlingslésningar.
Det innebir att direktiven skulle likna en semidispositiv lagstiftning
1 Sverige. Det skulle kunna stirka partssystemen och kollektiv-
avtalens stillning i hela Europa. Méjligheterna till avvikelser maste
samtidigt utformas pa ett sadant sitt att virdet av direktiven for de
anstillda inte kan urholkas i linder med svaga fackliga organisa-
tioner.
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Europeiska kollektivavtal

Den samlade europeiska fackféreningsrorelsen EFS och den
samlade europeiska arbetsgivarorganisationen UNICE kan i dag
triffa Gverenskommelser pa Europaniva som inte leder till nagra
EU-direktiv. Dessa 6verenskommelser ska sedan implementeras i
respektive EU-land direkt mellan ber6rda parter. Det férekommer
ocksa avtal pa branschniva och 6éverenskommelser inom ramen for
det arbete som bedrivs i europeiska féretagsrad som stracker sig
Over nationsgranserna.

Kollektivavtal i Sverige kan gilla f6r hela den privata sektorn,
for en bransch, for en koncern, ett foretag eller en arbetsplats. 1
princip kan 6verenskommelser triffas i samma konstellationer
(undantaget arbetsplatsniva) dven pa europaniva. Skillnaden ir att
sadana Overenskommelser stricker sig Over nationsgrinserna.
Problemet med dessa avtal dr att avtalens rittsliga status, formerna
for hur férhandlingsmandat ska ges, hur avtal ska godkiannas, hur
avtalen ska implementeras och fa giltighet i respektive land och hur
tvister ska 10sas, 4nnu bara delvis 4r 15sta.

Den ekonomiska integrationen Okar behovet av grinséver-
skridande l6sningar. Den stiller nya och ¢kade krav pa fack-
féreningsrorelsen. Det behévs utbildning i sprak och o6kade
kunskaper om villkor och fackligt arbete i andra linder. For att
bygea en starkare fackforeningsrorelse behovs ocksa aktiviteter
som bygger upp fortroenden och gemenskapsband mellan fackliga
foretridare Over nationsgrinserna. Men det finns ocksa ett behov
av handfasta verktyg som gor regleringar Gver nationsgrinserna
mer effektiva. I framtiden bor det vara moijligt att triffa verens-
kommelser mellan arbetsgivare och fackliga organisationer &ver
nationsgranserna som direkt binder saval arbetsgivare och fack och
deras medlemmar — europeiska kollektivavtal. Det férutsitter i sin
tur att det skapas en ordning for hur tvister om sadana avtal ska
l6sas — en europeisk tvistelosningsmodell. En sadan utveckling
vicker manga fragor. Bland annat maste det klargéras hur dessa
curopeiska kollektivavtal férhéller sig till de nationella avtalen. En
annan fraga ir vad som ska regleras 1 rikstickande branschavtal
och vad som bor vara méjligt att triffa 6verenskommelse om inom
ramen for de europeiska foretagsraden.
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Forbandlingsmandat pa enropanivi

For att partssystemet och kollektivavtalets stillning ska ut-
vecklas och svara mot framtidens behov, maste parternas arbets-
metoder och arbetssitt utvecklas. Forbunden bor utveckla regler
och policy for nir, hur och i vilka frigor férhandlingsritten kan
overforas till fackliga organisationer/sammanslutningar pd euto-
peisk niva. Det forutsitter att formerna utvecklas f6r hur mandat
ges och beslut fattas. Det kan galla mandat till europeiska bransch-
organisationer och europeiska foretagsrad.

Stéirka fack och partssystem i Ostenropa

For att partssystemet langsiktigt ska kunna stirkas i Europa
behover kollektivavtalet ha en stark stillning i alla EU:s medlems-
linder. Situationen i de tidigare kommunistiska linderna i Ost-
europa dr sirskilt problematisk. Fackféreningarna i de gamla kom-
munistiska linderna hade en helt annan roll dn fackféreningarna i
de demokratiska marknadsekonomierna. De gamla kommunistiska
fackféreningarnas stillning har kraftigt férsvagats i omvandlingen
av lindernas ekonomier fran planeckonomier till marknadsekono-
mier. I manga fall har de fackliga organisationerna fortfarande en
bristande legitimitet pa grund av sin tidigare nira koppling till de
kommunistiska partierna.

De visteuropeiska facken har vixt och utvecklats under
marknadsekonomiska villkor i 6ver hundra ar. Forutsittningarna
for de nya fackforeningarna i Osteuropa ir helt andra. Arbets-
givarna i de nya EU-linderna i Osteuropa ir ocksa oftast vildigt
daligt organiserade. For att stirka partssystemet och kollektivav-
talets stallning inom hela EU fordras kraftfulla insatser, sarskilt i de
nya 6steuropeiska medlemslinderna.

Slutsatsetr

1. EU-direktiv inom det sociala omradet bor inféras 1 Sverige som
kollektivavtal och, nir sa dr limpligt, bor EU-direktiv utformas
sd att sd att de dr dispositiva.
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2. Forbunden bor utveckla regler och policy f6r nidr, hur, och i
vilka fragor férhandlingsritten kan dverforas till fackliga orga-
nisationer/sammanslutningar pd europisk niva. Det forutsitter
att formerna utvecklas for hur mandat ges och hur beslut
fattas. Det kan gilla mandat till europeiska branschorganisatio-
ner och europeiska foretagsrad.

3. Det bor skapas moijligheter att triffa overenskommelser mellan
arbetsgivare och fackliga organisationer Gver nationsgranserna,
som direkt binder savil arbetsgivare som fack och deras
medlemmar — europeiska kollektivavtal. For att detta ska vara
mojligt kravs att det skapas en ordning for hur tvister om
sadana avtal ska l6sas — en europeisk tvistelosningsmodell.
Dessutom maste det klargoras hur dessa europeiska kollektiv-
avtal forhaller sig till de nationella avtalen.

4. Det finns ett stort behov av stéd till uppbyggandet av fria
fackforeningar och ett starkt partssystem i de nya EU-linderna.
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