I. Rozporzadzenie UE w sprawie zapobiegania
stratom granulatu z tworzyw sztucznych — nowe
zasady dla biznesu wykorzystujacego granulat

Rozporzadzenie 2025/2365' (,Rozporzadzenie”) ustanawia
jednolite na poziomie Unii Europejskiej zasady zapobiegania
stratom granulatu z tworzyw sztucznych, uznawanego za
jedno z glownych 7zrodel zanieczyszczenia $rodowiska
mikroplastikiem. Granulat wykorzystywany jest powszechnie
jako surowiec w procesach produkcyjnych, a jego
niekontrolowane uwalnianie do §rodowiska moze nastepowac
na etapie produkcji, magazynowania, przeladunku i
transportu.

= ,Granulat” - masa materialu zawierajacego polimery,
niezaleznie od ksztaltu, formy lub rozmiaru tego materiatu,
ktory jest wykorzystywany do formowania w procesach
wytwarzania produktéow z tworzyw sztucznych, bez
wzgledu na jego rzeczywiste zastosowanie.

Kto jest objety Rozporzadzeniem?

Nowe przepisy maja zastosowanie przede wszystkim do
podmiotéw wykonujacych w Unii operacje obejmujace
granulat z tworzyw sztucznych w iloSciach réwnych progowi
co najmniej 5 ton w poprzednim roku kalendarzowym.
Slowo ,operacje” nie zostalo zdefiniowane w Rozporzadzeniu,
jednakze z jego motywow mozna wnioskowaé, ze chodzi tu o
bardzo szeroki katalog dzialan dokonywanych przy uzyciu
granulatu  przez  wszystkie = podmioty  gospodarcze.
Rozporzadzenie bedzie zatem dotyczy¢ m.in. producentéw,
importerdow, operatorow instalacji przemystowych,
przedsiebiorstwa logistyczne, czy przewoznikow, o ile
podmioty te wykonuja dzialania gospodarcze przy uzyciu
granulatu lub produktow go zawierajacych.

Jakie nowe obowiazki wprowadza Rozporzadzenie?

= Obowigzek wdrozenia planéw zarzadzania ryzykiem
wydostania sie granulatu. Maja one obejmowaé¢ m.in.
identyfikacje miejsc potencjalnego wydostania sie
granulatu do S$rodowiska, $rodki zapobiegania, S$rodki
ograniczania skutkéw wydostania sie granulatu i $rodki
usuwania tych skutkéw, procedury reagowania na
incydenty czy szkolenia personelu.

= Obowigzek uzyskania odpowiednich -certyfikatow, a w
przypadku niektérych przedsiebiorcow, takze obowiazek
uzyskania pozwolenia na dzialanie instalacji.

= Obowigzki ewidencyjne i sprawozdawcze, w tym coroczne
raportowanie szacunkowych strat.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2365 z dnia 12
listopada 2025 1. w sprawie_ zapobiegania stratom granulatu z twor'zlyw
sztucznych w celu ograniczenia zanieczyszczenia mikrodrobinami plastiku
dalej: ,Rozporzadzenie 202%/2365” .

2 https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2112
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0Od kiedy trzeba wykonywaé nowe obowiazki?

Zasadnicze obowiazki beda stosowane dopiero od 17 grudnia
2027 r. Jednak cze$¢ przepiséw obowiazuje juz od 16 grudnia
2025 r.; sa to np. art. 3 ust. 1 Rozporzadzenia, ktory
przewiduje ogdlne zobowigzanie podmiotow gospodarczych
do zapewnienia unikania strat granulatu czy art. 5 ust. 6
akapit 2 Rozporzadzenia, ktory przewiduje obowiazek
oszacowania strat granulatu m.in. w celu sporzadzenia planu
zarzadzania ryzykiem.

II. Zmiany w systemie kaucyjnym w zakresie
szklanych butelek

W Parlamencie zakonczono prace nad projektem cze$ciowo
zmieniajacym obowiazujacy system kaucyjny (druk sejmowy
nr 21122). Ustawa zostala uchwalona i przekazana do podpisu
Prezydenta RP.

Projektowane zmiany dotycza przedsiebiorcow, ktoérzy przed
wejéciem w zycie systemu kaucyjnego prowadzili wlasne
systemy zbierania szklanych butelek wielokrotnego uzytku —
dotyczy to przede wszystkim duzych browaréw. Na mocy
proponowanych przepisow podmioty te beda mogly
kontynuowaé¢ dzialalno§¢ w ramach dotychczasowych,
~prywatnych" systemé6w zbidrki butelek do dnia 31 grudnia
2028 r. Warunkiem skorzystania z tego uprawnienia jest
zgloszenie zamiaru kontynuowania prowadzenia systemu na
zasadach dotychczasowych ministrowi wlasciwemu do spraw
klimatu w terminie do dnia 31 marca 2026 r.

Po uplywie okresu przej$ciowego, tj. od dnia 1 stycznia 2029
r., przedsiebiorcy ci beda zobowiazani do przystapienia do
ogblnego systemu kaucyjnego utworzonego przez podmiot
reprezentujacy. Nowelizacja ma na celu zapewnienie plynnego
przejScia miedzy dotychczasowymi rozwiazaniami a
jednolitym systemem kaucyjnym oraz czasowe zachowanie
dobrze funkcjonujacych i  sprawdzonych  systemow

»prywatnych”.

III. Wyrok NSA dotyczacy sprzetu elektrycznego i
elektronicznego

W wyroku z 15 pazdziernika 2025 r. Naczelny Sad
Administracyjny (sygn. akt IIT OSK 2035/24) odniost sie do
istotnej kwestii interpretacyjnej na gruncie ustawy z dnia 11
wrze$nia 2015 1. o zuzytym sprzecie elektrycznym i
elektronicznym (dalej: ,,UZS”). Wyrok dotyczyl kwestii
uznania badZz nieuznania za sprzet w rozumieniu UZS 5
rodzajow  produktéow, ktére byly komponentami i
polproduktami tj.: 1) minikomputerdéw, 2) plytek, 3) kamer, 4)
kart pamieci i przedluzaczy slotu kart microSD, 5) przewodow
do polgczenia minikomputera.



NSA uznal, ze ,sprzet” w rozumieniu UZS to urzadzenie
funkcjonalnie kompletne, a wiec takie, ktdre jest gotowe do
uzycia zgodnie ze swoim przeznaczeniem. Tym samym nie
kazdy element czy komponent zawierajacy czeSci elektryczne
lub elektroniczne automatycznie podlega rezimowi UZS.

NSA stwierdzil, ze uznanie za sprzet niesamodzielnych
funkcjonalnie czesci, stuzacych do produkcji samodzielnych
funkcjonalnie sprzetéw musialoby prowadzi¢ do wniosku, ze
w stosunku do tego samego sprzetu obowiazki przewidziane w
UZS podlegalyby aktywacji dwukrotnie: raz w odniesieniu do
cze$ci wprowadzanej do obrotu i drugi raz, w ramach
wprowadzonego do obrotu urzadzenia, ktérego ta cze$c jest
komponentem. Sytuacja taka nie byla ani celem ustawodawcy,
ani nie znajduje oparcia w przepisach UZS.

Wyrok usuwa istotne watpliwosci interpretacyjne i jest
korzystny dla przedsiebiorcow wprowadzajacych na rynek
komponenty, moduly lub pélprodukty, ktére same w sobie nie
spelniaja kryterium funkcjonalnej kompletnosci. Moze to
prowadzi¢ do ograniczenia obowigzkoéw rejestracyjnych,
sprawozdawczych oraz kosztow zwigzanych z finansowaniem
zagospodarowania zuzytego sprzetu.

Orzeczenie to ma szczegdlne znaczenie, poniewaz liczba
wyrokow sadéow odnoszacych sie do UZS jest relatywnie
niewielka, a kwestia ta wywoluje rozbiezno$ci interpretacyjne
wérod organoéw administracji publicznej. Nalezy zatem liczy¢,
ze wyrok ten da poczatek jednolitej linii orzeczniczej —
korzystnej dla przedsiebiorcow.

W czym mozemy pomoc?

= analiza obowiazkéw przedsiebiorcow wynikajacych z
Rozporzadzenia 2025/2365 oraz sposobu ich wykonania,
w tym przygotowanie planéw zarzadzania ryzykiem strat
granulatu,

wsparcie we wdrazaniu i aktualizacji procedur
srodowiskowych, w tym dokumentacji wewnetrznej i
systemoOw raportowania,

doradztwo prawne przy wdrazaniu i modyfikacji systemu
kaucyjnego,

analiza kwalifikacji produktow jako sprzetu elektrycznego
i elektronicznego w $wietle aktualnego orzecznictwa NSA,
oraz sposobu realizacji obowiazkéw zwiazanych z tym
sprzetem,

reprezentacja w postepowaniach administracyjnych i
sadowoadministracyjnych.
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Zapraszamy do kontaktu!

dr Eukasz Wyszomirski
Partner, adwokat

D +48 694402 342

X lukasz.wyszomirski@skslegal.pl

Tomasz Duchniak
Senior Counsel, radca prawny
@ +48 660 511 377

X tomasz.duchniak@skslegal.pl

Adrianna Nowinska

Prawnik, radca prawny

Czlonkini Zespolu ds. ESG

@ +48 538 246.604

P« adrianna.nowinska@skslegal.pl

Bartlomiej Malkiewicz

Prawnik

@ +48 889 509 998

X bartlomiej.malkiewicz@skslegal.pl

Niniejszy material zostal przygotowany w celu poinformowania Klientéw kancelarii o
okreslonych istotnych zmianach w prawie polskim 1 nie stanowi on porady prawnej
dotyczqcej konkretnej sytuacji ktéregokolwiek z Klientéw i nie powinien byé traktowany
przez Klientbw jako porada. W przypadku jakichkolwiek pytan zwiqzanych z
przedstawionymi powyzej zagadnieniami prawnymi oraz ich mozliwym wplyjwem na
dzialalnosé gospodarczq danego Klienta w Polsce, prosimy o kontakt z prawnikiem
prowadzqcym Panstwa sprawy.
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