I. Zmiany w prawie lotniczym —
paliwa lotnicze i polityka ReFuel EU

W ostatnim czasie istotnym obszarem zmian legislacyjnych sa
regulacje zwigzane z polityka ReFuelEU Aviation, bedace
czeScig unijnego pakietu klimatycznego Fit for 55. W zwiazku
z wejéciem w zycie rozporzadzenia nr 2023/2405 w sprawie
zapewnienia rownych warunkéow dzialania dla
zrownowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation)*
konieczne bylo przyjecie polskich przepisow
dostosowawczych. W zwigzku z tym 5 lutego 2026 r. Rada
Ministrow przyjela projekt nowelizacji Prawa lotniczego
(numer UC682, dalej: ,Nowelizacja”), ktéry zostanie
skierowany do dalszych prac w Sejmie.

Cel polityki ReFuelEU Aviation

Polityka ReFuelEU Aviation ma na celu zwiekszenie udzialu
zrownowazonych paliw lotniczych (SAF - Sustainable
Aviation Fuel3) w calkowitym zuzyciu paliw w ruchu
lotniczym oraz stworzenie ram prawnych zachecajacych do
rozwoju produkeji i dystrybucji paliw niskoemisyjnych. Prawo
unijne  przewiduje ustanowienie stopniowych celow
dotyczacych minimalnego udzialu SAF w dostawach paliwa na
lotniskach. Od 1 stycznia 2025 r. paliwa lotnicze tankowane
na wybranych lotniskach w UE musza zawiera¢ minimalny
udzial SAF (2% w latach 2025-2029), a limit ten ma
stopniowo wzrasta¢ w kolejnych latach az do 70 proc.
W 2050 T.

Nowe przepisy polskie

Nowelizacja dostosowuje polskie przepisy w zakresie
obowiazkéw dostawcow paliw lotniczych oraz operatoréw
statkdbw powietrznych, obowigzkow certyfikacyjnych paliwa
oraz zasad raportowania. W  polskich przepisach
doprecyzowano m.in. procedure przekazywania informacji
dotyczacych SAF. Zarzadzajacy portem lotniczym moze zadac
niezbednych danych od podmiotéw zajmujacych sie obstuga
paliw oraz operatoréw statkow powietrznych, ktorzy maja 14
dni na ich dostarczenie. Informacje te moga obejmowa¢ m.in.
dokumenty potwierdzajace dostarczenie paliw  SAF,
dokumenty dotyczace trudno$ci w zapewnieniu dostaw SAF
oraz umowy zawarte na dostawe tych paliw.
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Nowe przepisy wprowadzaja takze administracyjne Kkary
pieniezne w przypadku braku realizacji obowiazkéw
wynikajacych z rozporzadzenia 2023/2405/UE i polskich
przepisow. Przykladowo w przypadku gdy operator statku
powietrznego nie spelnia wymogu, zgodnie z ktérym roczna
iloé¢ uzupelnianego paliwa lotniczego w danym porcie
lotniczym musi wynosi¢ co najmniej 90% ilo$ci paliwa
lotniczego potrzebnego rocznie (obowiazek wynikajacy z art. 5
ust. 1 rozporzadzenia 2023/2405/UE), podlega on karze w
wysoko$ci dwukrotno$ci kwoty stanowiacej iloczyn rocznej
Sredniej ceny paliwa lotniczego za tone i lacznej rocznej
niezatankowanej ilo$ci.

Nowelizacja ma wprowadzi¢ takze zmiany do ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych.
Nowe przepisy ustanawiaja przykladowo minimalny prog
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych dla cieklych i
gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu na
poziomie 70%, ktéry dotychczas wynikal z rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2023/1185.

Nowe kompetencje Prezesa ULC

Nowelizacja rozszerza takze kompetencje Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, ktéry zostal wyznaczony jako organ
wladciwy odpowiedzialny za egzekwowanie stosowania
rozporzadzenia 2023/2405/UE. Prezes ULC uzyskal m.in.
uprawnienia do wydawania decyzji o tymczasowym
zwolnieniu operatoréw z czeSci obowiazkéw wynikajacych z
rozporzadzenia, a takze do uznawania portéow lotniczych za
unijne porty lotnicze w rozumieniu przepiséw unijnych, co
sprawia, ze dany port jest objety nowymi wymogami.

II. KE opublikowala projekt rozporzadzenia CCV

Komisja Europejska opublikowala projekt rozporzadzenia
majacego na celu ograniczenie emisji CO2 w ramach
korporacyjnych  flot samochodowych i  dostawczych
(rozporzadzenie CCV — clean corporate vehicles, dalej:
~Projekt”)4. Na razie opublikowano jedynie projekt aktu
prawnego, ktory bedzie dalej procedowany w Parlamencie
Europejskim i Radzie. Ostateczny ksztalt regulacji, w tym
szczegOlowy zakres obowigzkéw oraz terminy ich wejécia w
zycie, moze jeszcze ulec zmianie w toku negocjacji
miedzyinstytucjonalnych.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie zapewnienia réwnych warunkéw dzialania dla zréownowazonego transportu

lotniczego (ReFuelEU Aviation) (Dz. Urz. UE L 2023/2405 z 31.10.2023, Z pozn. zm.)
2 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw

3 Paliwa zaliczane do nastepujacych grup: syntetyczne paliwa lotnicze, biopaliwa lotnicze lub weglowe paliwa lotnicze pochodzace z recyklingu

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0994
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Kogo ma obejmowaé¢ Projekt?

Projekt obejmie  jedynie duze przedsiebiorstwa

wykorzystujace floty pojazdow stuzbowych, czyli takie, ktore w

danym roku obrotowym speiaja jedno z ponizszych

kryteriow:

1) ich suma bilansowa wynosi co najmniej 25.000.000
EUR;

2) przychody netto ze sprzedazy wynosza co najmniej
50.000.000 EUR;

3) $rednia liczba zatrudnionych w roku obrotowym wynosi
co najmniej 250.

Jaki jest cel Projektu?

Projekt przewiduje mechanizmy stopniowego zwiekszania
udzialu  pojazdéw  niskoemisyjnych 1  zeroemisyjnych
uzywanych przez duze przedsiebiorstwa. W ponizszej tabeli
prezentujemy cele, ktére maja zostaé¢ wyznaczone dla Polski.

N1 — lekkie
samochody
dostawcze

Mi1 -
samochody
osobowe

Kategoria

pojazdow

Cel dla lacznych udzialow

pojazdow bezemisyjnych 48% 28%
i niskoemisyjnych od 2030 .
Minimalny cel dla udzialu
pojazdow bezemisyjnych 31% 25%
od 2030T.
Cel dla lacznych udzialow
pojazdow bezemisyjnych 67% 67%
i niskoemisyjnych od 2035 r.
Minimalny cel dla udzialu
pojazdow bezemisyjnych 56% 56%
od 2035 .
Znaczenie Projektu dla przedsiebiorstw
Powyzsze wymogi beda mialy dla przedsiebiorstw

konsekwencje operacyjne i finansowe: obowigzek planowania
wymiany pojazdow zgodnie z celami dekarbonizacyjnymi,
konieczno$¢ rozwoju infrastruktury ladowania lub dostepu do
paliw alternatywnych, aktualizacja polityk dotyczacych
leasingu i wynajmu oraz wdrozenie system6éw monitoringu i
raportowania.

III. Nowelizacja UPZP — umowy urbanistyczne

27 stycznia 2026 r. weszla w zycie ustawa z dnia 4 grudnia
2025 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennymb5. Wprowadza ona nowe regulacje dotyczace
umoéw urbanistycznych.

Czym jest umowa urbanistyczna
i co zmienia nowelizacja?

Umowa urbanistyczna to umowa zawierana w formie aktu
notarialnego miedzy gming a inwestorem w ramach
procedury uchwalania zintegrowanego planu inwestycyjnego.

Przez umowe urbanistyczna inwestor zobowiazuje sie na rzecz
gminy m.in. do przekazania nieruchomosci stanowigcych
cze$¢ przedmiotu inwestycji glownej czy do realizacji lub
pokrycia kosztow inwestycji uzupelniajacej. Inwestycja
uzupelniajaca bedzie realizacja okreSlonego projektu
infrastrukturalnego majgcego shuzy¢ celom publicznym np.
budowa drogi publicznej czy szkoly.

Dotychczas przepisy nie okre§laly szczegélowych warunkow
dla umoéw urbanistycznych, co moglo prowadzié¢ do naduzy¢ i
dowolnosci przy ich zawieraniu. Zgodnie ze zmianami rada
gminy moze w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego ustali¢ zasady okre$lania postanowien umoéow
urbanistycznych. Uchwata taka dotyczy wszystkich uméw
urbanistycznych zawieranych przez gmine, przy czym
dopuszczalne jest roznicowanie zasad w zaleznoS$ci od rodzaju
lub parametréw inwestycji glowne;.

Znaczenie nowelizacji dla inwestoréw

Dla inwestoré6w przyjecie przez rade gminy uchwaly
okreslajacej zasady umoéw urbanistycznych moze przelozy¢ sie
na wiekszg przewidywalnos¢ warunkow realizacji inwestycji.
Jasno okres$lone zasady pozwolg inwestorom z gory oszacowac
zakres zobowigzan, ktére moga wynikaé z umowy
urbanistycznej, co ulatwi planowanie finansowe i operacyjne
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Z perspektywy samorzadéw
nowelizacja stanowi narzedzie usprawniajgce zarzadzanie
procesem planistycznym oraz zapewniajace transparentno$¢
w relacjach z podmiotami prywatnymi.

5 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20260000024/T/D20260024L.pdf




W czym mozemy poméc?

Szczegblowa  analiza  wplywu  projektowanych i
obowigzujacych regulacji unijnych oraz krajowych na
dzialalno$é przedsiebiorcow.

Przygotowanie 1 wdrozenie procedur compliance
dotyczacych transformacji flot oraz rozwigzan stuzacych
monitorowaniu emisji i zuzycia paliw.

Doradztwo regulacyjne dla podmiotéw z branzy lotniczej,
w tym pomoc przy wdrazaniu wymogoéw dotyczacych SAF,
certyfikacji paliw oraz negocjacjach z dostawcami i
operatorami lotnisk.

Kompleksowe wsparcie w zakresie umow urbanistycznych
i projektéow inwestycyjnych, w tym 2z perspektywy
wymogow prawa ochrony §rodowiska.
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