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Legal Alert

Rynek nikotynowy nadal w ,,erze zmian”

Regulacje dotyczace wyrobdw tytoniowych i nikotynowych
naleza do najszybciej modyfikowanych w ostatnim czasie.
Wiekszo$¢ przepisow zmieniajacych sytuacje na rynku
nikotynowym weszlo w zycie w 2025 r., jednak kolejne
nowelizacje ustaw juz sa w drodze. Zapraszamy do lektury
podsumowania najwazniejszych nadchodzacych zmian.

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych z 11 czerwca 2025 r.
(UD 213)

11 czerwca 2025 r. na stronie RCL opublikowano projekt
nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych zawierajacy
rewolucyjne zmiany.

Ponizej podsumowanie najwazniejszych zmian:

1) Zakaz wprowadzania do obrotu papieroséw
elektronicznych (e-papieroséw)
jednorazowego wuzytku - proponowany zakaz
dotyczy jednorazowych papieréow elektronicznych
zaro6wno w wersji nikotynowej jak i beznikotynowej.

2) Zakaz wprowadzania do obrotu wyrobéw
zawierajacych nikotyne, ktore nie sa wyrobami
tytoniowymi albo wyrobami powigzanymi — nie
bedzie on jednak dotyczyl: (a) produktoéw leczniczych,
(b) wyrobéw medycznych oraz wyrobow medycznych
do diagnostyki in vitro, (c) zywnosci, w ktorych
zawarto§¢ nikotyny wynika z jej naturalnego
wystepowania w ro§linach (np. pomidory, ziemniaki).

3) Zakaz smakowych woreczkéw nikotynowych —
na rynku mialyby pozosta¢ jedynie woreczki
zawierajace skladniki, ktére nadaja wylacznie zapach
lub smak tytoniu.

Pierwotnie nowelizacja zakladala takze zmiane ustawy o
podatku akcyzowym poprzez dostosowanie definicji m.in.
jednorazowych  papieroséw elektronicznych, jednak
podczas obrad Stalego Komitetu Rady Ministrow
zrezygnowano z powyzszych zmian.

Na dzien przygotowania niniejszego newslettera projekt
nie zostal jeszcze przekazany do akceptacji przez Rade
Ministrow.

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym (UD 308)

22 grudnia 2025 r. na stronie RCL pojawil sie projekt
nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym.

Projekt proponuje zmiany przede wszystkim w definicjach
legalnych: (a) jednorazowych papieroséw elektronicznych,
(b) wielorazowych papieroséw elektronicznych, poprzez
rozszerzenie tych definicji o urzadzenia dzialajace na
zasadzie indukgcji elektromagnetyczne;j.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu dotychczasowe
definicje e-papierosow nie uwzgledniajq specyfiki e-
papierosow dzialajgcych na zasadzie indukcji
elektromagnetycznej. Zbiorniki z plynem do
papierosow elektronicznych potgczone z elementem o
wlasciwosciach ~ ferromagnetycznych nie sq ani
Jjednorazowymi ani wielorazowymi e-papierosami.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia. Ministerstwo Finansow wskazuje, ze przyjecie

takiego terminu uzasadnione jest pilng potrzeba
uwzglednienia specyfiki dzialania indukcji
elektromagnetycznej w obowiazujacych na gruncie

podatku akcyzowego definicjach e-papierosow.

3. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy Kodeks karny
skarbowy (UD 363)

Pomimo niezakonczenia prac nad nowelizacja UD308
Ministerstwo  Finans6w poinformowalo o nowym
projekcie, ktory rowniez dot. papieréow elektronicznych.

W II kwartale 2026 r. planowane jest przyjecie przez Rade
Ministrow ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz ustawy Kodeks karny skarbowy (UD 363), w ktorej
ministerstwo proponuje:



1) Zdefiniowaé nowy rodzaj wyroboéw akcyzowych w
postaci wkladoéw do wielorazowych e-papieroséow lub
urzadzen wielofunkeyjnych i zaliczy¢ do tego rodzaju
wyrobow akcyzowych wszystkie zbiorniki, w tym
rowniez puste zbiorniki przeznaczone do
napelniania plynem. Zmiana ta - zgodnie ze
stanowiskiem  ministerstwa -  mialaby  by¢
odpowiedzia na praktyke rynkowa polegajaca na
oddzielnej sprzedazy czeSci do e-papierosow tj.
zbiornikow oraz grzalek bez placenia akcyzy.

Ponownie zmieni¢ definicje jednorazowych i
wielorazowych e-papierosow w celu wylaczenia z tych
definicji tego rodzaju wkladow, ktore obecnie sie w
nich znajduja.

Opodatkowa¢ akcyza nowe wyroby akcyzowe w postaci
wkladéw, tj. 40 zt za sztuke.

Informacja o projekcie pojawila sie w Wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow 3 lutego
2026 r. Z dokladnym zakresem zmian bedzie mozna
zapoznac sie po opublikowaniu tekstu projektu UD 363 w
RCL.

Co z innymi wyrobami zawierajacymi nikotyne?

Rynek tytoniowy i nikotynowy dynamicznie sie rozwija.
Producenci nieustannie poszukuja nowych rozwiazan,
inspirujac  sie produktami dostepnymi w innych
panstwach. Zaré6wno w Europie jak i na calym Swiecie
zauwazalny jest wzrost liczby produktéw bezdymnych — w
tym gum do zucia (nie bedgcych produktami leczniczymi
stosowanymi w nikotynowej terapii zastepczej), landrynek
(pastylek do ssania) i innych produktéw do stosowania
doustnego. Co na to polskie prawo?

Obecnie regulacije  nie  zakazuja

obowigzujace
wprowadzania na rynek tego typu produktow. Stan prawny
moze sie jednak zmieni¢ po uchwaleniu ww. projektu
nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (UD 213).

Przypominamy takze 0 istniejgcych ryzyku
zakwalifikowania takich wyrobéw np. jako produkty
lecznicze do stosowania w nikotynowej terapii zastepczej,
jezeli prezentacja produktu wskazywalaby na jego
wlasciwosci lecznicze lub zapobiegawcze w odniesieniu do
chorob.
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Zapraszamy do kontaktu!

Jacek Myszko
Partner, radca prawny
@ +48 660 617 009

DX jacek.myszko@skslegal.pl

Katarzyna Wojcik-Welce
Prawnik, radca prawny

Q@ +48 539 673 159

P4 katarzyna.wojcik-welc@skslegal.pl

Niniejszy material zostal przygotowany w celu poinformowania Klientéw kancelarii o
okreslonych istotnych zmianach w prawie polskim 1 nie stanowi on porady prawnej
dotyczqcej konkretnej sytuacji ktéregokolwie£z Klientéw i nie powinien byé traktowany
przez Klientéw jalg porada. W przypadku jakichkolwiek pytan zwiqzanych z
przedstawionymi powyzej zagadnieniami prawnymi oraz ich mozliwym wplyjwem na
dziatalno$é gospodarczq danego Klienta w Polsce, prosimy o kontakt z prawnikiem
prowadzqcym Paristwa sprawy.
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