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Nowelizacja ustawy o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych — zmiany w systemie ETS

Rada Ministrow pracuje nad projektem nowelizacji
ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gaz6w cieplarnianych (,Ustawa ETS”). Gléwnym
celem projektu jest realizacja polityki unijnej ,Fit for
55” i transpozycja do prawa krajowego szeregu
dyrektyw unijnych (w szczegélnoSci Dyrektywy
2023/959" czy Dyrektywy 2023/9582).

Celem polityki unijnej ,Fit for 55” jest przede
wszystkim redukcja emisji CO2 w Unii Europejskiej
o co najmniej 55% do 2030 r. (w pordéwnaniu
z poziomami z 1990 r.) oraz osiggniecie neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku. Srodkami do osiagniecia
tych zalozen ma by¢ m.in. wzmocnienie i rozszerzenie
systemu ETS oraz wprowadzenie systemu ETS 2.

Projekt nowelizacji jest obecnie rozpatrywany przez
Komitet do Spraw Europejskich. Po przyjeciu
projektu przez Rade Ministréw (co jest planowane na
IIT kwartal 2025 r.), nowelizacja zostanie przekazana
do dalszych prac w Sejmie.

Zmiany w funkcjonowaniu systemu ETS

Projekt wprowadza szereg zmian w zasadach
funkcjonowania systemu ETS, ktore maja na celu jego
uszczelnienie 1 pozyskanie finansowania dla
prosrodowiskowych inwestycji.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydzialami emisji
gazow cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i
funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu
upraw nieniami do emisji gazow cieplarnianych.
2 1)\1ekt\w(1 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/958 z dnia 10 maja 2023 r.
iajaca dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wkladu lotnictwa w unijny ¢
zmniejszenia emisji w calej gospodarce i odpowiedniego wdrozenia globalnego $rodka
rynkowego.
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1. Zmniejszenie przydziatu
bezplatnych uprawnienn do emisji
dla okre$lonych instalacji (np.

instalacji objetych obowigzkiem
przeprowadzenia audytu
energetycznego lub  wdrozenia
certyfikowanego systemu

zarzadzania energia) o 20 %.

2. MozliwosSci ubiegania sie przez
instalacje cieplownicze o przydzial
dodatkowych 30 % bezplatnych
uprawnien do emisji.

100 % dochodéw z aukcji
uprawnien do emisji bedzie
musialo zosta¢ przeznaczone na
okreslone cele klimatyczne. Do tej
pory ustawa przewidywata
obowiazek przeznaczania na te cele
minimum 50 % tych dochodow.

W projekcie nowelizacji Ustawy
ETS  doprecyzowano  katalog
inwestycji, ktore moga byc
finansowane w ramach obszarow
priorytetowych, oraz dodano nowe
rodzaje inwestycji, ktore moga byc
wspierane ze $rodkéow Funduszu
Modernizacyjnego.
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Nowe zasady dla transportu lotniczego
w systemie ETS i mechanizm CORSIA

Nowelizacja w zakresie transportu lotniczego
przewiduje stopniowe ograniczanie bezplatnego
przydzialu uprawnien do emisji na rzecz systemu
aukcyjnego. Jednocze$nie projekt ma wprowadzié
regulacje umozliwiajace przyznanie bezplatnych
uprawnien w zwigzku ze stosowaniem tzw.
kwalifikujacych sie paliw lotniczych (sa to np.
zaawansowane biopaliwa lotnicze czy wodor
odnawialny dla lotnictwa). Rozwigzanie to ma
stanowi¢ wyjatek od zasady opisanej wczeSniej (ij.
prymatu systemu aukcyjnego) oraz zachete do
dekarbonizacji branzy lotnicze;j.

Nowelizacja zawiera takze przepisy, ktore przewiduja
udzial unijnych przewoznikéw lotniczych
w globalnym mechanizmie kompensacji emisji
lotniczych CORSIA (opracowanego przez Organizacje
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego — ICAO).
Na operatorach statkow powietrznych beda ciazyly
obowiazki zwiazane vA kompensowaniem
przekraczanych pozioméw emisji (poziom bazowy)
ustalonych przez Rade ICAO. Obowiazki te obejmuja
m.in. monitorowanie i raportowanie emisji z lotéw
realizowanych w ramach mechanizmu CORSIA,
tj. lotobw miedzynarodowych, oraz umarzanie
jednostek w liczbie odpowiadajacej wielko$ci emisji
przewyzszajacej  poziom  bazowy z  lotéw
podlegajacych kompensacji.

Wlaczenie transportu
morskiego do systemu ETS

Projekt przewiduje rozszerzenie systemu ETS
o emisje pochodzace z kolejnego sektora — transportu
morskiego. Dotychczas system obejmowal jedynie
emisje z okre§lonych instalacji (np. z zakladéw
przemystowych, elektrowni czy elektrocieplowni),
a takze z operacji lotniczych.

Zgodnie z nowelizacja obowigzek raportowania
i rozliczania emisji w rejestrze Unii obejmie takze
duze przedsiebiorstwa zeglugowe. W ustawie znajda
sie definicje takich poje¢ jak ,przedsiebiorstwo
zeglugowe” czy ,port zawiniecia”, ktéore beda
posrednio wyznaczaly zakres zastosowania nowych
przepisow.

3 Specjalistyczne jednostki plywajace zaprojektowane do obslugi instalacji i operacji
w sektorze morskim, stuza najczeéciej do przewozenia zalogi, pasazeréw, zaopatrzenia
oraz specjalistycznego tadunku.

Wilaczenie transportu morskiego do systemu ETS
spowoduje powstanie wielu obowigzkow
administracyjnych po stronie nowych uczestnikow tego
systemu, w tym m.in.:

1. konieczno$¢ posiadania przez przedsiebiorstwa
zeglugowe planu monitorowania wielko$ci emisji na
poziomie kazdego statku objetego systemem ETS;

2. obowigzek corocznego skladania raportu dot.
wielkoéci emisji za rok poprzedni;

3. obowigzek rozliczania wielko$ci emisji w rejestrze
Unii.

Systemem ETS beda objete rejsy:

1. statkbw o pojemnoéci brutto 5.000 jednostek
i wiekszej w odniesieniu do emisji gazow
cieplarnianych uwalnianych przez te statki
w trakcie rejsow tych statkow shuzacych do
transportu  os6b lub towaré6w do celow
komercyjnych z ostatniego portu zawiniecia do
portu zawiniecia podlegajacego jurysdykeji panistwa
czlonkowskiego UE oraz rejsow z portu zawiniecia
podlegajacego jurysdykeji panstwa czlonkowskiego
do nastepnego portu zawiniecia, oraz

2. statkow typu offshore3 o pojemnoéci brutto 5.000
jednostek i wiekszej w odniesieniu do emisji gazow
cieplarnianych uwalnianych przez te statki
w trakcie ich rejsow z ostatniego portu zawiniecia
do portu zawiniecia podlegajacego jurysdykcji
panstwa czlonkowskiego UE oraz rejséw z portu
zawiniecia podlegajacego jurysdykcji parnistwa
czlonkowskiego do nastepnego portu zawiniecia,
jak réwniez w obrebie portow zawiniecia
podlegajacych jurysdykeji panstwa czlonkowskiego
(obowiazek przesuniety do roku 2027).

Zmiany w zakresie stawek
administracyjnych kar pienieznych

Projekt zaklada uelastycznienie stawek
administracyjnych kar pienieznych za naruszenia
przepisow zwigzanych z systemem ETS, poprzez
zastgpienie sztywno ustalonych wysokosci kary, kara
swidetkowa” (uznaniowa). Powyzsze umozliwi organom

kontrolnym  uwzglednienie @w  wymiarze Kkary
okolicznoSci  naruszenia.  Przykladowo, obecnie
administracyjna kara pieniezna za eksploatacje

instalacji bez zezwolenia wynosi 50.000 zl, a zgodnie
z nowymi przepisami ma wynosi¢ od 10.000 zl do
50.000 z}.
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W czym mozemy pomaoc?
= Przygotowanie analizy projektowanych zmian
i wplywu na przedsiebiorstwa podlegajace
obowiazkowi uczestnictwa w systemie.
Doradztwo przy dostosowaniu dzialalno$ci do zmian
w systemie ETS.
Reprezentowanie przedsiebiorcow w
postepowaniach w sprawie nalozenia
administracyjnych kar pienieznych za naruszenia
przepiséw zwigzanych z systemem ETS.
Zapraszamy do kontaktu! Warszawa
Jasna 26, 00-054 Warszawa
T +48 22 608 70 00
F +48 22 608 70 70
dr Lukasz Wyszomirski E office@skslegal.pl
Partner, adwokat
@ +48 694 402 342 .
04 lukasz.wyszomirski@skslegal. Katowice
Korfantego 138a, 40-156 Katowice

T +48 32 731 59 86

F +48 32 731 59 90

Adri Nowinsk:
rianna Nowinska E office.katowice@skslegal.pl

Prawnik, radca prawny
Czlonkini Zespotu ds. ESG
@ +48 538 246 604 Poznan

< adrianna.nowinska@skslegal. Mickiewicza 35, 60-837 Poznai
bl

T +48 61 85604 20
F:+48:61 856 0567
E office:poznan@skslegal.pl

Bartlomiej Malkiewicz
Prawnik
@ +48 889 509 998

P bartlomiej.malkiewicz@skslegal.
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