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Cofniecie zezwolenia na prowadzenie
apteki przy naruszeniu przepisow
antykoncentracyjnych — nowy wyrok NSA

17 kwietnia 2026 r. NSA wydal wyrok! w trwajacej od 2016 r. sprawie dotyczacej
naruszenia przepiséw antykoncentracyjnych aptek. Sad stwierdzil, ze naruszenie
regul antykoncentracyjnych moze prowadzi¢ nie tylko do braku wydania
zezwolenia dla apteki, ale takze do jego cofniecia.

Historyczne tlo sprawy

Wyrok dotyczyt wykladni art. 99 ust. 2 i 3 ustawy Prawo Farmaceutyczne,
zgodnie z ktorym wojewodzki inspektor farmaceutyczny nie wydaje zezwolenia
na prowadzenie apteki w przypadku, gdy podmiot ubiegajacy sie o zezwolenie
spelnia specyficzne warunki takie, jak m.in. prowadzenie na terenie
wojewodztwa wiecej niz 1% aptek ogdlnodostepnych czy bycie czlonkiem grupy
kapitalowej, ktorej czlonkowie prowadza na terenie wojewddztwa wiecej niz 1%
aptek ogolnodostepnych (dalej: ,przepisy antykoncentracyjne aptek”). W
2021 r. Glowny Inspektor Farmaceutyczny wydajac rozstrzygniecie o umorzeniu
postepowania jako bezprzedmiotowe uznal, ze przepisy antykoncentracyjne
aptek okreslajg jedynie przeslanki stojace na przeszkodzie udzieleniu zezwolenia
na prowadzenie apteki i nie stanowig samodzielnej podstawy prawnej do
wydania decyzji administracyjnej, utrzymujac tym samym w mocy decyzje
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego. Sprawa trafila nastepnie do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (,WSA”), ktory wskazal, ze wymog
przestrzegania przepisow antykoncentracyjnych aptek jest jednym z
podstawowych warunkéw nie tylko dla uzyskania zezwolenia, ale takze dla
dalszej dzialalno$ci podmiotu prowadzacego apteke, w zwiazku z czym nalezato
wyda¢ merytoryczne rozstrzygniecie w sprawie.

1Wyrok NSA z 17.04.2026 r., II GSK 283/23.
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Wyrok NSA

Na skutek zlozonych skarg kasacyjnych sprawa trafita do Naczelnego Sadu
Administracyjnego (,NSA”), ktory 17 kwietnia 2026 r. wydal zaskakujacy wyrok
w tej sprawie. NSA zdecydowat o uchyleniu wyroku sadu I instancji, a takze obu
decyzji organoéw farmaceutycznych w sprawie, przy czym dokonal takze wykladni
przepisow antykoncentracyjnych aptek. NSA zgodzil sie z wykladnia dokonana
przez WSA, zgodnie z ktéra wymienione w art. 99 ust. 3 pkt 2 i 3 Prawa
Farmaceutycznego okoliczno$ci stanowia nie tylko przeslanki
uzyskania zezwolenia, ale ré6wnocze$nie warunek jego posiadania;
brak ich spelnienia moze prowadzi¢ do wydania decyzji o cofnieciu
zezwolenia na podstawie art. 37 ap ust. 1 pkt 2 Prawa Farmaceutycznego.
Zdaniem NSA, mimo ze z literalnej wykladni przepisow antykoncentracyjnych
aptek wynika, ze dotycza one wylacznie wydawania zezwolen, to nalezy je
wykladaé systemowo, tj. z uwzglednieniem calo$ci przepiséw reglamentujacych
prowadzenie apteki.

Powyzsza wykladnia przepiséw dokonana przez NSA ma istotne znaczenie dla
calej branzy aptekarskiej, bowiem podmioty prowadzace apteki, ktore naruszaja
przepisy antykoncentracyjne, musza liczy¢ sie nie tylko z brakiem wydania
zezwolenia, ale takze z ryzykiem cofniecia zezwolen juz posiadanych.
Zapraszamy do kontaktu!
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Niniejszy materiat zostal przygotowany w celu poinformowania Klientéw kancelarii o okreslonych istotnych zmianach w prawie
polskim i nie stanowi on porady prawnej dotyczqcej konkretnej sytuacji ktéregokolwiek z Klientéw i nie powinien by¢ traktowany
przez Klientow jako porada. W przypadku jakichkolwiek pytan zwiqzanych z przedstawionymi powyzej zagadnieniami prawnymi
oraz ich mozliwym wplywem na dzialalnosé gospodarczq danego Klienta w Polsce, prosimy o kontakt z prawnikiem prowadzgcym
Paristwa sprawy.
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