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Stan prac legislacyjnych

Sejm przyjat ustawe o Srodkach nadzwyczajnych majacych
na celu ograniczenie wysoko$ci cen energii elektrycznej

oraz _wsparciu _niektérych odbiorcéw w2023 roku
(,Ustawa”), ktora weszla w zycie 4 listopada 2022 r.
Ustawa ustala m.in. zasady pobierania tzw. ,odpisu na
Fundusz” w celu sfinansowania tzw. ,zamrozenia cen” dla
gospodarstw domowych, MSP oraz wybranych odbiorcow
sektora publiczno-socjalnego w 2023 r., co stanowi przejaw
proby implementacji art. 6 Rozporzadzenia Rady
2022/1854 w zakresie pulapu dochodéw rynkowych i
dystrybucji nadwyzek dochodéow odbiorcom energii
elektrycznej.
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Jakie zagadnienia reguluje Ustawa?

Ustawa zaklada wprowadzenie maksymalnych cen
sprzedazy energii elektrycznej na poziomie 693 zt/MWh
dla gospodarstw domowych oraz 785 zt/MWh dla mikro,
malych i $rednich przedsigbiorcow oraz wybranych
odbiorcow sektora publiczno-socjalnego.

Zgodnie z Ustawa, przedsiebiorstwa zajmujace sie obrotem
energia elektryczna i zobowigzane do stosowania cen
maksymalnych beda uprawnione do rekompensaty. Celem
sfinansowania rekompensat, Ustawa naklada na
przedsiebiorstwa energetyczne, zajmujace si¢
wytwarzaniem lub obrotem energia elektryczna,
obowigzku przekazywania tzw. ,odpisu na
Fundusz Wyplaty Roéznicy Ceny” za okres od
1.12.2022r. do 31.12.2023 r.

[ SOLTYSINSKI Niniejszy material zostat przygotowany w celu poinformowania Klientéw kancelarii o okreslonych istotnych zmianach w prawie polskim i nie stanowi on porady prawnej dotyczqcej konkretnej 2
KAWECKI sytuacji ktéregokolwiek z Klientéw 1 nie powinien byé traktowany przez Klientéw jako porada. W przypadku jakichkolwiek pytan zwiqzanych z przedstawionymi powyzej zagadnieniami
E SZLEZAK prawnymi oraz ich mozliwym wplywem na dzialalno$é¢ gospodarczq danego Klienta w Polsce, prosimy o kontakt z prawnikiem prowadzqcym Panstwa sprawy.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220002243/O/D20222243.pdf

Niezaleznie od powyzszego, Ustawa przewiduje
rozwiagzania umozliwiajace, na wypadek brakéw na rynku
wody amoniakalnej niezbednej do prawidlowego
funkcjonowania urzadzen ograniczajacych emisje tlenkow
azotu do powietrza, tymczasowe dopuszczenie do
eksploatacji jednostek wytwoérczych, o mocy osiagalnej
robwnej 50 MW lub wyzszej, opalanych weglem
kamiennym.

Kto bedzie zobowigzany do uiszczania ,,odpisu na
Fundusz”?

W obecnym brzmieniu Ustawy, obowiazkowi dokonywania
odpis6w na Fundusz beda podlega¢:

a) przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu energig
elektryczna, oraz

b) wytworcy energii elektrycznej w instalacjach
wykorzystujacych:

= energie wiatru,

= energie promieniowania stonecznego,

= energie geotermalna,

= hydroenergie,

= biomase oraz bioplyny (z wyjatkiem biometanu),
= odpady,

= wegiel brunatny,

= wegiel kamienny,

= paliwa ciekle,

= paliwa gazowe.
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Zwolnieni z obowiazku przekazywania ,odpisu” maja zostaé
wytworey, ktorzy wytwarzaja energie elektrycznag w jednostce
wytworczej:

a) o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 1 MW,

b) bedacej projektem demonstracyjnym,;

¢) bedacej instalacja odnawialnego Zrodla energii, w odniesieniu
do ktérej wytworca korzysta z nastepujacych systemow
wsparcia: (i) feed-in tariff lub feed-in premium, uregulowanych
w art. 70a-70f ustawy o odnawialnych Zrodlach energii, (ii)
systemu aukcyjnego, lub (iii) rozliczen realizowanych pomiedzy
spoldzielnig energetyczng oraz sprzedawca zobowigzanym na
podstawie art. 38c ust. 3 ustawy o odnawialnych zrédlach
energii — jednakze wylaczenie w takim przypadku ograniczone
jest jedynie do energii elektrycznej sprzedawanej na zasadach
okreslonych w ramach tych systemo6w wsparcia (pozostata czes$é
wytwarzanej i sprzedawanej energii stanowi podstawe do
naliczania ,,odpisu”).




Jak ma przebiegaé przekazywanie odpisow?

Zasady obliczania

Odpis na Fundusz obliczany bedzie w odniesieniu do uméw
sprzedazy energii elektrycznej' oraz w ramach sprzedazy
energii na rynku bilansujacym. Odpis bedzie obliczany na
podstawie trzech zasadniczych skladnikow:

= wolumenu sprzedazy energii elektrycznej w danym
dniu;

= $redniej wazonej wolumenem ceny rynkowej? energii
elektrycznej sprzedanej w tym dniu; oraz

= $redniego wazonego wolumenem limitu ceny energii
elektrycznej sprzedanej w tym dniu.

Wysoko§¢ odpisu na Fundusz oblicza samodzielnie
wytworca na podstawie wzoru:

OF; =Wy * (Xcra — Xera)

gdzie: OF; oznacza odpis na Fundusz, W,; oznacza
wolumen sprzedazy energii elektrycznej w danym dniu,
Xcra Oznacza Srednig wazong wolumenem cene rynkowa
sprzedanej energii elekirycznej w danym dniu przez
podmiot zobowiazany, X;, oznacza Srednia wazona
wolumenem limitu ceny sprzedanej energii elektrycznej
w danym dniu przez podmiot zobowiazany.

! Umowa sprzedazy energii elektrycznej w rozumieniu ustawy sa jedynie umowy
sprzedazy z gwarancja fizycznej dostawy zawarta: (i) na hurtowym rynku energii
elektrycznej miedzy wytworca a  przedsigbiorstwem obrotu, (ii) miedzy
przedsigbiorstwem obrotu lub wytworea a odbiorca koficowym.

2 Jako ,cene rynkowa” na gruncie Ustawy nalezy rozumie¢ cene energii elektrycznej
netto ustalona w ramach: (i) umowy sprzedazy energii elektrycznej (przy czym w
przypadku przedsiebiorstwa obrotu cena ta jest ustalona w ramach umowy sprzedazy, w
ramach ktorej to przedsiebiorstwo sprzedaje energie elektryczna) lub (ii) rynku
bilansujacego energii elektrycznej. Odmiennie, anizeli na gruncie Rozporzadzenia Rady
2022/1854, wysokos¢ ceny rynkowej uwzglednianej na potrzeby rozliczania ,odpisu na
Fundusz” nie uwzglednia rozliczen na podstawie instrumentéw finansowych (np.
wirtualne cPPA). Niemniej, koszty zwiazane z wykonywaniem przez niektorych
wytworcow uméw  kwalifikowanych jako instrumenty finansowe, zabezpieczajace
wysoko$¢ przychodéw wytworcow oraz kosztow odbiorcow (wirtualne cPPA) sa
uwzgledniane w kalkulacji limitu ceny i efektywnie pomniejszaja ,odpis na Fundusz”.
Rowniez przychody z takich umoéw nie sa podstawa do naliczania ,,odpisu na Fundusz”.

Limit ceny

Limit ceny na potrzeby obliczania ,odpisu na Fundusz” bedzie
ustalony (lub obliczany) zgodnie z formulami okreslonymi
w rozporzadzeniu Rady Ministréw. Rozporzadzenie w przypadku
wytworcow zaklada zrdéznicowanie limitu ceny w zaleznodci od
technologii wytwarzania energii elektrycznej (w tych przypadkach, w
zaleznoSci od rodzaju technologii wytwarzania limit ceny bedzie
ustalany kwotowo, z wykorzystaniem cen referencyjnych
wyznaczanych na potrzeby aukcyjnego systemu wsparcia instalacji
odnawialnego zrédla energii, badz na podstawie elementow
sktadowych obliczanych na podstawie wzoru lub kwotowo). Z kolei
limit ceny dla przedsiebiorstw obrotu bedzie obliczany jako iloczyn
ceny zakupu energii elektrycznej od wytworcy lub innych
przedsiebiorstw obrotu, powiekszonej o niektéry koszty zwigzane z
realizacja umoéw sprzedazy do odbiorcy koncowego, oraz
wspolcezynnika ustalonego przez Rade Ministrow (odpowiednio: 1,01
i 1,015 w przypadku sprzedazy energii w celu dalszej odsprzedazy
oraz 1,03 oraz 1,035 w przypadku sprzedazy realizowanej na rzecz
odbiorcéw koncowych).

Zasady przekazywania

Podmioty beda zobowiazane do przekazania sumy odpiséw na
Fundusz, obliczonych za kazdy dzien danego miesigca4, do 5. dnia
miesigca nastepnego, przy czym zaklada sie, ze wplata bedzie
dotyczyta jedynie kwot, za ktore zostala zrealizowana platnosé w
miesiacu, za ktory dokonuje sie rozliczenia.

W przypadku odpisu na Fundusz, ktéry nie zostal w caloSci
rozliczony w terminie, brakujaca kwote uwzglednia sie w sumie
odpisow na Fundusz za kolejny miesiac kalendarzowy, w ktorym
nastapi rozliczenie.

3 Rozwiazanie takie moze budzi¢ istotne watpliwosci konstytucyjne w zakresie kontroli
parlamentarnej nad nakladaniem podatkéw / danin publicznych lub wprowadzaniem instrumentow
wywlaszcezenia.

4 Ustawa przewiduje, Ze ujemna roznica ceny rynkowej i limitu ceny (strata) za dany dzien nie
pomniejsza odpisu za dni, w ktorych réznica jest dodatnia




Obowiazek sprawozdawczy

Podmioty zobowiazane przekazuja do Zarzadcy Rozliczen
do 20. dnia kazdego miesiaca nastepnego, sprawozdanie z
realizacji obowigzku dokonania odpisow na Fundusz w
danym  miesigcu,  sporzadzone na  formularzu
elektronicznym. Sprawozdanie zawiera¢ ma m.in.:

= laczny wolumen sprzedanej energii elektrycznej,
z dokladno$cig do czterech miejsc po przecinku

= sumy naleznych odpiséw na Fundusz, za miesiac
objety sprawozdaniem,

= sumy wymagalnych odpiséw na Fundusz, za ktore
zostala zrealizowana platno$é w miesigcu objetym
sprawozdaniem

= dane dotyczace uméw sprzedazy  energii
elektrycznej oraz w ramach sprzedazy energii
elektrycznej na rynku bilansujacym, takie jak:

o wolumen sprzedazy energii elektrycznej,

o $rednig wazona wolumenem cene rynkowa
sprzedanej energii elektrycznej,

o $rednia wazong wolumenem cene limitow
ceny sprzedanej energii elektrycznej,

o termin platnosci.

Przekazywane sprawozdania sg weryfikowane przez
Zarzadce Rozliczen. W przypadku brakéw formalnych,
bledéw obliczeniowych lub uzasadnionych watpliwosci
Zarzadca Rozliczeh wzywa podmiot zobowiazany do
usuniecia wskazanych nieprawidtowosci.
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Jakie sankcje grozq za naruszenie obowiqzku
przekazywania odpisow?

W przypadku niesuniecia brakow formalnych, bledéw
obliczeniowych lub uzasadnionych watpliwosci, a takze
w razie dokonania negatywnej weryfikacji, Zarzadca
Rozliczen  przekaze do Prezesa URE  wniosek
o przeprowadzenie kontroli.

W razie stwierdzenia podczas kontroli, ze przekazane
odpisy na Fundusz zostaly:

= zanizone — podmiot zobowiazany przekaze brakujaca
kwote odpisu w terminie 30 dni (od brakujacej kwoty
naliczane beda odsetki ustawowe za opodZnienie
liczone od dnia otrzymania decyzji Prezesa URE);

= zawyzone — Prezes URE stwierdzi pomniejszenie
odpisu na Fundusz w miesigcu nastepnym w zakresie
roznicy miedzy kwota przekazana a nalezna kwota
odpisu, a w przypadku gdy nadwyzka dotyczy
ostatniego miesigca objetego obowigzkiem, Prezes
URE stwierdzi o zwrocie kwoty nadwyzki z rachunku
Funduszu na rzecz podmiotu zobowigzanego.

Egzekucja bedzie realizowana w oparciu o decyzje
wydawana przez Prezesa URE w powyzszym zakresie.

Za nieprzestrzeganie obowiazku przekazywania odpiséw na
Fundusz, podmiot zobowigzany podlega¢ bedzie karze
pienieznej w wysokosci do 15% przychodu osiagnietego
w poprzednim roku podatkowym.

Za nieprzestrzeganie obowigzku skladania sprawozdan do
Zarzadcy Rozliczen, podmiot zobowigzany podlegac bedzie
karze pienieznej w wysokoSci do 50 % naleznej sumy
odpisu na Fundusz za dany miesigc rozliczeniowy.
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Projekt nowelizacji

W dniu 28 listopada 2022 r. Rzad przekazal do Sejmu projekt ustawy
o szczegblnej ochronie niektérych odbiorcéw paliw gazowych w

2023 r. w zwiazku z sytuacja na rynku gazu, ktoéry zawiera
propozycje zmiany obecnych przepisow Ustawy (,Projekt”).

Projekt zaklada nieznaczne ograniczenie zakresu wytworcoOw
zobowiazanych wplat odpisu na Fundusz, ktérzy wytwarzaja energie
elektryczng z wykorzystaniem paliw gazowych (obowigzkowi nie
beda podlega¢ wytworcy wytwarzajacy energie z paliw gazowych
dostarczanych poza systemem gazociagow, lecz jedynie wytworcy
wykorzystujacy paliwa gazowe, ktore sa dostarczane sieciami
gazowymi lub gazociggami bezposrednimi lub gaz =ziemny
transportowany siecig gazociagéw kopalnianych).

Ponadto zaklada sie, aby zwolnienie z obowiazku dokonywania
odpisow na Fundusz dla wytworcow wytwarzajacych energie
elektryczng w jednostce o mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wiekszej niz 1 MW dotyczylo wylacznie tych wytworcow,
w  przypadku  ktéorych laczna moc  zainstalowana
eksploatowanych przez nich jednostek nie przekracza 1
MW (w odréznieniu od obecnie obowigzujacych
przepisow, obowigzkowi beda podlegaé podmioty
posiadajace kilka jednostek wytworczych o mocy do 1 MW,
ktérych laczna moc zainstalowana przekracza 1 MW).

Podmioty zobowigzane majg przekazywa¢ dodatkowo w
sprawozdaniach o realizacji obowigzku dokonywania odpisow na
Fundusz dane wykorzystane do obliczenia limitu ceny zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 listopada 2022
r. w sprawie sposobu ustalania limitu ceny.

W Projekcie przewidziano mozliwo$¢ dokonania korekty odpisu
na Fundusz poprzez zlozenie korekty sprawozdania, o ktérym
mowa powyzej. Korekta sprawozdania bedzie skladana wraz ze
sprawozdaniem za miesiagc nastepujacy po miesigcu, w ktorym
zaistnialy okolicznos$ci uzasadniajgce korekte odpisu na Fundusz.



https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/54B5FB4F5F63A418C125890800440CAD/%24File/2804.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220002284/O/D20222284.pdf

Korekte sprawozdania podmiot zobowigzany bedzie mogt
zlozy¢ jedynie do dnia otrzymania informacji o kontroli
URE, jednak nie p6Zniej niz do dnia 31 marca 2024 r.

W razie dokonania korekty sprawozdania i ustalenia, ze
odpis na Fundusz zostal:

= zanizone — podmiot zobowigzany przekaze brakujaca
kwote odpisu w terminie 7 dni od dnia zlozenia
korekty (od brakujacej kwoty naliczane beda odsetki
ustawowe za opOznienie liczone od dnia uplywu
powyzszego terminu);

= zawyzone - podmiot zobowigzany samodzielnie
pomniejszy kwote odpisu na Fundusz w miesigcu
nastepnym w zakresie rbéznicy miedzy kwotg
przekazana a nalezna kwotg odpisu, a w przypadku
gdy nadwyzka dotyczy ostatniego miesiaca objetego
obowiazkiem lub gdy korekta sprawozdania zostala
wydana po okresie stosowania obowiazku odpisow,
podmiot zobowiazany zlozy wniosek do Zarzadcy
Rozliczen o zwrot kwoty nadwyzki.

Na podstawie Projektu, definicja ,ceny rynkowej” bedzie
doprecyzowana i rozumiana jako cena energii elektrycznej
ustalona w ramach: (i) umowy sprzedazy energii
elektrycznej lub (i) rynku bilansujacego energii
elektryczne;j.

Obecnie Projekt przewiduje date wejScia w Zycie
nowelizacji na dzien 1 stycznia 2023 r.
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