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Tax Alert

Transakcje na kryptoaktywach na celowniku organow
podatkowych — projekt implementacji Dyrektywy DACS8

W lipcu 2025 r. Rzadowe Centrum Legislacji
opublikowalo projekt ustawy o zmianie ustawy o
wymianie informacji podatkowych =z innymi
panstwami oraz niektérych innych ustaw. Zawiera on
m.in. zapowiadane od dawna regulacje
implementujace dyrektywe Rady (UE) 2023/2226 z
dnia 17 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe
2011/16/UE w sprawie wspolpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania (dalej: Dyrektywa
DACS). Zgodnie z zalozeniami, przepisy te maja
zapewni¢  systematyczna  wymiane  informacji
dotyczacych transakeji na kryptoaktywach pomiedzy
panstwami czlonkowskimi oraz doprowadzi¢ do
uregulowania niekt6rych operacji dostawcow ustug w
zakresie kryptowaktywow.

Obowiazki raportujacych dostawcow
uslug w zakresie kryptoaktywow

Projekt ustawy naktada obowigzki sprawozdawcze na
podmioty obstugujace transakcje na kryptoaktywach.

ZakreSlajac zakres podmiotowy i przedmiotowy
wprowadzanych regulacji projektowana ustawa
postuguje  sie  definicjami  zapozyczonymi z

Rozporzadzenia 2023/1114 (dalej: Rozporzadzenie
MiCA). Jednoczes$nie wprowadza kluczowe pojecie
Jraportujacych  dostawecow uslug w  zakresie
kryptoaktywoéw”, w zakres ktorego wejda zaréwno
dostawcy wustug, jak i operatorzy w zakresie
kryptoaktywoéw (w oparciu o definicje z art. 3 ust. 1
pkt 15 i 16 Rozporzadzenia MiCA) (dalej:
Raportujacy). Tym samym, jak wynika =z
opublikowanego projektu, obowigzki sprawozdawcze
beda odnosi¢ sie np. do gield kryptowalut,
operatorow portfeli, platform wymiany tokenow oraz

reslo Ufh istotnych zmianach w prawie polskim i

e

wszelkich podmiotéw uczestniczacych w transakcjach
na  kryptoaktywach. @ Co  istotne,  obowiazki
sprawozdawcze beda dotyczyly zarowno operatoréw z
UE, jak rowniez spoza Unii (w zakresie, w jakim ich
klientami sg uzytkownicy z UE).

Raportujacy beda zatem zobowiazani do:

= stosowania procedur nalezytej
procedur sprawozdawczych,
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= rejestrowania czynno$ci podejmowanych w ramach
tych procedur,

= gromadzenia dokumentacji, w tym o$wiadczen o

rezydencji podatkowej uzytkownikow i o0s6b
kontrolujacych,
= przechowywania dokumentéow z  powyzszych

czynnoSci przez okres 5 lat od konca roku
kalendarzowego, w ktérym powstal wobec nich
obowiazek raportowania.

Raportujacy beda podlegali obowigzkom
sprawozdawczym, jeSli uzyskali zezwolenie zgodnie z
art. 63 Rozporzadzenia MiCA w Polsce, lub moga
Swiadczy¢ wuslugi w zakresie kryptoaktywéw na
podstawie art. 60 Rozporzadzenia MiCA. Jednak nawet
w przypadku, gdy podmiot §wiadczacy ustugi w zakresie
kryptoaktyw6w nie spetni powyzszych kryteriow, bedzie
podlegat obowigzkowi raportowania, jezeli:

= pozostaje polskim rezydentem podatkowym lub
ktorego zwykle miejsce prowadzenia dzialalno$ci
znajduje sie w Polsce (takze osoba fizyczna),

= jest zarejestrowany lub utworzony w Polsce i posiada
osobowo$¢ prawng oraz sklada w Polsce deklaracje
podatkowe;

= jest zarzadzany z terytorium Polski.

a. W przypadku jakichkolhwiek pytan
osimy o kontakt z prawnikiem pro

przedstawionymi powyzej zagadnieniami
wy.

ie stanowi on porady, prawnej dotyczqcej konkretnej
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Raportujacy beda zwolnieni z obowiazkow, jezeli
wymogi rownowazne do krajowych zostana przez nich
spelnione w innym panstwie. W takim jednak
przypadku konieczne bedzie przedlozenie Szefowi
KAS odpowiedniego powiadomienia i o§wiadczenia o
spelieniu kryteriow obowiazujacych w tym innym
panstwie (do 31 stycznia roku nastepujacego po roku
sprawozdawczym).

Procedury sprawozdawcze

Poza  Raportujacymi, obowigzki raportowania
dotyczy¢ beda takze informacji odnoszacych sie do
dzialan uzytkownikéw kryptoaktywoéw bedacych
klientami Raportujacych. Niniejsze informacje o
klientach (dalej: Uzytkownikach) za dany rok
kalendarzowy maja byé¢ przekazywane Szefowi KAS
przez dostawcéw ustug do 30 czerwca roku
nastepnego. Tego typu sprawozdania dotyczace
transakeji Uzytkownikoéw beda zawieraly nastepujace
informacje:
= nazwe i rodzaj kryptoaktywa;
= informacje o nabyciu lub zbyciu kryptoaktywa za
walute fiat (kwota brutto, liczba jednostek, liczba
transakcji);

= informacje o nabyciu lub zbyciu kryptoaktywa za
inne raportowane  kryptoaktywo  (warto$é
rynkowa, liczba jednostek, liczba transakeji);

= informacje o transakcjach detalicznych (wartosé
rynkowa, liczba jednostek, liczba raportowanych
detalicznych transakeji ptatniczych).

Procedury nalezytej starannosci

Raportujacy beda zobowigzani do weryfikacji
rezydencji podatkowej Uzytkownikéw na podstawie
o$wiadczenia uzyskiwanego przy onboardingu.
Oswiadczenia powinny by¢ aktualizowane w
przypadku zmiany okoliczno$ci wplywajacych na
rezydencje, a Raportujacy powinni wystepowacé o ich
aktualizacje w razie powziecia watpliwosci co do
poprawnos$ci danych. W razie braku mozliwosci
odebrania o$wiadczenia od Uzytkownika, raportujacy
beda zobowigzani do =zablokowania mozliwoS$ci
dokonywania  transakcji do czasu zlozenia
i weryfikacji tego oSwiadczenia.

Co to oznacza?

Proponowane regulacje wprowadzaja istotne zmiany
w zakresie wymiany informacji podatkowych,
szczegblnie dotyczacych transakeji na kryptoaktywach,
nakladajac dodatkowe obowigzki sprawozdawcze i
proceduralne na podmioty $wiadczace ustugi w tym
zakresie. Na podstawie wprowadzanych przepiséw
organy podatkowe wejda w posiadanie informacji
dotyczacych rynku kryptoaktywow, ktory dotychczas
nierzadko pozostawal poza zasiegiem fiskusa.

Ze wzgledu na to, ze planowane wejScie w zycie zmian
to 1 stycznia 2026 r., istotne staje sie przeanalizowanie
procedur stosowanych dotychczas przez podmioty w
branzy kryptoaktywéw oraz skutkéw, jakie wywra one
na uzytkownikow obrotu kryptoaktywami.

We wszystkich kwestiach zwigzanych
z implementowaniem do polskiego ustawodawstwa
Dyrektywy DACS8, np. ocena ryzyka, rejestracja, czy
wprowadzeniem odpowiednich procedur, zesp6l SK&S
pozostaje do Panstwa dyspozycji.
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