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Pakiet ,,antyblackoutowy”
- aktualizacja tzw. ustawy sieciowej
(zagadnienia przylaczeniowe UC84)

W dniu 24 marca 2025 r. zostal opublikowany projekt ustawy
zmieniajacej Prawo energetyczne oraz niektore inne ustawy UC84
(,Projekt”) okreslany jako tzw. ustawa sieciowa. Planowane zmiany
maja zmodyfikowac procedure przylaczeniowa, ograniczy¢ zjawisko
blokowania mocy przytaczeniowych przez projekty, ktére nie sg
realizowane, zapewni¢ lepsze wykorzystanie infrastruktury
sieciowej, oraz poprawi¢ transparentnosci przytaczen. W dniu 12
listopada na stronach Rzadowego Centrum Legislacji zostala
opublikowana trzecia juz aktualizacja Projektu modyfikujaca
poprzednie zalozenia.

Aktualizacja ma stanowi¢ pierwszy krok w ramach tzw. ,pakietu
antyblackoutowego” — szerszej inicjatywy zmian regulacyjnych,
ktéore maja na celu zwiekszenie poziomu odpornosci pracy
Krajowego Systemy Elektroenergetycznego na zaklocenia i awarie.
W niniejszym dokumencie prezentujemy zarys najwazniejszych
zmian zawartych w Projekcie (po aktualizacji), ktére dotycza obszaru
przylaczenia do sieci.

Niniejszy material zostal przygotowany w celu poinformowania Klientéw kancelarii o okreslonych
istotnych zmianach w prawie polskim i nie stanowi on porady prawnej dotyczqcej konkretnej
sytuacji ktéregokolwiek z Klientéw i nie powinien by¢ traktowany przez Klientéw jako porada. W
przypadku jakichkolhwiek pytan zwiqzanych z przedstawionymi powyzej zagadnieniami prawnymi
oraz ich mozliwym wplywem na dzialalno$¢ gospodarczq danego Klienta w Polsce, prosimy o
kontakt.




Zmiany w procedurze przylaczeniowej

Wnhniosek o okreslenie warunkéw przylaczenia

Zgodnie z zalozeniami Projektu, wnioski o okre$lenie WP do
sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym wyzszym
niz 1 kV beda mogly by¢ skladane réwniez za posrednictwem
dedykowanego systemu informatycznego — jesli wniosek o WP
bedzie kierowany do OSP lub OSD obstugujacego co najmniej
100 tyS. odbiorcow. OS ma powiadomié¢ podmiot ubiegajgcy sie
o przylaczenie o kompletnosci wniosku lub zidentyfikowanych
brakach w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku. OS
bedzie réwniez obowiazany do informowania o statusie
rozpoznania wniosku co najmniej raz na 3 miesiace liczac od
dnia otrzymania wniosku o WP (status dostepny w
dedykowanym systemie informatycznym).

Nowa oplata za zlozenie wniosku o WP

Podmiot ubiegajacy sie o przylaczenie do sieci powyzej 1 kV
bedzie zobowigzany wnie$¢ na rzecz wlasciwego Operatora
Systemu (OS), obok zaliczki, nowy rodzaj bezzwrotnej oplaty, tj.
oplate za wniosek o WP. Oplata za wniosek o0 WP ma
zasadniczo pokry¢ koszty procesowania wniosku (réwniez w
sytuacji, gdy jest ostatecznie pozostawiony bez rozpoznania) i
ma wynosi¢ 1 zt za kazdy kW mocy przylaczeniowej wskazanej
we wniosku, jednak nie wiecej niz 100 000 zl. W przypadku
morskich farm wiatrowych oplata jest wnoszona za rozpatrzenie
pierwszego wniosku o wydanie wstepnych warunkéw
przylaczenia.

Podwyzszenie zaliczki na oplate przylaczeniowa

Kwota zaliczki na rzecz oplaty za przylaczenie do sieci o
napieciu powyzej 1 kV zostanie zwiekszona z obecnej stawki 30
z}/kW mocy przylaczeniowej na 60 zt kW mocy przylaczeniowe;j,
a maksymalny limit wartosSci zaliczki ma zostaé¢ podniesiony do
6 000 000 zt (z dotychczasowych 3 000 000 7).
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Zaliczka nie bedzie wymagana w przypadkach, gdy wniosek dotyczy
kolejnej instalacji przylaczanej w ramach cable pooling, bez
zwiekszenia mocy przylaczeniowej (o ile dla danego punktu
przylaczenia okresSlono juz wcze$niej warunki przylaczenia), jak
rowniez w przypadku wniosku zwigzanego ze zmiana parametrow
technicznych instalacji.

Zabezpieczenie wykonania WP

Podmiot ubiegajacy sie o przylaczenie do sieci powyzej 1 kV, w
terminie nie pdzniej niz 30 dni przed dniem zawarcia UP (wedle
poprzedniej wersji Projektu — 60 dni of doreczenia WP), bedzie
zobowigzany zlozy¢ zabezpieczenie wykonania zobowigzan
wynikajacych z WP - w wysoko$ci odpowiednio: 30 z}/kW mocy
przylaczeniowej (w zakresie mocy do 100 MW) oraz 60 zl/kW mocy
przylaczeniowej (w zakresie mocy powyzej 100 MW), jednak nie
wiecej niz 12 000 000 zl.

Dopuszczalng formg zabezpieczenia bedzie: (i) kaucja na rachunku
bankowym. (ii) gwarancja ubezpieczeniowa lub bankowa badz (iii)
poreczenie spoiki z grupy kapitalowej wraz z oSwiadczeniem o
poddaniu sie egzekucji, spelniajgce wymagania okreslone w ustawie
(w tym siedziba instytucji finansowej w panstwie EOG oraz
minimalny rating kredytowy na poziomie BBB/Baa2).

Zlozone zabezpieczenie ulega zwrotowi w terminie 30 dni od
pisemnego poinformowania OS przez podmiot przytaczany o:

a) rezygnacji z wydanych WP w terminie 30 dni od ich doreczenia
(rezygnacja skutkuje jednoczesna utrata waznosci WP); albo

b) zrealizowaniu wszystkich zobowigzan wynikajacych z umowy
przylaczeniowej (UP), lub

¢) odmowy wydania WP lub zawarcia UP z powodu braku
technicznych lub ekonomicznych warunkéw przylaczenia, lub

d) rozwigzania badZz odstgpienia od UP, gdy do wykonania
zobowigzan podmiotu przylaczanego nie doszlo z przyczyn
zawinionych przez OS.




W przeciwnym razie, tj. gdy nie dojdzie do zawarcia umowy o
przylaczenie albo nastapi rozwiazanie / odstapienie nastapilo z
przyczyn innych, niz lezgce po stronie OS - zwrot
zabezpieczenia nie przystuguje.

Opisane powyzej rozwigzania w postaci oplaty za wniosek,
zwiekszonej zaliczki czy zabezpieczenia wykonania zobowiazan
przylaczenia moga okazaé¢ sie czynnikiem motywujacym do
ostroznego skladania wnioskdbw o WP oraz przeciwdzialania
blokowaniu mocy przytaczeniowej przez inwestycje, ktore nie
zmierzajg ku faktycznej realizacji.

Oswiadczenia zamiast tytulu prawnego
i dokumentéw planistycznych

Obecnie wnioski o WP dla zrédel powinny zawiera¢ dokumenty
potwierdzajace tytul prawny do nieruchomosci, na ktérych
zlokalizowana ma by¢ jednostka przylaczana, jak réwniez
dokumenty planistyczne (np. wypis z MPZP czy decyzja o
warunkach zabudowy). Projekt zaklada rezygnacje z
domys$lnego skladania wskazanych dokumentéw na etapie
wniosku o WP. Nowa regulacja bedzie wymagala, aby
wnioskodawca zlozyl o$wiadczenie, ze planowana inwestycja
jest zgodna z MPZP / warunkami decyzji WZ oraz ze posiada
tytul prawny do korzystania z nieruchomosci. OS moze zadac
uzupelnienia wniosku o WP o powyzsze dokumenty wyznaczajac
ku temu termin nie krétszy niz 21 dni. Wymog ten zostanie
rozszerzony o instalacje i urzadzenia inne, niz zrdédla, co
oznacza, ze bedzie mial zastosowanie réowniez do instalacji
odbiorczych i magazynow.

Skrocony termin waznos$ci WP

Obecnie wydane WP sa wazne przez 2 lata liczac od dnia ich
doreczenia podmiotowi przylaczanemu. Zgodnie z Projektem,
okres wazno$ci wydanych WP ma zosta¢ skrocony do 1 roku, za
wyjatkiem inwestycji morskich farm wiatrowych.
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Zmiana wydanych WP oraz

mozliwo$¢ ich ponownej weryfikacji

Wydane WP w okresie swojej wazno$ci stanowig warunkowe
zobowiazanie do zawarcia UP (dotyczy przylaczenia do sieci
elektroenergetycznej lub cieptowniczej; brak takiego zobowigzania w
zakresie sieci gazowej). W okresie waznosci WP na wniosek
podmiotu przylaczanego OS bedzie mogt dokonaé zmiany wydanych
WP w zakresie lokalizacji planowanej inwestycji (za wyjatkiem sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej), jednak wylacznie do obszaru
gminy lub gminy bezposrednio sasiadujacej z terenem planowanej
inwestycji. Mozliwo$¢ zmiany lokalizacji nie dotyczy lokalizacji stacji
elektroenergetycznej wchodzacej w sklad instalacji przytaczane;.

Na etapie zawierania UP, OS bedzie mogt dokona¢ ponownej
weryfikacji istnienia warunkéw technicznych i ekonomicznych
przylaczenia, a w przypadku stwierdzenia ich braku — odmowié
zawarcia UP.

Termin na zlozenie wniosku o rozstrzygniecie
sporu w razie odmowy okres$lenia WP

Zaklada sie wprowadzenie 6-miesiecznego terminu na zlozenie
wniosku do Prezesa URE o rozstrzygniecie sporu w zakresie odmowy
przylaczenia do sieci o napieciu powyzej 1 kV (dotyczy wszystkich
rodzajow instalacji i sieci).




Umowa przylaczeniowa i wprowadzenie kamienia
milowego w zakresie uzyskania niezbednych zgod
i pozwolen

Proponowane zmiany zakladaja wprowadzanie obowiazku
uzyskania przez podmiot przylaczany stosowanych zgdd i
pozwolen niezbednych do realizacji co najmniej 80% mocy
zainstalowanej elektrycznej instalacji wytworczej lub magazynu
energii objetych UP (50% w zakresie mocy zainstalowanej
instalacji odbiorczych) w terminie:

a) 24 miesiecy od daty zawarcia UP - dla modulow
fotowoltaicznych, przeksztalttnikow, magazynoéw energii, jak
rowniez instalacji odbiorczych lub

b) 36 miesiecy od daty zawarcia UP - dla instalacji energii
wiatrowej na ladzie i instalacji wytwarzania energii
elektrycznej z biogazu oraz posadowienia transformatoréw i
rozdzielni elektroenergetycznych;

¢) 60 miesiecy od daty zawarcia UP - dla instalacji
niezbednych do zasilania kolejowej sieci trakcyjnej oraz
instalacji i budynk6w do kierowania ruchem kolejowym.

O pozyskaniu pozwolen podmiot przytaczany powiadomi¢ ma OS
przed uplywem powyzszych terminéw. Nastepnie, w terminie 60
dni, OS zawiadamia podmiot przytaczany o spelnieniu wymagan,
lub braku ich spelmienia co powoduje wyga$niecie UP z mocy
prawa.

Projekt przewiduje mozliwo$é jednorazowego wystapienia z
wnioskiem o wydluzenie terminu z powodu wystapienia sily
wyzszej, 0 nie wiecej niz 24 miesigce. Wniosek musi zawieraé
stosowne uzasadnienia potrzeby wydluzenia, dokumentacje
potwierdzajaca zaawansowanie realizacji inwestycji. Wydtuzenie
wymaga zlozenia dodatkowego zabezpieczenia finansowego (60
z}/kW, nie wiecej niz 12 000 000 z}).
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Jesli niedochowanie terminéw wynika z wystapienia dzialania sily
wyzszej, podmiot przylaczany informuje o tym OS wraz
z dokumentami potwierdzajacymi wystapienie sily wyzszej oraz
wskazuje okres do realizacji instalacji bioragc pod uwage zaistniale
opOzZnienia.

Elastyczna UP

Projekt wprowadza nowy rodzaj UP - ,elastyczna umowe
o przylaczenie do sieci”, gdy przylaczenie bez ograniczen we
wprowadzeniu i poborze energii wymaga rozbudowy sieci, a nie jest
mozliwe z wykorzystaniem istniejacej infrastruktury. Elastyczna WP
okreslac ma wymagany zakres rozbudowy. Ograniczenia we
wprowadzaniu / poborze energii obowigzywa¢ maja do czasu
rozbudowy, jednak nie dluzej niz 3 lata od dnia zakonczenia
realizacji caloéci przylaczanego obiekt i uzyskania PnU, jesli
konieczne.

Konfigurowalna UP

Zgodnie z Projektem, je$li przylaczenie bez ograniczen we
wprowadzaniu / poborze energii elektrycznej nie jest mozliwe, mimo
planowanej  rozbudowy sieci, dopuszcza sie  zawarcie
konfigurowalnej umowy o przylaczenie. Ograniczenia okreSlone
w WP, konfigurowalnej UP czy zawartej na ich podstawie umowy
dystrybucyjnej (UD), moga by¢ zmienne w czasie i mogg odnosic sie
do zdefiniowanych zdarzen lub parametréw zwigzanych z praca sieci,
np.:

a) przedzialow czasowych,

b) parametréw pracy sieci w punkcie przytaczenia lub na danych
obszarze,

c) parametrow pracy instalacji podmiotow trzecich,
d) poziomu rezerw dostepnych w systemie.

Ograniczenia moga obowiazywac bezterminowo.




Obszary bez mozliwosci przylaczenia (poprzednio
obszary preferowanej lokalizacji nowych zrédet OZE)

OS w planie rozwoju moze okresli¢c obszary bez mozliwoSci
przylaczania nowych instalacji do sieci powyzej 1 kV. W takim
przypadku, OS wskaze uzasadnienie braku mozliwosci
przylaczenia oraz uwarunkowania niezbedne do zmiany
charakteru tych obszarow.

Nalezy wskaza¢, ze w poprzednio proponowanym brzmieniu
Projektu, przewidywalo sie wprowadzenie 4 kategorii obszaréw
w zalezno$ci od perspektywy czasowej przylaczenia (tworzac tzw.
kolorowa mape przytaczen) oraz przeprowadzenie konkursu
przylaczeniowego dla wstepnych WP wydanych dla konkretnych
obszaré6w. Obecny (trzeci) tekst Projektu odchodzi od
zakladanego obowiazku OS do wskazywania obszaréw
preferowanych lokalizacji nowych zrodel OZE, przeprowadzania
konkursu przylaczeniowego oraz zawierania UP dla zwycieskich
ofert.

Konkursy nowych mocy
przylaczeniowych OSP

Zgodnie z aktualng wersja Projektu, OSP moze przydzieli¢c moc
przylaczeniowa dla instalacji fotowoltaicznych, farm wiatrowych
na ladzie lub magazyn6w energii elektrycznej na lata 2026-2028
dla nie wiecej niz 2 stacji elektroenergetycznych, w drodze
konkursow.

Zasady organizacji konkurséw i procedur kwalifikacji ustala OSP
po przeprowadzeniu konsultacji publicznych i ich uzgodnieniu z
Prezesem URE. W wyniku kwalifikacji maja by¢ wydane wstepne
WP, uprawniajace do udzialu w konkursie. Na potrzeby
okreslenia wstepnych WP nie sporzadza ekspertyzy wplywu
przylaczenia na sie¢ ani nie ustanawia sie zabezpieczenia.
Wydaje sie, ze wskazany proces ma za zadanie zweryfikowaé
koncepcje procesu konkursowego (i wplywu na przychod
regulowany).
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Cable pooling nie tylko dla instalacji OZE

Projekt zaklada rowniez wprowadzenie dawno postulowanych zmian
w zakresie przylaczania kilku instalacji w jednym punkcie
przylaczenia, czyli tzw. cable pooling.

Obecne przepisy wyraznie dopuszczaja cable pooling wylacznie dla
instalacji OZE. Usuniecie wyréznienia OZE otwiera mozliwosé
wspoldzielenia przylaczenia dla instalacji roznych technologii, cho¢
w szczegblnoSci zmiana ta bedzie korzystna gtéwnie dla magazynow
energii (finansowanych odrebnie od wiodacego Zrodla OZE).
Zaklada sie rowniez usuniecie obowigzku wniesienia zaliczki na
rzecz oplaty przylaczeniowej dla instalacji przylaczanej w ramach
cable pooling oraz ograniczono zakres ekspertyzy wplywu
przylaczenia na sie¢ (brak analizy rozplywowej). Projekt wylacza
stosowanie zasad cable pooling w przypadku miejsc przylaczenia
odbiorcy koncowego.

Udostepnianie informacji
przylaczeniowych przez OSP i OSD

Oproécz zmian w procedurze przylaczeniowej, Projekt wprowadzié

ma nowe obowigzki po stronie OS. W szczeg6lnosSci, OSP oraz OSD

obslugujacy co najmniej 100 000 odbiorcow zobowigzani sa do

uruchomienia powszechnie dostepnego systemu informatycznego, w

ktorym beda zamieszczane informacje w zakresie przylaczenie, takie

jak wskazane obecnie w art. 7 ust. 81 PE. Zakres udostepnianych

informacji ma zostac rozszerzony o dodatkowe dane takie jak:

= nazwy podmiotéow ubiegajacych sie o przylaczenie instalacji,
urzadzen lub sieci do sieci elektroenergetycznej o napieciu
znamionowym wyzszym niz 1 KV, lokalizacji miejsc przylaczenia,
mocy przylaczeniowej, rodzaju instalacji, urzadzen lub sieci, dat
wydania warunkéw przylaczenia, zawarcia umoéw o przylaczenie
do sieci elektroenergetycznej i rozpoczecia dostarczania energii
elektrycznej

= wartoSci tacznej dostepnej mocy przylaczeniowej dla instalacji, a
takze planowanych zmian tych wartoSci w okresie kolejnych 5 lat
od dnia ich publikacji, dla calej sieci;

= kryteribw stosowanych do obliczania przepustowosSci sieci
elektroenergetycznej dostepnej dla nowych przylaczen oraz
mozliwo$ci elastycznego przylaczania na obszarach, na ktoérych
wystepuja ograniczenia przesytowe.




Informacje majg by¢ aktualizowane przez OSP co najmniej raz
na miesigc, natomiast przez OSD — co najmniej raz na trzy
miesigce uwzgledniajagc dokonana rozbudowe i modernizacje
sieci oraz zrealizowane i bedace w trakcie realizacji przytaczenia
oraz zamieszcza je na swojej stronie internetowej lub systemie
informatycznym.

Przepisy przejsciowe

Omowione powyzej zmiany, o ile wejda w zycie w aktualnie
proponowanym brzmieniu, beda mialy istotny wplyw na
praktyke zaréwno podmiotéw ubiegajacych sie o przylaczenie,
jak i Operatoréw Systemoéw. Projekt przewiduje obecnie, ze
proponowane przepisy znajda zastosowanie rowniez:

a) wobec WP, ktérych waznos$é uplywa po 6 miesiacach od
dnia wejScia w zycie zmian ale nie zostala zawarta jeszcze
UP — nalezy uzupehi¢ zaliczke do wysokosci wskazanej na
nowych zasadach oraz zlozy¢ zabezpieczenie na wykonanie
zobowiazan UP (odpowiednio, 6 miesiecy od dnia wejécia w
zycie ustawy w zakresie zaliczki i 60 dni od dnia wejScia w
zycie ustawy w zakresie zabezpieczenia, chyba zZe okres
waznos$ci WP uplywa wezeéniej, niz 6 miesiecy po wejéciu w
zycie ustawy, w ktéorym to przypadku zabezpieczenie
uzupeknia sie w ciggu 6 miesiecy od wejscia w zycie ustawy);

b) wobec WP zlozonych ale nierozpatrzonych przed dniem
wejScia w zycie zmian — nalezy wnie$¢ oplate za wniosek,
uzupelié zaliczke do nowej wysokoSci oraz zlozyé
zabezpieczenie;

¢) w przypadku zawartych UP, w przypadku ktérych termin
przylaczenia przekracza 3 lata — nalezy uzupehié
zabezpieczenie w terminie 6 miesiecy od wejScia w zycie
ustawy.

W braku uzupekienia zaliczki lub zabezpieczenia, odpowiednio,
WP lub UP traca wazno$¢ lub wygasaja.

UP zawarte przed dniem wejécia w zycie Projektu, wygasaja z
mocy prawa, jeS§li podmiot nie zawiadomi o pozyskaniu
niezbednych zgdd i pozwolenn w powolanych wyzej terminach,
liczonych od daty wejsécia w zycie Projektu.
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