I. Nowy model odpowiedzialno$ci karnej za
przestepstwa srodowiskowe

Trwaja prace nad projektem zmiany ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw (nr z wykazu UC148Y)
(,Projekt”), ktéory ma na celu pelne wdrozenie dyrektywy
2024/1203 w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo
karne?> i rozszerzenie odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwa Srodowiskowe (obecnie Projekt znajduje sie na
etapie opiniowania).

Najwazniejsze zmiany przewidziane w projekcie to:

1. Zmiany w Kodeksie Karnym (,,KK”)

Projekt nowelizacji znaczaco rozszerza odpowiedzialnosé
karna za przestepstwa Srodowiskowe. Zmiany obejmuja m.in.:

= rozszerzenie odpowiedzialnoSci za przywdz i wywoz
niebezpiecznych substancji oraz wprowadzenie nowego
rodzaju skutkéw, w tym istotnych szkdéd w $rodowisku;
przewidziano takze typ kwalifikowany przestepstwa przy
Smierci czlowieka lub ciezkim uszczerbku na zdrowiu
(art. 171 KK);

= rozszerzenie  zakresu  szkodliwych  emisji  oraz
wprowadzenie nowego typu czynu obejmujacego m.in.
energie, halas, Swiatlo i pole elektromagnetyczne (art.
182 KK);

= rozszerzenie  odpowiedzialno$ci za  niewla$ciwe
postepowanie z odpadami, w tym magazynowanie oraz
transport transgraniczny, a takze szkody w ekosystemie
(art. 183 KK);

= rozszerzenie katalogu czynno$ci i skutkow zwigzanych z
nieprawidlowym  postepowaniem z  materialami
promieniotwoércezymi (art. 184 KK).

2. Rozszerzenie katalogu przestepstw
$rodowiskowych w Prawie ochrony
srodowiska (,,POS”)

Projekt przewiduje wprowadzenie nowych typow przestepstw
do POS, poprzez rozszerzenie odpowiedzialnoéci na kluczowe
obszary dzialalnoéci inwestycyjnej i eksploatacyjnej, w
ktorych ryzyko dla Srodowiska jest szczegdlnie wysokie, w
tym:

! Projekt

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1203 z
dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony $rodowiska poprzez
prawo karne oraz zastepujaca dyrektywe 2008/99/WE
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= eksploatacje instalacji w sposéb mogacy stwarzac
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi albo dla
srodowiska (art. 329a POS). Co istotne, do powstania

odpowiedzialno$ci ~ wystarczy samo  stworzenie
zagrozenia — niezaleznie od tego, czy szkoda faktycznie
wystapi.

= penalizacja tzw. ,samowoli inwestycyjnych” w aspekcie
$rodowiskowym, tj. prowadzenia inwestycji z
naruszeniem wymogoéw $rodowiskowych lub bez
wymaganych zezwolen (art. 329b POS).

3. Zmiany w innych ustawach
— nowe przestepstwa srodowiskowe

Zmiany obejma rowniez ustawy sektorowe, w szczegolnosci:

= ustawe o substancjach chemicznych i ich mieszaninach —
objecie sankcjami obrotu mieszaninami stwarzajacymi
zagrozenie oraz wzmocnienie odpowiedzialnoSci za
nielegalny obrot rtecia;

= prawo geologiczne i gornicze — rozszerzenie penalizacji
na nielegalne podejmowanie i konczenie dzialalnosSci
geologiczno-gorniczej, obok jej wykonywania;

= ustawe o $rodkach ochrony roélin — doprecyzowanie, ze
odpowiedzialno$é karna dotyczy stosowania i obrotu
$§rodkami niedopuszczonymi w zadnym panstwie
czlonkowskim UE;

= prawo wodne — wprowadzenie odpowiedzialnoSci karnej
za bezprawny pobor wod —powierzchniowych i
podziemnych;

= ustawe o gatunkach obcych - dodanie typow
kwalifikowanych przestepstw w przypadku powaznych
skutkéw, takich jak zniszczenie ekosystemu lub $mieré
czlowieka.

4. Surowsze sankcje za skutki kwalifikowane

Projekt przewiduje istotne zaostrzenie kar w sytuacjach, gdy
skutkiem czynu jest m.in. zniszczenie ekosystemu,
dlugotrwala szkoda $rodowiskowa, ciezki uszczerbek na
zdrowiu lub $mieré¢ czlowieka. W najpowazniejszych
przypadkach kara moze wynie$¢ nawet 20 lat pozbawienia
wolnosci.

5. Odej$cie od wymogu wystapienia skutku

Projekt wprowadza istotna zmiane w konstrukcji wielu
przestepstw srodowiskowych - do powstania
odpowiedzialnosci karnej wystarczy samo stworzenie
zagrozenia, niezaleznie od tego, czy szkoda w $rodowisku
faktycznie wystgpi. Dotychczas odpowiedzialno$¢ byla
uzalezniona od wystapienia skutku.


https://legislacja.gov.pl/projekt/12409350
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6. Odpowiedzialnosé za czyny nieumyslne

Projekt wprowadza karalno$¢ czynéw nieumy$lnych
wynikajacych co najmniej z razacego niedbalstwa. Nowe typy
nieumy$lne przewidziano m.in. w odniesieniu do nielegalnego
obchodzenia sie z substancjami niebezpiecznymi (art. 171 KK),
szkodliwych emisji (art. 182 KK), naruszen przepisow
dotyczacych materialow radioaktywnych (art. 184 KK) oraz
eksploatacji lub zamykania instalacji zagrazajacej Srodowisku
(art. 320a POS). Analogiczne rozwigzania wprowadzono w
szeregu ustaw  sektorowych, w tym  dotyczacych
zanieczyszczania morza, substancji chemicznych, dziatalno$ci
geologiczno-gorniczej, $rodkéw ochrony roslin, substancji
zubozajacych warstwe ozonowa, prawa wodnego oraz
gatunkoéw obceych.

7. Nowe i surowsze sankcje
dla podmiotéw zbiorowych

Projekt znaczaco zwieksza odpowiedzialno$¢ przedsiebiorcow.
Kara pieniezna dla podmiotéw zbiorowych za przestepstwa
srodowiskowe wynosi¢ bedzie od 10 000 do 200 000 000 zl,
nie wiecej jednak niz 5% przychodu osiagnietego w roku
obrotowym, w ktéorym popelniono czyn. Rozszerzono réwniez
katalog czynow objetych odpowiedzialno$cig. Co istotne, w
przypadku przestepstw Srodowiskowych nie jest wymagane
uzyskanie tzw. prejudykatu w celu $cigania podmiotu
zbiorowego. Oznacza to, ze odpowiedzialnos¢ podmiotu
zbiorowego moze by¢ dochodzona niezaleznie od
wezesniejszego prawomocnego skazania osoby fizycznej.

II. Implementacja dyrektywy IED2 i reforma
systemu pozwolen srodowiskowych

Na etapie opiniowania znajduje sie projekt ustawy z dnia 10
marca 2026 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska
oraz niektorych innych ustaw (nr z wykazu UC9o4;
~Nowelizacja”), stanowiacy implementacje dyrektywy IED
2.0.

Nowelizacja zaklada odejScie od dotychczasowego modelu
kontroli, skoncentrowanego na kontrolowaniu emisji, na
rzecz podejscia kompleksowego, obejmujacego rowniez takie
aspekty jak: efektywno$¢ srodowiskowa instalacji, zarzadzanie
ryzykiem $rodowiskowym oraz stosowanie substancji
niebezpiecznych. Obejmuje ono réwniez monitoring
oddzialywania na §rodowisko oraz planowanie transformacji
technologicznej w perspektywie dlugoterminowe;.
Najwazniejsze zmiany obejmuja:

1. Wzmocnienie znaczenia BAT oraz zmiana
sposobu ustalania poziomow emisji

W dotychczasowym modelu dopuszczalne wielkoéci emisji
byly okre$lane widelkowo w konkluzjach BAT, a organy
krajowe wyznaczaly najczeSciej maksymalne dopuszczalne
normy emisji (tj. gbrna granice widelek), co w praktyce nie
prowadzilo do skutecznej redukeji emisji.

3 Projekt

Nowelizacja zaklada istotna zmiane w tym zakresie -
konkluzje BAT beda stosowane bezposrednio, a organy
zostana  zobowiazane do  wyznaczania  najbardziej
rygorystycznych dopuszczalnych wielkoéci emisji osiagalnych
w instalacji przy zastosowaniu najlepszych dostepnych
technik (tzw. BAT-AEL). Norma bedzie zatem najnizszy
dopuszczalny poziom emisji, a nie — jak dotychczas —
najwyzszy. Dla niektorych instalacji moze to oznacza¢ nawet
kilkukrotne zmniejszenie dopuszczalnego poziomu emisji.
Prowadzacy instalacje bedzie ponadto zobowigzany do
przedstawienia analizy technicznej uzasadniajacej przyjete
parametry eksploatacyjne oraz wykazania osiggalnego
poziomu emisji w warunkach normalnego funkcjonowania
instalacji.

2. Wprowadzenie poziomow
efektywnos$ci Srodowiskowej

Zakres pozwolenia zintegrowanego zostanie rozszerzony o
poziomy efektywno$ci $rodowiskowej powiazane z BAT.
Ocenie podlegaé beda nie tylko emisje, lecz réwniez
wykorzystanie zasoboéw, w tym energii, wody i materialow, a
takze dzialania ograniczajace powstawanie odpadéw.

3. Ograniczenie i formalizacja odstepstw od BAT

Nowelizacja wcigz umozliwia odstepstwa od poziomoéw
wynikajacych z BAT (art. 204 ust.2 POS), jednak wprowadza
bardziej sformalizowane kryteria ich stosowania. W
szczeg6lnosei organ bedzie brat pod uwage relacje pomiedzy
kosztami dostosowania  instalacji a  korzySciami
srodowiskowymi, bedzie takze ocenial proporcjonalno$é tych
elementéw. Zastosowanie odstepstwa bedzie niemozliwe w
przypadku, gdy prowadziloby ono do naruszenia standardéw
jakoéci $rodowiska lub wywolywaloby istotny negatywny
wplyw na §rodowisko.

4. System zarzadzania $rodowiskowego
i plan transformacji

Przewidziano obowiazek opracowania i wdrozenia przez
prowadzacych instalacje wymagajace pozwolenia
zintegrowanego systemu zarzadzania $rodowiskowego (tzw.
system EMS). System ten ma obejmowaé m.in.:

= cele polityki $rodowiskowej;
= wskazniki efektywnosci §rodowiskowej;

= wykaz substancji chemicznych (w tym niebezpiecznych);
oraz

= plan transformacji obejmujacy lata 2030—2050.

System EMS bedzie podlegat audytowi co najmniej raz na 3
lata przez akredytowang jednostke certyfikujgca. Prowadzacy
instalacje bedzie ponadto zobowigzany do opracowania
streszczenia systemu zarzadzania $§rodowiskowego, ktore ma
by¢ udostepnione publicznie.



https://legislacja.gov.pl/projekt/12408200/katalog/13192264#13192264
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5. Wzmocnienie regulacji dotyczacych
substancji niebezpiecznych

Rozszerzeniu ulegaja obowiazki w zakresie identyfikacji,
oceny ryzyka oraz ograniczania stosowania substancji
stwarzajacych  zagrozenie, w szczeg6lnoSci substancji
wzbudzajacych szczegélnie duze obawy w rozumieniu
przepisow REACH5. Dodatkowo, w ramach postepowania o
wydanie pozwolenia zintegrowanego, prowadzacy instalacje
bedzie zobowiazany do przedstawienia propozycji dzialan
zmierzajacych do zapobiegania lub redukeji emisji substancji
objetych regulacjami REACH, w tym wskazanych w art. 57 lub
objetych ograniczeniami wynikajacymi z zatacznika XVII.
Analogiczne obowiazki znajda odzwierciedlenie w systemie
zarzadzania Srodowiskowego, ktéry powinien obejmowac
identyfikacje  takich  substancji, ocene ryzyka ich
oddzialywania oraz analize mozliwoSci ich zastepowania
mniej szkodliwymi alternatywami.

6. Rozszerzenie zakresu podmiotowego regulacji

Nowelizacja rozszerza takze katalog dzialalno$ci, ktore beda
wymagaly uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Rezimem
tym zostana objete m.in. zaklady przetwodrstwa stalowego
prowadzace walcowanie na zimno (o wydajnoéci powyzej 10
ton stali na dobe), zaklady przemystu tekstylnego zajmujace
sie wykanczaniem wlokien lub tkanin (o wydajnosci powyzej
10 ton na dobe), a takze — w zwigzku z obnizeniem progow
obsady — duze fermy hodowlane (chéw lub hodowla drobiu
lub $éwin), ktére dotychczas nie podlegaly obowigzkowi
uzyskania pozwolenia zintegrowanego.

7. Nowe kategorie instalacji
i zmiana wlasciwosci organow

Przewidziana jest zmiana zasad ustalania wlasciwosci
organdw w sprawach pozwolen zintegrowanych poprzez
odejScie od dotychczasowego powigzania z przepisami
dotyczacymi przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé
na Srodowisko. W zamian wlaéciwos¢ ma by¢ okreSlana
bezposrednio na podstawie przepisoéw dotyczacych instalacji
mogacych powodowa¢ znaczne zanieczyszczenie $rodowiska.
Planowany jest podzial instalacji na dwie kategorie, przy czym
— zgodnie z zalozeniami Nowelizacji — dla instalacji kategorii I
wlaéciwy bedzie marszalek wojewddztwa, natomiast dla
kategorii II — starosta. Rozwigzanie to ma uporzadkowac
system kompetencyjny i lepiej dostosowa¢ wlasciwosc
organdéw do rodzaju oraz skali oddzialywania instalacji.

8. Digitalizacja postepowan oraz
zwiekszenie udzialu spoleczenstwa

Zaklada sie rozwd6j narzedzi elektronicznych w procedurach
administracyjnych oraz rozszerzenie udzialu spoleczenstwa w
postepowaniach dotyczacych pozwolen zintegrowanych.

4 Ré)zporz&dzeme (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i
ly nia 18 gl;udmd 2006 r. dotyczace, rejestracji, qceny,

21el zez vo en stosowanych ogramczen w’ zakresie
em , ustanawiajace ~ Europejska  Agencje
1em1 1ow(h HA

Nowe przepisy maja byé wdrazane etapowo:

= 1lipca 2027 r. — termin wdrozenia systemu zarzadzania
$rodowiskowego (EMS) oraz  przeprowadzenia
pierwszego audytu dla istniejacych instalacji;

= 4 lata od publikacji konkluzji BAT - standardowy
termin dostosowania instalacji (w szczegdlno$ci nowych)
do nowych wymogow technicznych i emisyjnych;

= 1 wrzesnia 2034 r. — ostateczny termin dostosowania
nowych instalacji do wymogdéw wynikajacych z konkluzji
BAT (jezeli wcze$niej nie uplynie 4-letni okres od ich
publikacji);

= 1 wrze$nia 2036 r. — data dostosowania istniejacych
instalacji do wybranych nowych obowiazkow, niezaleznie
od cyklu aktualizacji pozwolen.

W czym mozemy pomac?

= Oferujemy wsparcie w procedurze uzyskiwania lub
zmiany pozwolenia zintegrowanego.

= Doradzamy przy wdrazaniu systeméw zarzadzania

Srodowiskowego.
= Oferujemy wsparcie w postepowaniach kontrolnych
prowadzonych przez organy administracji.

= Przeprowadzamy audyty zgodno$ci
dzialalno$ci w zakresie §rodowiskowym.

prowadzonej

Zapraszamy do kontaktu!

dr Eukasz Wyszomirski
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@ +48 694 402 342
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