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Legal Alert

Projekt ustawy o dzialalnos$ci kosmicznej:
Nowe ramy prawne i obowiazki dla sektora

Rzadowy projekt ustawy o dzialalnoSci kosmicznej,
procedowany w Sejmie jako druk nr 2078, stanowi
pierwszy w  polskim porzadku prawnym
kompleksowy rezim regulacyjny dla wykonywania
dzialalnosci kosmicznej. Bedzie on zatem mial
podstawowe znaczenie dla podmiotéw planujacych,
finansujacych lub wykonujacych operacje kosmiczne.
Projektowane przepisy definiuja dzialalnos$¢
kosmiczna jako polegajaca na wyniesieniu lub probie
wyniesienia obiektu kosmicznego w przestrzen kosmiczna,
jego eksploatacji, kontrolowaniu w przestrzeni kosmicznej
lub usuwaniu (w tym przez jego deorbitacje). Mimo to nowa
ustawa bedzie miala wplyw na caly szeroko rozumiany
ssektor kosmiczny”, poniewaz sukces operatoréw bedzie
zalezal od udanej wspdlpracy z szeregiem mniejszych
kooperantow, zar6wno na etapie przygotowania obiektu
kosmicznego do eksploatacji, jak i wykorzystania efektow
operacji w kosmosie. Projekt wykonuje zalozenia Polskiej
Strategii Kosmicznej oraz zobowigzania miedzynarodowe
RP, zastepujac dotychczasowe regulacje o charakterze
fragmentarycznym 1 rozszerzajagc kompetencje Prezesa
Polskiej Agencji Kosmicznej (PAK) o kluczowe funkcje
administracyjne i nadzorcze.

1. Zakres nowych regulacji i wlasSciwos¢
organow

Zgodnie z projektem ustawy, regulacja obejmuje zasady
wykonywania dzialalno$ci kosmicznej (w tym jej podjecia,
kontroli, ubezpieczenia i odpowiedzialnosci za szkody),
prowadzenia Krajowego Rejestru Obiektow
Kosmicznych (KROK) oraz sposéb postepowania w
przypadku nieprzewidzianych zdarzen i znalezienia $mieci
kosmicznych.

Przepisy maja zastosowanie do dzialalno$ci wykonywanej na
terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej, jak 1 z
zarejestrowanych w RP statkéw morskich i powietrznych.
Ustawa stosowana jest rowniez do dzialalno$ci wykonywanej
przez polskiego operatora z terytorium obcego lub obszaru
niepodlegajacego zwierzchnictwu zadnego panstwa.

Projektodawcy zdecydowali sie na zamieszczenie w projekcie
definicji  przestrzeni kosmicznej  (,przestrzen
znajdujacg sie powyzej 100 km nad $rednim poziomem
morza”), zajmujac w ten sposdb stanowisko w sprawie
pozostajacej wciaz przedmiotem licznych dyskus;ji.

Istotnym novum jest wprowadzenie definicji ,,operatora”
oraz ,,obiektu kosmicznego”, ktore nie byly dotychczas
jednoznacznie zdefiniowane ani w prawie krajowym, ani w
podstawowych  umowach  miedzynarodowych  prawa
kosmicznego (Corpus Iuris Spatialis).

Organem wlasciwym w sprawach dzialalno$ci kosmicznej, z
wyjatkiem jednostek wojskowych, jest Prezes Polskiej
Agencji Kosmicznej. Dla jednostek podleglych lub
nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej (MON)
organem wila$ciwym jest MON. Organem wyzszego stopnia
w stosunku do Prezesa Agencji w sprawach zezwolen i kar
pienieznych jest minister wlasciwy do spraw gospodarki.

2. Zasady i warunki uzyskania zezwolenia

Wykonywanie dzialalno$ci kosmicznej przez osoby prawne
lub jednostki organizacyjne (inne niz jednostki MON)
wymaga uzyskania zezwolenia od Prezesa Agencji.

Kluczowe zasady wykonywania dzialalno$ci kosmicznej
obejmuja w szczegoblnosSci dzialanie w sposdb niezagrazajacy
interesom bezpieczenistwa i obronnoéci panstwa oraz
ograniczanie do minimum ryzyka dla Zycia, zdrowia
ludzkiego i mienia, a takze uwzglednianie potrzeb
dlugotrwalego, zréwnowazonego wykorzystania przestrzeni
kosmicznej do celéw pokojowych, w tym zapobieganie
powstawaniu $mieci kosmicznych. Wymagane jest rowniez
gwarantowanie  spelniania przez obiekt kosmiczny
standardow  technicznych, takich jak wytrzymalo§é
mechaniczna, stabilno$é paliwa oraz niezawodno$¢ silnikow.

Zgodnie z projektowana regulacja Prezes Agencji opracuje i
oglosi wykaz rekomendowanych standardéw
technicznych.

Wnioskodawca ubiegajacy sie o zezwolenie musi
spelniaé¢ lacznie trzy warunki: zapewniaé wykonanie
dziatalno$ci zgodnie z ww. zasadami, zatrudnia¢ osoby o
niezbednej wiedzy/doswiadczeniu oraz posiada¢ zdolno$é
finansowa pozwalajagca na niezaklocone wykonywanie
dziatalno$ci kosmiczne;j.

Do wniosku dolacza sie szczegbdlowy opis planowanego
sposobu dzialalnosSci, ocene ryzyka wyrzadzenia szkody oraz
dokumentacje potwierdzajaca  spelnianie  standardéw
technicznych.
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Przed wydaniem zezwolenia Prezes Agencji jest zobowiazany
do zasiegniecia opinii Ministra Obrony Narodowej, ministra
wlaéciwego do spraw wewnetrznych, ministra wlaéciwego do
spraw transportu oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Negatywna opinia choéby jednego z
tych organow jest przeslanka odmowy udzielenia
zezwolenia.

Zezwolenie moze zostaé cofniete w przypadku utraty przez
operatora wiarygodno$ci niezbednej do wykluczenia
zagrozenia dla intereséw bezpieczenstwa lub obronnosci
panstwa, albo przypadku nieusuniecia razacych naruszen
stwierdzonych w toku kontroli.

3. Odpowiedzialnos$é¢ za szkody

Projekt ustawy przewiduje, ze operator oraz podmiot
wykonujacy dzialalno$é kosmiczna bez wymaganego
zezwolenia ponosza odpowiedzialno$¢ cywilng za szkody
wyrzadzone przez obiekt kosmiczny na powierzchni Ziemi
lub za szkody wyrzadzone statkowi powietrznemu podczas
lotu niezaleznie od winy, takze wowczas, gdy szkoda
nastgpila wskutek sily wyzszej. W przypadku wspolpracy
(konsorcjum), odpowiedzialno$¢ operatora i podmiotu
wspolpracujacego jest solidarna.

Odpowiedzialno$ci tej nie mozna wylaczy¢ ani ograniczy¢. W
innych przypadkach (np. szkody w przestrzeni kosmicznej),
operator ponosi odpowiedzialno$¢ na zasadach ogélnych.

Gdy Rzeczpospolita Polska naprawi szkode wyrzadzona
przez obiekt kosmiczny, a Skarb Panstwa nie uzyska
zaspokojenia  roszczenia  bezposSrednio od  zakladu
ubezpieczeni, bedzie on mial zwrotne roszczenie wobec
operatora do wysoko$ci sumy gwarancyjnej ubezpieczenia.
Roszczenie to przystuguje w pelnej wysokosci w
przypadku winy umyS$lnej lub razacego niedbalstwa
operatora, a takze gdy szkoda zostala wyrzadzona przez
obiekt kosmiczny wyniesiony w przestrzen kosmiczna przez
podmiot, ktéry wbrew ustawie wykonuje dzialalnoéé¢
kosmiczna bez zezwolenia.

4. Obowiazkowe ubezpieczenie OC

Zgodnie z projektem, operator zostaje objety obowigzkiem
zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody wyrzadzone przez obiekt kosmiczny.
Obowiazek ten powstaje najpézniej w dniu poprzedzajacym
rozpoczecie dzialalno$ci objetej zezwoleniem.

Ubezpieczenie to nie podlega przepisom ustawy o
ubezpieczeniach obowiazkowych.

Wysoko$¢ sumy gwarancyjnej, ktora moze okreslic Prezes
PAK w zezwoleniu, nie moze wynosi¢ wiecej niz
rownowartosé¢ w zlotych kwoty 60 milionéw euro w
odniesieniu do jednego zdarzenia. Obowiazek ubezpieczenia
nie dotyczy dzialalno$ci wykonywanej w celach naukowych
lub edukacyjnych oraz dzialalnoéci jednostek podleglych
MON. Mozna zatem spodziewac sie rozwoju polskiego rynku
ubezpieczen kosmicznych, w §lad za rozwojem tego sektora
ubezpieczen w innych krajach.

5. Kontrola i srodki naprawcze

Projekt ustawy przyznaje Prezesowi PAK kompetencje do
przeprowadzania  kontroli ~wykonywania  dzialalno$ci
kosmicznej pod katem zgodno$ci z zezwoleniem i ustawa.

W  przypadku stwierdzenia naruszen, operator musi
przygotowa¢ 1 przekaza¢ Prezesowi PAK program
naprawczy. Jezeli naruszenia maja charakter razacy,
Prezes PAK moze wezwaé do ich usuniecia niezwlocznie, z
pominieciem procedury programu naprawczego.

Brak usuniecia naruszen w wyznaczonym terminie skutkuje
nalozeniem kary pienieznej oraz cofnieciem zezwolenia i
nalozeniem obowiazku deorbitacji obiektu
kosmicznego.

6. Krajowy Rejestr Obiektéw Kosmicznych
(KROK)

Projekt przewiduje, ze obiekty kosmiczne wyniesione na
orbite lub poza nia, dla ktorych Rzeczpospolita Polska jest
panstwem wynoszacym, podlegaja wpisowi do Krajowego
Rejestru Obiektéw Kosmicznych (KROK). Rejestr prowadzi
Prezes PAK w systemie teleinformatycznym i jest on jawny.

Wpis do Rejestru jest dokonywany na podstawie zgloszenia
operatora w postaci elektronicznej, nie po6zZniej niz w
terminie 7 dni od dnia wyniesienia lub rozpoczecia
eksploatacji obiektu; operator ma obowiazek zglaszania
zmian informacji i danych zawartych w Rejestrze.

Powyzsze ma zastosowanie do nowych obiektow
kosmicznych, natomiast obiekty kosmiczne dotychczas
wyniesione na orbite i na niej pozostajace w dniu wejécia w
zycie ustawy, zarejestrowane w rejestrze obiektow
kosmicznych prowadzonym przez ONZ, w terminie 6
miesiecy zostana przepisane do KROK.

7. Nieprzewidziane zdarzenia

Zgodnie z projektowanymi przepisami, w przypadku
zaistnienia nieprzewidzianego zdarzenia zwigzanego =z
wykonywaniem dzialalno$ci kosmicznej, Prezes PAK moze
powolaé¢ Komisje do spraw badania tych zdarzen.
Zadaniem Komisji jest ustalenie okoliczno$ci i przyczyn
zdarzenia oraz okre$lenie jego skutkow, a takze opracowanie
raportu. Komisja nie bedzie dokonywala ustalen w
zakresie winy i odpowiedzialno$ci podmiotéw.
Czlonkowie Komisji maja prawo dostepu do miejsca
zdarzenia, obiektu kosmicznego, dokumentacji operatora i
przestuchiwania swiadkow.

8. Smieci kosmiczne (space debris)

Projekt ustawy przewiduje, ze kazdy, kto znajdzie na
terytorium RP rzecz, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
$mieciem kosmicznym (czyli obiektem kosmicznym, jego
czeScia sktadowa lub fragmentem, ktore utracily zdolnos¢ do
wykonywania przewidzianych dla nich funkcji), ma
obowigzek niezwlocznie poinformowaé o tym Policje,
ktora zawiadamia Prezesa Agencji nie p6zniej niz w ciagu 24
godzin.
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Rzecz znaleziona nie moze by¢ przenoszona z miejsca
znalezienia bez zgody Policji, chyba ze jest to konieczne w
celu ratowania zycia, zdrowia lub mienia, przy czym nalezy
utrwali¢ polozenie tej rzeczy. W przypadku znalezienia
$miecia kosmicznego, Prezes Agencji niezwlocznie powoltuje
wyzej wspomniang Komisje.

9. Sankcje administracyjne i karne

Przewidziane przez projektowane przepisy administracyjne
kary pieniezne naklada Prezes Agencji w drodze decyzji,
ktora jest natychmiast wykonalna. Jak szereg innych
przepisow ustawy (np. dotyczacych zezwolen na
wykonywanie dzialalnoéci kosmicznej, trybu udzielania
zezwolen podmiotom wspoélpracujacym), przepisy te nie
znajda zastosowania do dzialalnoéci jednostek podlegtych
MON.

Operator podlega karze pienieznej m.in. za:

= wykonywanie dzialalno$ci bez zezwolenia (tu kara jest
najwyzsza);

= wykonywanie dzialalno$ci niezgodnie z zezwoleniem lub
ustawa;

= nieusuniecie naruszen stwierdzonych w wyniku kontroli;

= niedokonanie zgloszenia obiektu do KROK w
wymaganym terminie;

= utrudnianie wykonywania czynnoSci przez czlonkow
Komisji w trakeie kontroli.

Utrudnianie czynnoéci kontrolnych Komisji jest réwniez
zagrozone kara ograniczenia wolnoSci albo pozbawienia
wolnosci do roku.

Jak mozemy pomoc?

Nowe przepisy o dzialalno$ci kosmicznej wprowadzaja
szczegOlowy system regulacji dla dynamicznie rozwijajacego
sie sektora kosmicznego w Polsce. Oferujemy kompleksowe
wsparcie w zakresie:

= przygotowania wnioskow o zezwolenie na
wykonywanie dzialalno$ci kosmicznej, jego przedtuzenie
1 przeniesienie oraz reprezentowania wnioskodawcow
w tych postepowaniach;

= wyboru i wdrozenia odpowiedniej struktury
korporacyjnej i podatkowej dla prowadzenia
dzialalnosSci kosmicznej;

= pomocy w zatrudnieniu specjalistow posiadajacych
wymagana wiedze, wyksztalcenie i doSwiadczenie;

= ochrony praw wlasnosci intelektualnej podmiotow
prowadzacych dzialalno$¢ kosmiczna i podmiotéw z nimi
kooperujacych;

= opracowania i negocjowania umoéw o wspolpracy
z innymi podmiotami przy wykonywaniu dzialalnosci
kosmicznej;

= wypracowania zasad wspolpracy podmiotow
sektora prywatnego z jednostkami organizacyjnymi
podleglymi MON;

* doradztwa w zakresie ubezpieczenia OC i
negocjacji warunkéw ubezpieczenia na rynkach
miedzynarodowych;

= obslugi postepowan przed Prezesem Polskiej Agencji
Kosmicznej i ministrem wlasciwym do spraw gospodarki;

= doradztwa w zakresie odpowiedzialnosci za
szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne;

= reprezentacji w postepowaniach kontrolnych i w
sprawach sankcji administracyjnych.

Zapraszamy do kontaktu w celu oméwienia Panstwa potrzeb
w tym pionierskim obszarze prawa.

Zapraszamy do kontaktu!

Marek Oleksyn

Partner, radca prawny,

Avocat a la Cour (Paris)

@ +48 883848 150
marek.oleksyn @skslegal.pl

dr Katarzyna Michalowska
Of Counsel, radca prawny
@ +48 608 093 937

< katarzyna.michalowska@skslegal.pl

Szymon Gendera
Prawnik
@ +48 880780 623
] szymon.gendera@skslegal.pl
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