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Nowy projekt ustawy o sygnalistach

Projekt ustawy o ochronie os6b zglaszajacych naruszenia prawa
znany jako projekt o ochronie sygnalistow ukazal sie w nowej
odslonie. 12 kwietnia 2022 r. zostal opublikowany nowy projekt
ustawy noszacy date 6 kwietnia 2022 r. Prace legislacyjne sa
zwigzane z obowiazkiem implementacji Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika
2019 r. w sprawie ochrony oséb zglaszajacych naruszenia prawa
Unii.

PRZEDMIOT PROJEKTU

Projekt reguluje kwestie dotyczace zglaszania naruszen prawa,
zarbwno wewnetrznie (fj. w ramach organizacji), jak
i zewnetrznie (tj. do organéw centralnych) oraz okreéla warunki
i $rodki ochrony sygnalistow tj. os6b dokonujacych zgloszen.

NOWE OBOWIAZKI DLA PRZEDSIEBIORCOW

Projekt przewiduje obowigzek  wprowadzenia
procedury zglaszania naruszen prawa i podejmowania
dzialan nastepczych (art. 24 Projektu).

Obowiazek ten nalozony zostal na (art. 23 Projektu):

= podmioty prywatne, na rzecz ktoérych prace wykonuje co
najmniej 50 osob;

= podmioty prawne wykonujace dzialalnos¢ w zakresie ustug,
produktow i rynkéw finansowych oraz zapobieganiu
pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu, bezpieczenstwa
transportu i ochrony $rodowiska — bez wzgledu na liczbe
zatrudnianych osdb.

Uwaga: niewypelnienie obowiqzku ustanowienia
procedury wewnetrznej albo ustanowiona procedura
bedzie narusza¢ wymogi okreslone ustawq bedzie
stanowi¢ przestepstwo (art. 55 Projektu).

o=

WYMOGI DOTYCZACE PROCEDURY
WEWNETRZNEJ

= Projekt wskazuje réwniez tre$¢ procedury zgloszen
wewnetrznych (art. 25 ust. 1), ktory powinien okreslaé:

i. podmiot upowazniony przez podmiot prawny do
przyjmowania zgloszen oraz do podejmowania dziatan
nastepczych (obie te role moze pehié jeden podmiot,
w tym podmiot zewnetrzny) istotne jest zapewnienie
bezstronnosci;

ii. sposoby dokonywania zgloszen =z adresem do

kontaktu. Projekt odchodzi od dokonywania zgloszen
anonimowo;

iii.  obowiazek potwierdzenia zglaszajacemu przyjecia
zgloszenia w terminie 7 dni od dnia jego dokonania,
chyba ze zglaszajacy nie podatl adresu do kontaktu;

iv. obowiazek podjecia, z zachowaniem nalezytej
staranno$ci, dzialan nastepczych;

v.  maksymalny termin na przekazanie zglaszajacemu
informacji zwrotnej, nieprzekraczajacy 3 miesiecy od
potwierdzenia przyjecia zgloszenia;

= Projekt (art. 27) naklada réwniez obowigzek ochrony
poufnosci tozsamosci osoby dokonujacej zgloszenia, osoby
ktorej dotyczy zgloszenie oraz osoby trzeciej wskazanej
w zgloszeniu.

Uwaga: naruszenie obowiqzku zachowania poufnosci
tozsamosci osoby, ktéra dokonala zgloszenia oraz
0sob pomagajqcych w dokonaniu zgloszenia lub oso6b
powiqzanych ze zglaszajgcym stanowi przestepstwo
zagrozone karq grzywny, ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku (art. 53 Projektu).

o=

= Przed wdrozeniem regulaminu zgloszen wewnetrznych

powinien przeprowadzi¢ konsultacje (art. 24 ust. 3 Projektu)

z

i. zakladowymi organizacjami zwiazkowymi,
albo jezeli nie ma takiej organizacji w danym
podmiocie to z

ii.  przedstawicielami oséb $§wiadczacych prace na rzecz
danego podmiotu, wylonionymi w trybie przyjetym
u danego podmiotu.

SRODKI OCHRONY SYGNALISTY

Zglaszajacym jest osoba fizyczna dokonujaca zgloszenia lub
ujawnienia  publicznego. Projekt zawiera  szczegblowe
unormowania dotyczace ochrony sygnalisty, ktore opieraja sie
m.in. na tym, ze:

i. nie mozna podejmowaé wobec zglaszajacego
dzialan odwetowych, préb dzialan odwetowych
czy tez grozb zastosowania takich dzialan. Projekt
ustawy zawiera przykladowy katalog zachowan, ktore
beda kwalifikowane jako dzialania odwetowe.

ii. sygnalista nie moze by¢ niekorzystnie traktowany
z powodu dokonanego zgloszenia lub ujawnienia
publicznego (za niekorzystne traktowanie uznaje sie
m.in. odmowe nawigzania stosunku pracy,
wypowiedzenie lub rozwiagzanie bez wypowiedzenia
stosunku pracy, obnizenie wynagrodzenia itp.). Zakaz
niekorzystnego traktowania rozciaga sie rowniez na osoby
pomagajace w dokonaniu zgloszenia oraz osoby
powiazane z sygnalista;
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iii.  sygnali$cie przystugiwaé bedzie prawo do odszkodowania
w przypadku podjecia wobec niego dziatann odwetowych;

iv.  wylgczona zostanie odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
zglaszajacego , jak i odpowiedzialno$¢ za szkode z tytulu
naruszenia praw innych os6b lub obowiazkow
okreSlonych w przepisach prawa, w szczegdlnosci
w przedmiocie zniestawienia, naruszenia dobr osobistych,
praw autorskich, przepisow o ochronie danych
osobowych oraz obowigzku zachowania tajemnicy, w tym
tajemnicy przedsiebiorstwa;

V. wypowiedzenie lub rozwigzanie umowy z powodu
zgloszenia lub ujawnienia publicznego bedzie traktowane
jako bezskuteczne.

Uwaga: warunkiem objecia sygnalisty ochrona jest
dokonanie przez niego zgloszenia w dobrej
wierze tzn. w sytuacji, w ktorej sygnalista mial
uzasadnione podstawy sadzic, ze bedaca przedmiotem
zgloszenia lub ujawnienia publicznego informacja
0 naruszeniu prawa jest prawdziwa w momencie
dokonywania zgloszenia i ze informacja ta stanowi
informacje o naruszeniu prawa.

o=

Ochrona przyshuguje zglaszajacemu, ktory moze byé
pracownikiem (bylym lub obecnym), osoba ubiegajaca sie
o zatrudnienie; pracownikiem tymczasowym, $wiadczaca prace
na innej podstawie niz stosunek pracy (w tym na podstawie
umowy cywilnoprawnej), przedsiebiorca, akcjonariuszem lub
wspolnikiem, czlonkiem organéw osoby prawnej, osoba
$wiadczace prace pod nadzorem i kierownictwem wykonawcy,
podwykonawcy lub dostawcy, w tym na podstawie umowy
cywilnoprawnej  oraz  stazysta,  wolontariuszem  lub
praktykantem.  Ochrona  przysluguje takze  osobom
pomagajacym w dokonaniu zgloszenia, a takze powigzanym ze
zglaszajacym.

SANKCJE KARNE
Projekt wprowadza nowe typy przestepstw tj.:
i utrudnianie lub usilowanie utrudniania dokonania

zgloszenia;

ii.  stosowanie przemocy, grozby Iub podstepu do
utrudniania lub usilowania utrudniania dokonania
zgloszenia;

iii.  podejmowanie dzialan odwetowych wbrew przepisom
ustawy wobec osoby, ktora dokonala zgloszenia lub
ujawnienia publicznego;

iv.  naruszenie obowiazku zachowania poufnosci tozsamosci
osoby, ktora dokonata zgloszenia lub osoby pomagajace;j
w dokonaniu zgloszenia labo osoby powiazanej ze
zglaszajacym;

V. Swiadome dokonanie zgloszenia lub  ujawnienia
publicznego zawierajacego nieprawdziwe informacje lub
pomoc w dokonaniu nieprawdziwych informacji;

vi.  nieustanowienie procedury wewnetrznej albo
ustanowienie  procedury niespelniajacej wymogow
ustawowych;

WEJSCIE W ZYCIE

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 2 miesiecy od jej
ogloszenia. Natomiast realizacja obowigzku ustalenia procedury
wewnetrznej przez podmioty prywatne zatrudniajace co
najmniej 50 i mniej niz 250 pracownikéw ma nastapi¢ do dnia
17 grudnia 2023 1.

Podmioty prywatne, na rzecz ktérych prace wykonuje co
najmniej 250 osob, a takze podmioty wykonujace dzialalnosé
w zakresie uslug, produktéow i rynkéw finansowych oraz
zapobieganiu  pieniedzy i finansowaniu terroryzmu,
bezpieczenstwa transportu i ochrony $rodowiska maja
obowiazek ustanowienia procedury wewnetrznej w terminie
1 miesiaca od dnia wejScia w zycie ustawy.

CZY NALEZY CZEKAC DO WEJSCIA W ZYCIE
PROJEKTOWANEJ USTAWY?
KORZYSCI DLA ORGANIZACJI

Ustanowienie wewnetrznych kanalow zglaszania naruszen
prawa stanie sie obowigzkiem prawnym. Z naszego
do$wiadczenia wynika, ze moga by¢ roéwniez wartoSciowym
narzedziem komunikacji z pracownikami oraz znacznie
wspomagaja proces wykrywania 1 zwalczania naduzyé
wewnetrznych, co pozwala ograniczy¢ straty finansowe,
wizerunkowe oraz ryzyka prawne ponoszone przez firmy
wskutek naduzy¢.

Skuteczne wdrozenie wymaga nie tylko spelnienia obowiazkow
wskazanych w ustawie, lecz na odpowiednim zaprojektowaniu
procedury zgloszen wewnetrznych a takze modelu obstugi
zgloszen w konkretnej organizacji.

W CZYM MOZEMY POMOC?

= wopracowaniu procedury wewnetrznej;

= w wyborze i wdrozeniu odpowiedniego sposobu
przyjmowania zgloszen;

= przeprowadzeniu szacowania ryzyka wystgpienia naruszen
prawa w konteksScie profilu dzialalno$ci podmiotu
prawnego;

= w przygotowaniu komunikacji na potrzeby ustanowienia
kanatéw przyjmowania zgltoszen wewnetrznych;

= w obstudze zgloszen i podejmowaniu dzialan nastepczych,
w tym prowadzeniu postepowan wyja$niajacych;

= w przeprowadzeniu szkolen dla os6b odpowiedzialnych za
obstuge zgloszen i podejmowanie dziatan nastepczych.
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