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Na stronie Rzadowego Centrum Legislacji opublikowano projekt
nowego rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie szczegélowych
warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (dalej:
~Rozporzadzenie Systemowe”).

Koniecznoé¢ wydania tego aktu wynika z nowelizacji ustawy z 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (dalej: ,uPE”), ktéra
wdrozyla do polskiego porzadku prawnego dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii elekirycznej oraz
zmieniajacga  dyrektywe 2012/27/UE  (dalej: ,Dyrektywa
2019/944”). Zmiana zakresu delegacji ustawowej skutkuje utratg
mocy przez dotychczasowe rozporzadzenie systemowe z dniem
7 wrze$nia 2026 r.

Projekt nowego Rozporzadzenia Systemowego zachowuje wiele
rozwigzan przyjetych w obecnie obowigzujacym akcie. Kluczowe
zmiany wpisuja sie w szersza reforme rynku bilansujacego energii
elektrycznej i dotycza w szczegoblnosci:
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nowych zasad Swiadczenia ustug elastycznosci;

zmiany  funkcjonowania  rynku  bilansujacego  energii
elektrycznej;

uproszczenia procesu przylaczania do sieci elektroenergetycznej;
zmiany modelu zarzadzania ograniczeniami systemowymi.

Niniejszy materiat zostal przygotowany w celu poinformowania Klientéw kancelarii o okreslonych
. ., istotnych zmianach w prawie polskim i nie stanowi on porady prawnej dotyczqcej konkretnej
S|erp|en 2026 r. sytuacji ktéregokolwiek z Klientéw i nie powinien by¢ traktowany przez Klientow jako porada. W

przypadku jakichkolwiek pytan zwigzanych z przedstawionymi powyzej zagadnieniami prawnymi
oraz ich mozliwym wplywem na dzialalnos¢ gospodarczq danego Klienta w Polsce, prosimy o
kontakt.




Zmiany te stanowia odpowiedZz na postepujaca transformacje
struktury wytwarzania energii elektrycznej w krajowym
systemie elektroenergetycznym (dalej: ,KSE”). Ich wsp6lnym
mianownikiem jest dazenie do zapewnienie wystarczajacej
dostepnosci mocy regulacyjnych, m.in. poprzez szersze
wykorzystanie zasobow przylaczonych do sieci dystrybucyjnej,
czy rozszerzenie katalogu zasoboéw objetych obowiazkiem
aktywnego uczestnictwa w bilansowaniu systemu.

Ponizej przedstawiamy oméwienie najwazniejszych zagadnien.

Uslugi elastyczno$ci

Dyrektywa 2019/944 zobowiazala panstwa czlonkowskie do
ustanowienia ram regulacyjnych i zachet umozliwiajacych
operatorom systeméw dystrybucyjnych elektroenergetycznych
(dalej: ,,OSD”) pozyskiwanie ustug elastycznoéci, w tym ustug
zarzadzania ograniczeniami sieciowymi, w celu poprawy
efektywnosci eksploatacji i rozwoju systemu dystrybucyjnego.

Projektodawca zdecydowat sie w zwiazku z tym, aby w nowym
Rozporzadzeniu Systemowym uregulowaé ramy dla $§wiadczenia
ushug elastycznosci.

Ustlugi elastycznosci, ktorych definicja jest zawarta w przepisach
uPE, maja by¢ $wiadczone przez dostawcoHw ustlug elastycznosci
(dalej: ,DUE”) na rzecz OSD. Warunki i zasady $wiadczenia
tych uslug bedzie okreslaé umowa zawierana miedzy DUE
a OSD.

Zgodnie z § 38 projektowanego Rozporzadzenia Systemowego,
OSD moga pozyskiwaé oraz aktywowac¢ ustugi elastycznosci w
celu zapewnienia bezpieczenstwa i zwiekszenia efektywnos$ci
rozwoju systemu dystrybucyjnego, w tym zarzadzania
ograniczeniami  sieciowymi ~w  sieci  dystrybucyjnej
elektroenergetycznej, z wylaczeniem koordynowanej sieci 110
kV, na podstawie przejrzystych i niedyskryminacyjnych
procedur rynkowych.

B o

I sziezakc

Swiadczenie ushug elastycznosci moze polega¢ na zmianie,
w stosunku do profilu odniesienia, wielkoSci:

1. poboru mocy czynnej z sieci dystrybucyjnej lub

2. wprowadzenia mocy czynnej do sieci dystrybucyjne;j.

Uslugi elastycznoéci beda mogly by¢ Swiadczone przez DUE
speliajacego warunki swiadczenia tych ustug i bedacego:
1. agregatorem lub
odbiorca aktywnym, lub
wytworca, lub
posiadaczem magazynu energii elektryczne;j.

N
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Warunkami $wiadczenia ustug elastyczno$ci beda w szczegdlnoSci:

1. uzyskanie kwalifikacji do Swiadczenia ustug elastycznosci przez
DUE i wykorzystywane przez niego zasoby elastycznosci;

2. ustalenie $rodkéw i kanaléow komunikacji na potrzeby
aktywowania uslug elastycznoSci na polecenie OSD
i monitorowania ich realizacji;

3. uzyskanie wpisu na liste DUE,;

4. zawarcie umowy o Swiadczenie ustug elastycznosci z wlasciwym
OSD.

Kwalifikacji do $wiadczenia uslug elastycznos$ci dokonywaé bedzie
OSD na wniosek podmiotu, ktory zamierza §$wiadczy¢ ushugi
elastycznosci. Podobnie, jak w przypadku kwalifikacji do uslug
bilansujacych, kwalifikacja ma dotyczy¢:

1. podmiotu, ktéry zamierza Swiadczy¢ ustugi elastycznoéci oraz

2. zasobow, ktore majg by¢ wykorzystywane do $wiadczenia ushug
elastycznosci przez ten podmiot.




Projekt zaklada, ze DUE bedzie mogl wykorzystywa¢ dany zasob
elastycznoéci do Swiadczenia innych uslug na rzecz innych
operatorow systemow elektroenergetycznych pod warunkiem, ze
Swiadczenie tych uslug nie bedzie realizowane w tym samym
okresie rozliczania niezbilansowania.

Zasoby, ktore beda $wiadczy¢ ushugi elastycznosci, beda mogly
tworzy¢ jednostki grafikowe na rynku bilansujacym podlegajace
poleceniom operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego (dalej: ,,OSP”) w ograniczonym zakresie
dysponowania. Jezeli OSD aktywuje uslugi elastycznoSci
Swiadczone przez zasoby, ktore skladaja sie na taka jednostke, to
nie beda mogly one $wiadczy¢ ustug bilansujacych.

SzczegOlowe zasady wustalania poziomu realizacji ushug
elastycznosci przez DUE okre§la OSD w IRIESD. Koszty
nabywania przez OSD uslug elastycznoséci beda uwzgledniane
przy kalkulacji taryf.

Projekt Rozporzadzenia Systemowego przewiduje mozliwosé
grupowania zasobow elastycznoéci na potrzeby $wiadczenia
ushug elastycznosci z uwzglednieniem:

1. lokalizacji sieciowej zasobu elastyczno$ci;
2. typu produktu elastycznosci;

3. poziomu napiecia znamionowego sieci dystrybucyjnej, do
ktorej przytaczony jest zasob elastycznosci.

Co istotne, zasoby elastycznoSci beda mogly byé¢ grupowane
wylacznie w  ramach  pojedynczego promienia  sieci
dystrybucyjnej. Szczegbdlowe zasady grupowania maja zostaé
okreslone przez OSD w IRiESD.
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Zakladane w projekcie zmiany zasad funkcjonowania rynku
bilansujacego maja shluzy¢é zwiekszeniu dostepnosci mocy
regulacyjnych. Z wuzasadnienia projektu Rozporzadzenia
Systemowego wynika, ze wysoki poziom niezbilansowania
systemu przeklada sie bezposrednio na wzrost ilo$ci
aktywowanej energii bilansujacej, generujac zwiekszone
zapotrzebowanie na rezerwy. Rezerwy te sa wykorzystywane do
biezacego bilansowania KSE, a nie wylacznie jako
zabezpieczenie na wypadek sytuacji nadzwyczajnych.
Ograniczone  wolumeny zasobow  kwalifikowanych do
$wiadczenia ustug wplywaja na dostepno$¢ i ceny rezerw
i energii bilansujacej. Dodatkowo, problemem sygnalizowanym
przez OSP jest niedostateczne bilansowanie pozycji rynkowej w
ramach jednostek Dbilansowych, co jeszcze zwieksza
zapotrzebowanie na energie bilansujgcg oraz  koszt
pozyskiwania ustug. W odpowiedzi na te problemy projekt
Rozporzadzenia Systemowego przewiduje pewne zmiany w
zasadach funkcjonowania rynku bilansujacego.
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Cena niezbilansowania

Projekt Rozporzadzenia Systemowego w § 24 ust. 3 stanowi, ze OSP,
przy okreSlaniu ceny niezbilansowania, bedzie stosowaé element
motywujacy w celu zwiekszenia zachet ekonomicznych dla
podmiotéw uczestniczacych w rynku energii elektrycznej do
bilansowania energii elektrycznej dostarczonej i pobranej z systemu
w ramach umoéw sprzedazy energii elektrycznej zawieranych przez te
podmioty. Zasady stosowania tego elementu zostang okreSlone
w warunkach dotyczacych bilansowania (dalej: ,WDB”). W ocenie
Ministra Energii, dalsze wzmacnianie sygnalow cenowych
generowanych przez ceny niezbilansowania powinno przelozy¢ sie
na zmniejszenie poziomu niezbilansowania systemu i na jego
stabilniejszg prace.

Projekt nie przesadza o sposobie uksztaltowania mechanizmu
motywujacego, niemniej przewiduje sie, ze cena niezbilansowania
bedzie korygowana o wskaznik, ktérego wysoko$¢ bedzie rosta wraz
ze wzrostem poziomu niezbilansowania. Aktualna propozycja OSP
zaklada zastosowanie ,wspoélczynnika Alpha”, ktéry korygowalby
cene niezbilansowania w okresach wysokiego niezbilansowania,
odpowiednio podwyzszajac lub obnizajac te cene w zaleznosci od
kierunku niezbilansowania calego rynku. Mechanizm bylby
aktywowany w tych okresach rozliczenia niezbilansowania, gdy
niezbilansowanie KSE przekroczyly okre$lony prog — zgodnie
z wstepna propozycja OSP wynoszacy 500 MW. Ponizej tego progu
wspolezynnik  Alpha mialby warto§¢ zerowa (mechanizm
motywujacy nie znajdowalby zastosowania). Maksymalna warto$é
wspolezynnika Alpha miataby wynosié wstepnie 200 zt/MWh.

Ostateczne parametry wspolczynnika Alpha, zar6wno jego warto$¢,
jak i prog zastosowania, maja zosta¢ ustalone w ramach dialogu
prowadzonego przez OSP =z uczestnikami rynku, a nastepnie
wprowadzone odpowiednia karta aktualizacji WDB. OSP zastrzega
jednoczesnie, ze w przypadku braku poprawy jakosSci bilansowania
handlowego parametry wspoélczynnika Alpha beda odpowiednio
korygowane w celu wywolania zamierzonego efektu motywujacego.




Zasoby regulacyjne i ushlugi bilansujace

Projekt zaklada wprowadzenie pojecia zasobow regulacyjnych,
ktore zostana objete obowiazkami w zakresie uczestnictwa w
aktywnym bilansowaniu systemu. Stanowi¢ to bedzie istotne
rozszerzenie zakresu zasobow objetych zobowigzaniem do
Swiadczenia uslug bilansujacych. Zgodnie 1z definicja
zaproponowana w § 2 pkt 62), zasobami regulacyjnymi beda
nastepujace zasoby:

1. jednostki wytworcze centralnie dysponowane (dalej:
~JWCD”);

2. jednostki wytworcze centralnie koordynowane (dalej:
~JWCK”);

3. moduly wytwarzania energii (dalej: ,MWE”), inne niz
JWCD i JWCK, o mocy osiggalnej réwnej co najmniej 10
MW;

4. magazyn energii elektrycznej, o mocy magazynowania
energii elektrycznej oraz wprowadzania jej do sieci rownej
co najmniej 10 MW;

5. MWE, inne niz JWCD i JWCK, o mocy osiagalnej roéwnej
co najmniej 0,2 MW i mniejszej niz 10 MW, ktore
skorzystaly z systemu wsparcia, o ktorym mowa w art. 69a
ustawy z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédlach
energii (dalej: ,uOZE”), albo

6. magazyny energii elektrycznej, o mocy osiagalnej
magazynowania energii elektrycznej albo wprowadzania
jej do sieci rownej co najmniej 0,2 MW i mniejszej niz 10
MW, ktore skorzystaly z systemu wsparcia, o ktérym
mowa w art. 69a uOZE.

Uzytkownicy systemu posiadajacy zaséb regulacyjny beda
zobowiazani wskaza¢ w umowie o $wiadczenie ustug przesylania
energii elektrycznej dostawce uslug bilansujacych (dale;j:
~DUB”).
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Jednostki grafikowe utworzone z:

1. JWCD - beda podlegaé pelnemu zakresowi dysponowania;

2. MWE innego niz JWCD albo magazynu energii elektrycznej —
beda podlega¢ pelnemu albo ograniczonemu zakresowi
dysponowania zgodnie z wnioskiem dostawcy ushlug
bilansujacych;

3. zasobu innego niz powyzsze lub z grupy zasobéw — beda
podlega¢ ograniczonemu zakresowi dysponowania.

Zgodnie z § 15 ust. 1 nowego Rozporzadzenia Systemowego, OSP
bedzie mogl na wniosek posiadacza JWCD zmieni¢ status MWE
z JWCD na JWCK albo zwolnié posiadacza tego MWE z obowigzku
wskazania DUB oraz z obowiazku podlegania pelnemu zakresowi
dysponowania w odniesieniu do jednostki grafikowej utworzonej
z tego MWE. Jednocze$nie, zgodnie z ust. 2, w przypadku zasobu
regulacyjnego, innego niz JWCD, OSP bedzie mogl zwolnié
posiadacza tego zasobu z obowigzku wskazania DUB (zasoby
regulacyjne inne niz JWCD maja podlega¢ ograniczonemu zakresowi
dysponowania z mocy prawa). Przestanki zwolnienia, ktére OSP
powinien bra¢ w szczeg6lno$ci pod uwage przy podejmowaniu
decyzji, sa tozsame w kazdym z wyzej wskazanych przypadkow.

Wydluzony termin na wskazanie DUB obowiazuje uzytkownika
systemu, ktory:

1. posiada MWE inny niz JWCD lub magazyn energii
elektrycznej, ktéry na podstawie Rozporzadzenia Systemowego
zostanie uznany za zasob regulacyjny, lecz przed wejSciem
w zycie tego rozporzadzenia nie rozpoczal aktywnego
uczestnictwa w bilansowaniu systemu;

N

przed dniem wejScia w zycie Rozporzadzenia Systemowego
uzyskal warunki przylaczenia do sieci MWE innego niz JWCD
lub magazynu energii elektrycznej, ktéry do tej daty nie
przylaczyt sie do sieci, a ktéry na podstawie Rozporzadzenia
Systemowego zostanie uznany za zasob regulacyjny.

W obu przypadkach obowigzek wskazania DUB powstanie po

uplywie 24 miesiecy od dnia wejécia w zycie WDB zgodnych
z przepisami Rozporzadzenia Systemowego.




Uproszczenie procesu przylaczania
do sieci elektroenergetycznej

Nowe Rozporzadzenie Systemowe uzupehi reforme procesu
przylaczenia zapoczatkowana ustawa nowelizujaca uPE z 13
marca 2026 r. (projekt UC84). Zmiany obejmujg m.in. katalog
obligatoryjnych elementéw wniosku o okreslenie warunkow
przylaczenia.

W przypadku wniosku skladanego przez wytwdrcoéw energii
elektrycznej, wniosek nie bedzie musiat zawierac:

1. informacji o maksymalnej rocznej iloéci wytwarzanej
energii elektrycznej i ilo$ci tej energii dostarczanej do
sieci;

N

okreslenia zakresu dopuszczalnych zmian obcigzeh MWE
lub ich grup;

3. wielkoéci planowanego zapotrzebowania na moc i energie
elektryczna na potrzeby wlasne wytworcy;

4. stopnia skompensowania mocy bierne;j.

W przypadku wnioskéw dotyczacych farm wiatrowych lub
fotowoltaicznych ~ nie  bedzie = wymagane  podawanie
przewidywanych warto$ci parametréw elektrycznych sieci i
transformatoréw wchodzacych w sklad instalacji i urzadzen tych
farm.
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Istotnie ograniczono réwniez katalog wymaganych informacji w
odniesieniu do wnioskow dotyczacych magazynéw energii
elektrycznej oraz elektrowni szczytowo-pompowych. Zrezygnowano
m.in. z obowigzku podawania dopuszczalnej szybkoSci zmian
obciazenia (odrebnie dla odbioru i oddawania energii elektrycznej),
maksymalnej liczby pelnych cykli pracy magazynu w danej jednostce
czasu oraz sprawnosci.

Do wniosku o okreS§lenie warunkéw przylaczenia, poza
dokumentami wymienionymi w art. 7 ust. 8d uPE (o ile sa
wymagane), nalezy dolaczyé:

1. wykaz nieruchomos$ci, na ktorych jest planowana budowa
przylaczanych do sieci urzadzen, instalacji lub sieci, oraz
obiektow lub lokali, w ktérych jest planowana ich budowa;

2. o$wiadczenie wnioskodawcy o posiadaniu tytulu prawnego do
korzystania z nieruchomosci;

3. plan zabudowy lub szkic sytuacyjny okreslajacy usytuowanie
obiektu, w ktéorym beda uzywane przylaczane urzadzenia,
instalacje lub sieci, wzgledem istniejacej sieci oraz usytuowanie
sgsiednich obiektow.

Zarzadzanie ograniczeniami systemowymi

Zgodnie z uzasadnieniem projektu Rozporzadzenia Systemowego,
rosnacy udzial odnawialnych zrodel energii, przytaczonych glownie
do sieci dystrybucyjnych na wszystkich poziomach napie¢, zmienia
charakter pracy tych sieci. Sieci dystrybucyjne coraz czeéciej stajg sie
sieciami aktywnymi, ktére réwniez wprowadzaja moc do sieci
przesylowej. Perspektywa podwojenia mocy zainstalowanej w OZE
do 2030 r. wzgledem roku 2025 bedzie ten proces jeszcze
przyspiesza¢. W konsekwencji ograniczenia sieciowe o charakterze
lokalnym pojawiaja sie coraz czeSciej w promieniowej sieci
dystrybucyjnej, ktéra ma przy tym istotny i zmienny wplyw na prace
sieci zamknietej. Sytuacja ta wymusza fundamentalng zmiane roli
OSD - konieczne staje sie aktywne zarzadzanie przeplywami mocy
czynnej oraz poziomami napie¢ w sieci dystrybucyjnej, nie za$
jedynie bierne przekazywanie mocy z sieci przesylowej do
odbiorcow.




Zgodnie z § 32 ust. 1 nowego Rozporzadzenia Systemowego,
zadaniem OSD bedzie zarzadzanie ograniczeniami sieciowymi w
promieniowej sieci dystrybucyjnej w ramach realizowanego w
sposoéb ciagly planowania pracy tej sieci, inicjowanego dla danej
doby nie poézniej niz w 9. dobie przed dana doba, oraz
wykonywanego w kolejnych iteracjach planowania zgodnie z
harmonogramem  okreSlonym IRiESD, uwzgledniajacym
harmonogram  zarzadzania  ograniczeniami  sieciowymi
okreslony w IRiESP.

W okresie od zamkniecia bramki dla miedzystrefowego rynku
dnia nastepnego, OSD bedzie mial obowiazek usuwaé
ograniczenia sieciowe w promieniowej sieci dystrybucyjnej dla
kazdego okresu rozliczania niezbilansowania, ktérego dotyczy ta
brambka, stosujac:

1. $rodki topologiczne lub
2. ushugi elastycznosci, lub
3. jednostronne redysponowanie nierynkowe.

OSD bedzie zobowiazany do koordynowania stosowania ww.
srodkow z OSP.

Zgodnie z § 32 ust. 21 nowego Rozporzadzenia Systemowego,
OSP i OSD beda zobowiazani okresli¢ — odpowiednio w IRiESP
oraz IRiESD — minimalne wymagania poprawnosci zgloszen
planéw pracy dla MWE i magazynéw energii elektryczne;j.
Projektodawca zaklada rozszerzenie obowiazku planistycznego
o magazyny energii elektrycznej. Na gruncie obecnie
obowiazujacego TCM (,Zakres wymiany danych dla potrzeb
planowania pracy i prowadzenia ruchu KSE"), obowiazek
wymiany danych planistycznych dotyczy bowiem przede
wszystkim wytworcow posiadajacych MWE typu B, Ci D.

W celu poprawy jakosci bilansowania OSP planuje ponadto
stosowanie kluczowych wskaznikow efektywnoséci (KPI),
wyliczanych dla kazdego uczestnika rynku i prezentowanych w
formie rankingu. Cykliczna informacja zwrotna przekazywana w
ten sposob bedzie obejmowala przede wszystkim jako$¢
bilansowania, zglaszanie i aktualizowanie planéw pracy oraz
przestrzeganie dyscypliny ruchowej.
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W dniu 25 maja 2025 r. Minister Energii skierowal projekt
Rozporzadzenia Systemowego do konsultacji publicznych, ktore
trwaly 30 dni. Ich wynik moze wplyna¢ na ostateczne brzmienie
regulacji.

Zgodnie z § 78 projektu Rozporzadzenia Systemowego, ma ono
wejé¢ w zycie z dniem 7 wrze$nia 2026 r., z wyjatkiem:

§ 32 ust. 21 (obowiazek OSP i OSD dotyczacy okreslenia w
IRIESP/IRIESD  minimalnych wymagah poprawnosci
zgloszen planéw pracy dla MWE i magazynéw) oraz ust. 22
(uprawnienie OSP i OSD do ograniczenia generacji lub
odlaczenia od sieci, bez ponoszenia odpowiedzialnosSci
finansowej, MWE lub magazynu, ktérego praca jest
niepoprawna wzgledem zgloszonego planu pracy), ktore
wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2027 1.;

§ 32 ust. 1—20 i ust. 23 (przepisy dotyczace zarzadzania przez
OSD ograniczeniami sieciowymi w promieniowe]j sieci
dystrybucyjnej) oraz § 55 ust. 7 pkt 2 (przepis dotyczacy zasad
przekazywania polecenia jednostronnego redysponowania
nierynkowego w odniesieniu do MWE typu B, C lub D oraz
magazynu o mocy co najmniej 200 kW), ktore wejda w zycie
z dniem 1 czerwca 2028 r.

Zapraszamy do kontaktu!

Partner, radca prawny
@ +48 600 871 096
P4 tomasz.mlodawski@skslegal.pl

Prawnik, radca prawny
@ +48 880 525 168
4 krzysztof.fasula@skslegal.pl
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