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Prezes UODO opublikowat
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci
za 2025r. Liczacy niemal 500 stron
dokument pokazuje wyrazny wzrost
aktywnosci organu nadzorczego,
zarowno w obszarze skarg i
postepowan, jak i kontroli czy kar
administracyjnych. Jednoczesnie
raport zawiera kilka istotnych
wskazowek dotyczacych kierunku
interpretacji RODO przez UODO i
sgdy administracyjne.

Z perspektywy przedsiebiorcow
szczegolnie istotne sg kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem
danych, analiza ryzyka, marketingiem
bezposrednim, przetwarzaniem
danych przez sektor finansowy oraz
odpowiedzialnoscia za dziatania
podmiotow przetwarzajacych.
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Liczby nie pozostawiajg watpliwosci. W 2025 r. do UODO wptyneto
12 827 skarg, czylio 61% wiecej niz rok wczesniej. Jednoczesnie
administratorzy zgtosili 22 435 naruszen ochrony danych
osobowych, co oznacza wzrost o 51% rok do roku. Organ wydat
tacznie 2 092 decyzje administracyjne, w tym ponad 2 tys. decyzji
skargowych. Przeprowadzono rowniez 76 kontroli, a wiec o ponad
potowe wiecejniz w 2024 r. W praktyce oznacza to, ze UODO
coraz czesciejkorzysta zarowno ze swoich kompetenciji
nadzorczych, jak i egzekucyjnych.

Rok rekordowej

aktywnosci
uODO

Warto odnotowac, ze az 4 282 zgtoszenia naruszen wymagaty
dalszych dziatan organu. UODO skierowat do administratorow 971
wezwan do ztozenia wyjasnien oraz niemal 600 wystgpien
dotyczacych obowigzku zawiadomienia 0sob, ktérych dane
dotycza. Pokazuje to, ze sam fakt zgtoszenia naruszenia nie
konczy zainteresowania organu. Coraz wiekszg role odgrywa
sposob przeprowadzenia analizy ryzyka i uzasadnienie przyjetych
decyzji.

Najwieksze zainteresowanie tradycyjnie budzg kary
administracyjne. W 2025 r. UODO natozyt 32 administracyjne kary
pieniezne na 23 podmioty na tgczng kwote ponad 64,4 min zt. To
znacznie wiecej niz rok wczesniej.

Kary finansowe

Jednakze, na koniec 2025 r. prawomocnych byto jedynie dziewiec
kar o tacznejwartosci okoto 439 tys. zt. Oznaczarto, ze
zdecydowana wiekszosc¢ gtosnych decyzji z wysokimi karami
finansowymi zostata zaskarzona do sadow administracyjnychiich
ostateczny los pozostaje nieznany.

i : Do najwazniejszych kar
ZS7 J 1SZy
Na]wy SZC kary natozonych w 2025 r. nalezaly:

271 min zt dla Poczty | 18,4 min zt dla Ponad 16,9 min zt
Polskiej w zwigzku z instytucji obowigzanej | w zwigzku z

271

18,4....

przetwarzaniem AML za nielegalne wyciekiem danych
danych z rejestru kopiowanie pracownikow
PESEL na potrzeby dokumentow i franczyzobiorcow
tzw. wyboréw tozsamosci klientow

kopertowych

16,9....

Jednoczesnie cze$¢ mniejszych spraw zostata juz definitywnie
zakonczona. Dotyczy to m.in. kary dla Komendanta Gtéwnego
Policji za ujawnienie podczas konferencji prasowej danych
osobowych i informacji o stanie zdrowia osoby fizycznej oraz
czescikar dotyczacych podmiotow medycznych.
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Co dalej z kara
dla Poczty
Polskiej?

Co najczesciej
prowadzito do
naruszen?

Najwyzsza kara natozona w 2025 r. nie
utrzymala sie przed sgdem pierwszej instancji.

W marcu 2026 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie
uchylitdecyzje Prezesa UODO naktadajgcg na Poczte Polskg kare
27,1 min zt. Sad uznat, ze w czasie przetwarzania danych spotka
dziatata w oparciu o obowigzujgca decyzje Prezesa Rady
Ministrow, ktéra korzystata zdomniemania legalnosciaz do
momentu stwierdzenia jej niewaznosci. Wyrok nie jest
prawomocny, a Prezes UODO wnidst skarge kasacyjng do NSA. Na
obecnym etapie nie mozna wiec mowic o utrzymaniu tej
rekordowejkary.

Uwaga: powyzsza informacja pochodzi z marca
2026 r. i nie jest zawarta w samym sprawozdaniu,
ktore obejmuje dziatalnos¢ UODO wytgcznie do 31
grudnia 2025 r. Sprawozdanie odnotowuje jedynie,
Ze na koniec 2025 r. kara byla zaskarzona i
nieprawomocna.

Raport potwierdza, ze najwiekszym problemem administratorow
nadal nie sg spektakularne cyberataki, lecz btedy organizacyjnei
operacyjne.

Najczesciej zgtaszane naruszenia obejmowaty:

btednie zaadresowang korespondencije

wystanie danych niewtasciwemu odbiorcy

nieprawidtowg anonimizacje danych

publikacje danych i wizerunkdw dzieci

utrate dokumentac;ji papierowej

btedy w aplikacjach umozliwiajgce dostep do danych innych
uzytkownikow

atakiransomware

W kontrolach prowadzonych przez UODO regularnie powracaty
rowniez problemy zwigzane z brakiem dokumentowania analizy
ryzyka, niewtasciwym zarzgdzaniem uprawnieniamioraz
konfliktami interesdw po stronie inspektoréw ochrony danych.
Organ wskazat m.in., ze 10D nie powinien petnic roli decyzyjnego
koordynatora postepowan z naruszeniami ochrony danych ani
koordynatora rozpatrywania wnioskow o realizacje praw 0sob, o
ktérych mowa w art. 15-22 RODO. Powierzenie IOD takich zadan
stawiatoby go w sytuaciji, w ktérej musiatby nastepnie
monitorowac i ocenia¢ wiasne decyzje, co jest sprzeczne z
wymogiem niezaleznosci. UODO podkreslitjednoczesnie, ze IOD
powinien by¢ niezwtocznie i wtasciwie wigczany we wszystkie
sprawy dotyczgce ochrony danych - zakaz dotyczy wytacznie
przejecia przez niego funkcji decyzyjnych nalezacych do
administratora.
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Najciekawsze
rozstrzygniecia
sadow
administracyjnych

Paczkomaty i granice pojecia
danych osobowych

Jednym z najbardziej interesujgcych orzeczen byta sprawa
dotyczgca monitoringu urzadzen do odbioru przesytek.

Skarzgca twierdzita, ze mogta zostac zarejestrowana przez
kamery zamontowane w paczkomacie. Problem polegat jednak na
tym, ze sama przyznata, iz nigdy nie korzystata z tego urzadzeniai
nawet nie znajdowata sie w jego bezposrednim sgsiedztwie.

Zarowno UODO, jak i sad uznaty, ze w takich okolicznosciach nie
mozna mowic¢ o danych osobowych pozwalajgcych na
identyfikacje konkretnej osoby. Potencjalny wizerunek osoby
znajdujgcej sie daleko od urzadzenia bytby nieczytelny i nie
umozliwiatby identyfikacji. Tym samym sprawa nie podlegata
ochronie na gruncie RODO. Wyrok pokazuje, ze nie kazda
informacja zwigzana z osobg fizyczng automatycznie staje sie
dang osobowa. Kluczowe znaczenie nadal ma mozliwosc¢
identyfikacji konkretnej osoby.

Naduzycie prawa do ochrony
danych osobowych

Rownie interesujgca jest linia orzecznicza dotyczgca naduzywania
praw wynikajgcych z RODO.

W jednej ze spraw skarzacy uzalezniat rezygnacje z roszczen
zwigzanych z ochrong danych od otrzymania okreslonej kwoty
pieniedzy. UODO odmowit wszczecia postepowania, a sad
administracyjny podzielit stanowisko organu. W ocenie sadu
ochrona danych osobowych nie moze stuzy¢ wywieraniu nacisku
na przedsiebiorcow ani stanowic¢ narzedzia do uzyskania korzysci
finansowych niezwigzanych z rzeczywistg ochrong prywatnosci.

Jeszcze dalej poszedt sad w innej sprawie. Sprawozdanie
wskazuje, ze organ odmawiat wszczecia postepowania w
przypadkach, gdy strona formutowata nadmiernie rozbudowane i
nieprecyzyjne zadania, czesto modyfikowata okolicznosci sprawy
lub zasypywata organ zbednymi wnioskami dowodowymi,
uniemozliwiajgc sprawne zatatwienie sprawy. Stanowisko to
znalazto potwierdzenie w wyroku WSA ktory podzielitocene
organu, ze takie dziatania stanowig naduzycie prawa do ochrony
danych osobowych. Jest to istotny sygnat dla przedsiebiorcow, ze
organy i sady zaczynajg dostrzegac przypadkiinstrumentalnego
wykorzystywania mechanizmow przewidzianych przez RODO.
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Na co warto
ZwWrocic uwage

w 2026 r.?

/Zapraszamy
do kontaktu!

* Niniejszy materiat zostat przygotowany w
celu poinformowania Klientéw kancelarii o
okreslonych istotnych zmianach w prawie
polskim i nie stanowi on porady prawnej

dotyczgcej konkretnej sytuacji
ktéregokolwiek z Klientdw i nie powinien

by¢ traktowany przez Klientéw jako porada.

W przypadku jakichkolwiek pytari
zwigzanych z przedstawionymi powyzej
zagadnieniami prawnymi oraz ich
mozliwym wptywem na dziatalno$¢
gospodarczg danego Klienta w Polsce,
prosimy o kontakt z prawnikiem
prowadzacym Paristwa sprawy.

Ze sprawozdania wynika
kilka wyraznych trendow:

sektor finansowy nadal znajduje sie pod szczegolng
obserwacja w zakresie dalszego przechowywania danych
klientow oraz kopiowania dokumentéw tozsamosci

UODO konsekwentnie zwalcza wymuszone zgody
marketingowe oraz marketing ukrywany pod komunikacja
sinformacyjng”

administrator ponosi odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo danych takze wtedy, gdy korzysta z ustug
operatorow pocztowych, kurieréow czy innych podmiotéw
przetwarzajacych

analiza ryzyka i dokumentowanie podejmowanych decyzji
staja sie jednym z gléwnych kryteridw oceny zgodnosci z
RODO

rosnie znaczenie praktycznej rozliczalnosci, a nie
wylgcznie formalnej dokumentacii.

Whiosek praktyczny
jest prosty:

Sprawozdanie za 2025r. pokazuje, ze UODO coraz czesciej
koncentruje sie na realnym zarzadzaniu ryzykiem i
bezpieczenstwie danych. Dla przedsiebiorcéw oznacza to
koniecznos¢ szczegolnego zadbania o analize ryzyka, procedury
obstugi incydentéw, zasady retencji danych, podstawy marketingu
bezposredniego oraz nadzér nad podmiotami przetwarzajgcymi.
Wiashie te obszary najczesciej pojawiajg sie dzis zaréwno w
decyzjach UODO, jak i w orzecznictwie sgdoéw administracyjnych.
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