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REFORMAS FISCALES QUINTANA ROO 2026

El 16 de diciembre de 2025 fueron publicados en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo los
decretos 189, 190, 192 y 195 por los que se reforman la Ley del Impuesto al Hospedaje, la Ley del
Impuesto Sobre Ndminas, el Codigo Fiscal del Estado y la Ley de Hacienda, todos los cuales entraron en

vigor el dia de su publicacion.

Destaca de estas publicaciones la creacién de la Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales (COFE) y
el reforzamiento del régimen de retenciones del impuesto sobre ndminas aplicable a los servicios

especializados y la ejecucion de obras especializadas.

A continuacion, se destacan los aspectos que consideramos mas relevantes de estas reformas.

Cadigo Fiscal del Estado de Quintana Roo

- Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales (COFE)

Con la reforma al Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo se incorpora de manera expresa la Constancia
de Obligaciones Fiscales Estatales como un instrumento permanente de control fiscal, cuya finalidad es
acreditar que los contribuyentes se encuentran al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones

fiscales estatales.

Para ello, se adiciona el articulo 24-Quater del Cdodigo Fiscal del Estado, mediante el cual se establece
que las personas inscritas en el Registro Estatal de Contribuyentes deberan obtener la COFE, la cual se
asignara por cada establecimiento o sucursal y tendrd una vigencia anual al 31 de diciembre de cada

ejercicio, debiendo renovarse durante los dos primeros meses del ejercicio fiscal siguiente.

Se establecen los plazos para presentar avisos de actualizacion de la COFE, asi como los supuestos en
los que se debera presentar dicha actualizacion, tales como cambio de domicilio fiscal, cambio de giro o
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actividad preponderante, aumento o disminucion de obligaciones fiscales, apertura, reanudacion o cierre

de establecimientos, cambio de denominacién o razdn social, suspension de actividades.

Se establece que la Secretaria, a través del Servicio de Administracion Tributaria de Quintana Roo
(SATQ), podra determinar la suspensién temporal o la revocacion de la COFE expedida a los
contribuyentes, de uno o mas establecimientos, que incurran en infracciones graves conforme a los

supuestos previstos en Ley.

La suspension temporal de la COFE tendra duracion de 15 a 90 dias y entre las causales para suspenderla
temporalmente se encuentran: realizar la venta de bebidas alcohdlicas sin contar con la licencia
correspondiente; no solicitar o no mantener activo el buzén tributario estatal; presentar de forma
incompleta o con errores de declaraciones o documentos que impidan el ejercicio de facultades de
comprobacién; utilizar documentos falsos o alterados en tramites fiscales y haber reincidencia en el

incumplimiento de obligaciones de avisos o declaraciones fiscales.

La revocacion de la COFE sera definitiva y sera razén suficiente para que se ordene la clausura definitiva

e inmediata del establecimiento.

Es importante sefalar que de no obtener la COFE dentro de los plazos establecidos, asi como alterar o
falsificar total o parcialmente los documentos relacionados con los avisos que se refieren a la misma,

tendra como consecuencia la clausura del establecimiento.

De igual forma, se establecié que de no obtener la COFE, hacerlo de manera extemporanea, alterar o
falsificar documentos para obtenerla, o no sefialar en la obtencién de la COFE las actividades por las que

sea contribuyente habitual, es motivo para la imposicion de multas.
- Registro de Prestadoras de Servicios Especializados o de Ejecucion de Obras Especializadas

Se simplifican los requisitos para que las personas fisicas, morales y unidades econémicas, que en forma
esporadica o habitual presten servicios especializados o ejecuten obras especializadas bajo el régimen
de subcontratacidn, se inscriban en el Registro de Prestadoras de Servicios Especializados o de Ejecucion

de Obras Especializadas de la Secretaria.

- Facultades de comprobacion
Se establecié que, para el ejercicio de las facultades de comprobacion, el SATQ podra autorizar, en la

misma orden de visita o verificacién, el uso de herramientas tecnoldgicas para generar de manera
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indistinta fotografias, audios o videos del desarrollo de las diligencias que practiquen de conformidad a
las disposiciones juridicas aplicables en materia de proteccion de datos personales, cuya impresion o
archivos electrénicos seran anexados a las actas que levanten y servirdn como prueba, entre otras
circunstancias, de las caracteristicas del lugar, fecha y hora en que se desarrollaron, personas que
participan de los hechos y omisiones que se conocieron, asi como sobre los bienes descubiertos al amparo

de la orden respectiva.

Ademas, se afiadié que, cuando las autoridades fiscales inicien facultades de comprobacion fuera de
visita domiciliaria, el oficio de solicitud de requerimiento debera contener expresamente si se requieren

estados de cuentas bancarios o la contabilidad e indicara el lugar y plazo para que se proporcionen.
Ley del Impuesto Sobre Nominas
- Servicios especializados y ejecucion de obras especializadas.

Se adiciona el concepto de “servicios especializados” y de “ejecucién de obras especializadas”,
definiéndolos como aquellos que relinen elementos o factores distintivos de la actividad que desempefia
el contratista, los cuales se encuentran sustentados, entre otros, en la capacitacion, certificaciones,
permisos o licencias que regulan la actividad, equipamiento, tecnologia, activos, maquinaria, nivel de

riesgo, rango salarial promedio y experiencia, y que aportan valor agregado a la contratante.

Asimismo, se redefine el concepto de “contratante”, estableciendo que se trata de la persona fisica o
moral que recibe los servicios especializados o de ejecucidon de obras especializadas de un contratista.
Se establece también la obligacidn para que el contratista realice su inscripcion ante el Registro Estatal

del Contribuyente y obtener su constancia.

Se reduce la informacidon a proporcionar para el Aviso de inicio de obra, debiendo Unicamente
proporcionar lo siguiente: a) acreditacién de la personalidad; b) formato de aviso en el que se anexa

croquis de localizacion; y c) licencia de construccion.

Se establece que cuando el contratista no cuente con Registro Estatal de Contribuyentes y la COFE, el

contratante estara obligado a presentar Aviso, asi como a retener y enterar el impuesto.

Se adiciona la obligacion del contratista de presentar el Aviso de Incidencias de Obra, correspondiente a
la suspension, reanudacidn, modificacion, cancelacidon y terminacion de la obra, asi como por la

contratacion de servicios especializados adicionales, dentro de los 5 dias habiles siguientes a la
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incidencia, proporcionando lo siguiente: a) Formulario de tramite, b) Acreditacién de personalidad, y c)
Licencia de construccion emitida por la autoridad municipal, en la modalidad correspondiente a la

incidencia que se pretenda acreditar, acompafiada en su caso de los planos autorizados.

Se establece que también son sujetos del impuesto sobre néminas las personas fisicas, morales o
unidades econdomicas que presten servicios especializados o de ejecucién de obras especializadas,
mediante acuerdo de voluntades verbal o a través de instrumento juridico, aun cuando dichos
contribuyentes tengan domicilio fuera del territorio del Estado, siempre y cuando las actividades

econdémicas se presten en el interior del mismo.

Se establece que los sujetos que contraten la prestacidon de servicios especializados deberan presentar,
dentro de los 5 dias siguientes a la celebracion del instrumento juridico o del acuerdo de voluntades
verbal, el aviso correspondiente, el cual deberd ser ratificado ante la autoridad fiscal dentro de los 2
primeros meses del siguiente ejercicio fiscal, mediante los medios dispuestos por la Secretaria, dicha
obligacion también aplica cuando la relacidon contractual que dio lugar a la prestacion de servicios
especializados concluya, termine o se extinga, cuando los servicios especializados se contraten para mas

de un establecimiento, debera presentarse un aviso por cada uno.

Se sefiala que los contratantes seran responsables solidarios con el prestador ante el incumplimiento o
de las obligaciones establecidas en la Ley. Ademas, adquieren el caracter de retenedor aquellos que
contraten la prestacién de servicios especializados a través de un contratista domiciliado en otra entidad
federativa, siempre que la actividad genere trabajo personal dentro del Estado y que el prestador no

cuente con su registro estatal ni con la COFE correspondientes.

Para efectos de la retencién, se aplicaran los lineamientos establecidos por la Ley, y los avisos y

obligaciones se deberan realizar conforme a los medios y requisitos que establezca la autoridad fiscal.

Las personas fisicas, morales o unidades econdmicas deberan efectuar pagos mensuales definitivos a
mas tardar el dia 10 del mes siguiente al que se causod el impuesto, mediante los medios electrdnicos
autorizados por la Secretaria. Esta obligacion prevalece sobre el contratante cuando adquiere el caracter
de retenedor; asimismo se incluyen a las personas fisicas, morales y unidades econdmicas sin domicilio
en el Estado que cuenten con personal subordinado en el territorio, quienes deberan obtener su registro

estatal y la constancia de obligaciones fiscales correspondientes.

Se adiciona que los contratantes de servicios especializados o de ejecucién de obras especializadas

deberan presentar una declaracion informativa cuatrimestral a mas tardar el dia 10 de los meses de
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enero, mayo y septiembre, en las formas, medios y requisitos que determine la Secretaria a través del

SATQ, mediante disposiciones de caracter general.

Para ello, el contratista debera remitir el comprobante del entero del impuesto y el alta de esta obligacion

debera realizarse dentro de los 5 dias habiles posteriores a la fecha de su actualizacién.

Adicionalmente, los contratantes deberan requerir a su prestador de servicios: la COFE; copia de su
inscripcidén en el Registro de Prestadoras de Servicios Especializados de Personal o de Ejecuciéon de Obras
Especializadas; el comprobante del entero del impuesto; conservar la documentacion que acredite dicha
inscripcion o, en su caso, la que justifique la retencion efectuada cuando el prestador no cuente con el
registro, y mantener a disposicién de la autoridad fiscal, las ndminas, listas de raya, comprobantes de

pago, contratos y cualquier otro documento relacionado.

Los contribuyentes que contraten servicios especializados o ejecucion de obras especializadas en el
territorio del Estado estaran obligados a retener y enterar el impuesto cuando el prestador del servicio
no se encuentre inscrito en el Registro Estatal de Contribuyentes y, por ende, no tenga la COFE.

La retencidn se debera efectuar sobre las erogaciones gravadas realizadas en el Estado y enterarse en

los plazos previstos por la Ley, a través de los medios autorizados por la Secretaria.

Se sefiala que las personas obligadas a retener deberan presentar aviso de alta de la obligacion ante la
oficina autorizada por la Secretaria, a través del SATQ de la jurisdiccién del lugar donde se realicen los

pagos por cuenta de terceros, debiendo proporcionar el comprobante de retencion.

Se precisa que las personas fisicas, morales o unidades econdmicas con domicilio fiscal en el Estado que
contraten servicios especializados o ejecucion de obras especializadas gravados con personas
domiciliadas fuera del Estado deberan presentar las obligaciones establecidas en Ley.

Ley del Impuesto al Hospedaje del Estado de Quintana Roo

- Obligaciones para plataformas tecnoldgicas y la COFE.

Se establece que, en los supuestos en que intervenga una persona fisica o0 moral en su caracter de

intermediario, promotor o facilitador en el cobro de las contraprestaciones por servicios de hospedaje a
través de plataformas tecnoldgicas o digitales, y siempre que el pago se realice por dicho medio, ésta
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debera retener y enterar el impuesto correspondiente por cuenta de las personas a quienes se preste el
servicio de hospedaje.

Asimismo, se impone la obligacion de expedir al anfitridn una constancia de retencion dentro de los 5
dias siguientes a la fecha en que se efectle el pago, en el formato autorizado por la Secretaria a través

del SATQ, utilizando los medios electrénicos dispuestos para tal efecto.

Por otra parte, se dispone que cuando el servicio de hospedaje sea brindado a través de un anfitrién,
este debera solicitar su inscripcion ante el Registro Estatal de Contribuyentes y obtener la COFE por cada
uno de los establecimientos en los que se preste el servicio de hospedaje, cumpliendo con la totalidad

de los requisitos previstos en la legislacion fiscal estatal.

Asimismo, las plataformas tecnoldgicas o digitales que intervengan como intermediarias, promotoras o
facilitadoras en el cobro de las contraprestaciones por servicios de hospedaje estaran obligadas a
inscribirse en el Registro Estatal de Contribuyentes y a obtener la COFE con el caracter de retenedor,
con la finalidad de coadyuvar en el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley, particularmente
en materia de determinacién, retencion y entero del impuesto, de conformidad con los lineamientos que

emita la Secretaria.

Se prevé que el SATQ dara a conocer, durante el mes de marzo de cada ejercicio fiscal, a través de su
pagina de Internet y del Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, la lista de las plataformas digitales

que cuenten con la COFE o tengan renovacion vigente.

Adicionalmente, se establece que cuando el cobro del servicio de hospedaje se realice mediante una
plataforma tecnoldgica o digital que actie como intermediaria, esta serd responsable de efectuar la
determinacion, retencion y entero del impuesto a la autoridad fiscal, utilizando las formas y medios
electréonicos autorizados por la Secretaria a través del SATQ, asi como de emitir la constancia de

retencién correspondiente en el formato autorizado.

Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo

- Impuesto Cedular por la Enajenacion de Bienes Inmuebles

Se establece que, en la enajenacidon de inmuebles consignados en escritura publica, los notarios publicos

deben verificar la COFE vigente, ademas de los avallos, que deben contar con validacién del SATQ y

haberse emitido con fecha anterior al otorgamiento del instrumento publico.
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- Impuesto a la Venta Final de Bebidas con Contenido Alcohdlico en Envase Cerrado

Se prevé que los contribuyentes que adquieran bebidas con contenido alcohdlico en envase cerrado,
para su posterior comercializacién en envase abierto, estaran obligadas a efectuar la retencion del
impuesto cuando no acrediten que sus proveedores cuenten con su COFE. La retencidn sera a la tasa
del 4.5% sin incluir el IVA y el IEPS, mismo que se consignara en la constancia de retencidén que se
tramite en el formato que dé a conocer el SATQ mediante reglas de caracter general.

- Contribuciones de Mejora en Zonas Prioritarias de Gestion Turistica Sustentable

Se adiciona el Titulo II Bis, Capitulo I, referente a las Contribuciones de Mejora de Zonas Prioritarias de
Gestidon Turistica Sustentable, y se establece como sujetos de esta contribucion a los propietarios o
poseedores de inmuebles ubicados dentro de la Zona Prioritaria de Gestion Turistica Sustentable donde
se ejecuten la o las obras publicas por parte del Gobierno del Estado de Quintana Roo o de sus entidades
paraestatales de conformidad con lo previsto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las mismas en el Estado de Quintana Roo.

Se establece como objeto de la contribucidn el beneficio que se derive para los propietarios o poseedores
de inmuebles, con motivo de la ejecucion de la o las obras publicas por parte del Gobierno del Estado de
Quintana Roo o de sus entidades paraestatales de conformidad con lo previsto en la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las mismas en el Estado de Quintana Roo.

Para tal efecto se precisa que se entenderd por inmuebles, los predios urbanos, suburbanos y rusticos,
asi como los pisos, departamentos, viviendas o locales que formen parte de un condominio, ubicados en

una Zona Prioritaria de Gestidn Turistica Sustentable.

Se precisa que la base de dicha contribucién sera el costo de la o las obras publicas estatales, misma
que se distribuira y determinard conforme al procedimiento sefialado en la propia Ley de Hacienda del
Estado. El costo de la obra publica se dard a conocer mediante Acuerdo especifico y se publicara en el
Periddico Oficial del Estado, en dicho acuerdo también establecera la tarifa que contiene los rangos y
tasas de contribucidn aplicables, asi como si los sujetos de la contribucion deberan cubrir el costo total
o parcial de la o las obras publicas a realizar.

Asimismo, se determind que los sujetos obligados deberan pagar la misma, en una sola exhibicion,
dentro de los 3 primeros meses posteriores a la fecha de entrada en vigor del Acuerdo Especifico por el

que se dé a conocer el costo de la o las obras publicas.
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- Contribuciones de Mejoras causadas en ejercicios fiscales anteriores

Se prevé recaudar ingresos por contribuciones de mejoras pendientes de liquidacién o pago causadas

en ejercicios fiscales anteriores, aunque no se hace mayor precisién en ello.

Sugerimos que dichos Decretos en comento sean revisados en lo individual para poder identificar
oportunamente otros temas que pudieran ser de interés y que no se comentan en el presente Flash

Informativo.

Para mas informacion sobre estas u otras cuestiones relacionadas con contribuciones locales, no duden

en contactarnos a través de nuestros socios:

Francisco Gutiérrez-Zamora
fgutierr@chevez.com.mx

Rodrigo Farias
rfarias@chevez.com.mx

Ciudad de México
Enero 2026

El presente Flash Informativo contiene informacion de caracter general y no pretende incluir interpretacion alguna de lo aqui comentado, por lo que no debe considerarse aplicable
respecto de un caso particular o bajo circunstancias especificas. La informacién aqui contenida es valida en la fecha de emision de esta comunicacion; sin embargo, no
garantizamos que la informacion continte siendo vélida en la fecha en que se reciba o en alguna otra fecha posterior. Por lo anterior, recomendamos solicitar confirmacion acerca

de las implicaciones en cada caso particular.

Informacién de Soporte

AVISO LEGAL
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Todo el contenido (publicaciones, marcas y Reservas de Derechos) antes mostrado es propiedad de CHEVEZ, RUIZ, ZAMARRIPAY CIA, S.C., mismo que se encuentra protegido
por la Ley Federal del Derecho de Autor, la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Todo uso no autorizado por cualquier medio conocido o por conocerse, ya sea de forma escrita, digital o impresa, sera castigado y perseguido conforme a la legislacion aplicable.
Queda prohibido copiar, editar, reproducir, distribuir o cualquier otra forma de explotacién, mediante cualquier medio, sin la autorizacién por escrito de CHEVEZ, RUIZ,
ZAMARRIPAY CIA, S.C.
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