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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA Y DE LA LEY FEDERAL
DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

El pasado 25 de abril de 2025 se presentd ante la Cadmara de Senadores la iniciativa de reforma enviada
por el Ejecutivo Federal (la "Iniciativa"), mediante la cual se propone reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica ("LFCE") y de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.

La Iniciativa tiene como principal objetivo la reforma a la LFCE, en relacion con los siguientes temas: (i)
cambios organicos y atribuciones para la nueva autoridad denominada Comision Nacional Antimonopolio
(la “Nueva Comision”); (ii) adaptacién del marco legal; (iii) el fortalecimiento de las facultades de la
Nueva Comision y modificaciones relativas los supuestos y umbrales de notificacion de concentraciones,
asi como el incremento en el monto de las multas y otras sanciones a conductas sancionadas por la ley;
y (iv) cambios en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

(i) CAMBIOS ORGANICOS Y ATRIBUCIONES PARA LA NUEVA COMISION.

La Iniciativa contempla la extincién de la Comisidn Federal de Competencia Econémica ("COFECE"), un
dérgano auténomo y ajeno al Estado y la consecuente creacién de la Nueva Comisiéon como un organismo
publico descentralizado dependiente de la Secretaria de Economia, con personalidad juridica, patrimonio
propio, autonomia de gestién e independencia técnica y operativa. Esta nueva autoridad tendrd como
objeto garantizar la libre concurrencia y competencia econémica en todos los mercados y sectores del
pais.

El 6rgano de gobierno de la Nueva Comisién estara conformado por cinco personas comisionadas,
incluyendo a la persona Comisionada Presidente designada por el Ejecutivo Federal. Se establece un
proceso de designacién y remocién por virtud del cual el Ejecutivo propone y el Senado aprueba por
mayoria. Se garantiza la separacién entre la autoridad que investiga y la que sanciona, asi como los
requisitos, duracion y atribuciones de las personas comisionadas en la LFCE.

Asimismo, la Iniciativa reforma la Ley Federal de las Entidades Paraestatales para exceptuar a la COFECE
del régimen ordinario de entidades paraestatales. La Nueva Comisidn se regira por lo dispuesto en la
LFCE y su Estatuto Organico en cuanto a su estructura, funcionamiento y control, y aplicara su
presupuesto conforme a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. También se
proponen reformas y derogaciones a diversos articulos de la LFCE para adecuar su configuracion a su
nueva naturaleza juridica.
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(ii) ADAPTACION DEL MARCO LEGAL.

La Iniciativa eleva a rango de ley diversas disposiciones antes contenidas en el Estatuto Organico y las
Disposiciones Regulatorias de COFECE, incluyendo el Procedimiento de Verificacién de Cumplimiento de
Obligacion y el Procedimiento de Calificacion de informacién protegida por secreto profesional. También
se ajustan los procedimientos de investigacion, notificacién de concentraciones y emision de opiniones.

Se amplian los elementos para determinar la existencia de poder sustancial y barreras a la entrada, y
se reconoce que las eficiencias generadas por una concentraciéon podran ser consideradas para su
autorizacion. Ademas, se fortalece el uso de medios electrénicos en los procedimientos ante la Nueva
Comision y se establece la obligacién de publicar las versiones estenograficas de las sesiones del Pleno
para fortalecer la transparencia.

(iii) EL FORTALECIMIENTO DE LAS FACULTADES Y MEJORA DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA
COMBATIR LOS MONOPOLIOS.

Se atribuye a la Nueva Comisién de mayores herramientas de investigacion, como diligencias de
inspeccidn, encuestas, recoleccidon de datos y mecanismos de cooperacion internacional. Se fortalece la
facultad de la Autoridad Investigadora para allegarse de informacion en denuncias e investigaciones y
se establece que las resoluciones deberan difundirse en lenguaje ciudadano.

1. Practicas Monopoélicas Absolutas. Se propone modificar el articulo 53 de la LFCE para
sancionar intercambios de informacidn entre competidores que sustituyan la competencia,
sin necesidad de acreditar un acuerdo previo. Con ello se corrige la actual redaccién que
limita la sancién a supuestos de acuerdos formales.

2. Practicas Monopdlicas Relativas. Se amplia el alcance de la investigacion de practicas
monopdlicas relativas, permitiendo sancionar abusos de poder de mercado que afecten
directamente a los consumidores, como precios excesivos o restricciones de suministro, y
no solo conductas de exclusion de competidores.

3. Procedimientos Especiales. Se reforma el articulo 94 de la LFCE para reducir los plazos
de resolucioén en investigaciones sobre insumos esenciales y barreras a la competencia.

4. Concentraciones. Se amplia de uno a tres anos el plazo para investigar concentraciones
no notificadas. Ademads, se eliminan excepciones que permitian no notificar ciertas
concentraciones y se reducen los umbrales monetarios y plazos de resolucién.

La Iniciativa propone una reduccidon sustancial en los umbrales econdémicos y de
participacion accionaria que obligan a notificar operaciones de concentracién ante la
autoridad, en comparacion con los criterios actualmente establecidos en la LFCE. En primer
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lugar, el umbral general aplicable cuando el valor de la operacidon en México excede ciertos
montos pasa de $2,036,520,000.00 conforme a la LFCE, a $1,810,240,000.00 en la
Iniciativa. En segundo lugar, respecto de operaciones que impliquen la adquisicién de una
participacion en activos o acciones de un agente econdmico, la LFCE impone la obligacion
de notificar cuando dicha participacion sea igual o superior al 35% vy el valor de ventas o
activos del agente econdmico supere el umbral de $2,036,520,000.00; la Iniciativa reduce
este umbral de participacién al 30% y mantiene el umbral monetario reducido a
$1,810,240,000.00. Finalmente, en los casos de acumulacion de activos o capital social, la
LFCE prevé la obligaciéon de notificar cuando el monto acumulado en México supere los
$950,376,000.00 y los agentes involucrados tengan ventas o activos superiores a
$5,430,720,000.00; Ila Iniciativa reduce estos umbrales a $837,236,000.00 vy
$4,525,600,000.00, respectivamente, y ademas aclara que dicha acumulacion puede
realizarse de forma directa o indirecta.

5. Acciones colectivas. Se precisa que las acciones colectivas podran ejercerse una vez que
la resolucidon de la Nueva Comision quede firme en sede administrativa, sin necesidad de
agotar un juicio contencioso posterior.

6. Mejora de las herramientas de investigacion. Se actualizan los programas de
inmunidad y de dispensa y reduccién de multas para fortalecer la deteccion de practicas
monopdlicas. Se limita la inmunidad total al primer solicitante que coopere antes del inicio
formal de la investigacion.

7. Programa de Inmunidad. Solo el primer agente que confiese su participacion antes de
iniciarse la investigacién podra obtener la exenciéon total de multa. Los agentes que
colaboren después obtendran reducciones proporcionales menores, siguiendo practicas de
agencias internacionales como el DOJ (Department of Justice) en Estados Unidos de
América.

8. Procedimiento de Dispensa y Reduccion del importe de multas. Se restringe la
solicitud de reduccion de multas antes de la segunda ampliacién del periodo de
investigacién, y se permite presentar compromisos correctivos aun después del Dictamen
de Probable Responsabilidad, aunque con reduccién limitada.

9. Denuncias de la Secretaria de Economia. Se reforma el articulo 69 de la LFCE para que
la informacién presentada por la Secretaria de Economia, aunque no cumpla requisitos
formales, pueda ser utilizada para iniciar investigaciones de oficio por practicas monopdlicas
o concentraciones ilicitas.

10. Cooperacion Internacional. Se adiciona una fraccién al articulo 12 de la LFCE para
facultar a la Nueva Comision para establecer mecanismos formales de cooperacién con
autoridades de competencia extranjeras en investigaciones y procedimientos.
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11.

12.

13.

14.

Incrementos en las multas y sanciones. Se incrementan las multas mediante el
aumento de los montos de las multas y los porcentajes aplicables sobre los ingresos del
agente econdmico infractor previstas por la LFCE. Entre los principales cambios, destaca el
incremento de las multas por declaraciones falsas ante la Comision, que pasan de
$19,799,500.00 a $22,628,000.00; asi como el aumento del limite maximo de sancién por
practicas monopodlicas absolutas, que sube del 10% al 20% de los ingresos del agente
econdmico. En el caso de practicas monopdlicas relativas e integraciones ilicitas, el tope
sancionatorio se eleva del 8% al 15%. Adicionalmente, se incrementan las sanciones por
omitir la notificacion de concentraciones, con montos fijos mas altos y porcentajes mas
severos cuando se realizan sin autorizacion previa o después de una objecion formal de la
autoridad. La Iniciativa también amplia las sanciones personales, como la inhabilitacién de
directivos y representantes por hasta cinco afios, y multas reforzadas para fedatarios
publicos que intervengan en concentraciones no autorizadas. Finalmente, introduce un
nuevo supuesto de multa (XII Bis) y duplica los montos maximos aplicables cuando no se
cuente con informacion fiscal del infractor, con multas que llegan hasta los
$339,420,000.00.

Sanciones Penales. Se prevé la posibilidad de que la Nueva Comisién presente querellas
de manera oportuna, evitando riesgos de prescripcion en la persecucién penal de practicas
monopdlicas absolutas, de conformidad con el Cédigo Penal Federal.

Sanciones Administrativas. Se introduce la posibilidad de inhabilitar a empresas
sancionadas por practicas monopodlicas para participar en procesos de contratacion publica.

Programa de Cumplimiento en Materia de Competencia. La Iniciativa contempla la
creacién de un Programa de Cumplimiento en Materia de Competencia, mediante el cual las
empresas podran solicitar la certificacion de sus programas internos de cumplimiento ante
la autoridad, previo pago de derechos. Esta certificacién tendra una vigencia de tres anos
y, en caso de una eventual infraccion, podra ser considerada como atenuante al momento
de determinar la sancién correspondiente.

(iv) CAMBIOS EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

En atencidn a las nuevas atribuciones asignadas mediante el Decreto de reforma constitucional en
materia de simplificacién orgdnica, publicado el 20 de diciembre de 2024, se incorpora un Libro Cuarto
a la LFCE para establecer el procedimiento aplicable a la emisién de la opinion favorable en casos de
participacion cruzada en medios de comunicacién. La Nueva Comisidén serd responsable de imponer
limites a la concentracion nacional y regional de frecuencias, concesiones y propiedad cruzada en
radiodifusién y telecomunicaciones, asi como de ordenar la desincorporacidon de activos, derechos o
participaciones necesarias para garantizar el cumplimiento de dichos limites, conforme al mandato
previsto en el articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Asimismo, se precisa que para los procedimientos de determinacion de preponderancia en los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion, se debera atender a los procesos establecidos en la legislacion
sectorial aplicable, actuando en coordinacion y deferencia hacia la dependencia federal encargada de
formular y conducir las politicas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

**x" 5 Iniciativa se encuentra aun en discusion legislativa y no ha sido publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, por lo que su contenido podria sufrir modificaciones durante el proceso de aprobacion.”

Ciudad de México
Mayo 2025

El presente Flash Informativo contiene informacion de caracter general y no pretende incluir interpretacion alguna de lo aqui comentado, por lo que no debe
considerarse aplicable respecto de un caso particular o bajo circunstancias especificas. La informacidn aqui contenida es valida en la fecha de emision de
esta comunicacidn; sin embargo, no garantizamos que la informacion contintie siendo valida en la fecha en que se reciba o en alguna otra fecha posterior.
Por lo anterior, recomendamos solicitar confirmacion acerca de las implicaciones en cada caso particular.
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