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Entre réformes réglementaires
majeures, montée en puissance des
exigences de conformité, tensions
économiques sur les régimes et
accélération du numérique et de
l’intelligence artificielle, les acteurs ont
dû adapter leurs modèles, leurs
organisations et leur gouvernance.

Cette rétrospective met en lumière les
temps forts qui ont structuré 2025, à
la croisée de l’assurance et de la
santé, elle offre des clés de lecture
essentielles pour anticiper les enjeux
de 2026 : plus intégrés, plus exigeants
et plus stratégiques que jamais.

Au programme de cet éclairage

Rétrospective assurance

Rétrospective santé
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Rétrospectives 2025 - 1  Partie ère

Assurance Complémentaire Santé Prévoyance 

01/01/2025
Fin de la période transitoire applicable à certaines entreprises concernant les catégories objectives de
salariés en matière de protection sociale complémentaire.
Les employeurs concernés doivent s’assurer de la conformité de leurs régimes de santé, de prévoyance et
de retraite supplémentaire avec les catégories définies à l’article R.242-1-1 du Code de la sécurité sociale,
afin de préserver le bénéfice des exonérations sociales et fiscales associées aux contributions patronales.

Cette mise en conformité implique notamment la mise à jour des actes de mise en place des régimes, ainsi
que la vérification de la cohérence et de l’adéquation des contrats d’assurance souscrits.

Assurance 

15/02/2025
Adoption de dispositions législatives prévoyant, dans les conditions définies par la loi, une exonération
de la taxe sur les conventions d’assurance (TSCA) applicable aux contrats d’assurance de groupe
souscrits par des employeurs publics couvrant le risque prévoyance (loi n° 2025-127 du 14 février 2025, art.
112).

Cette exonération porte sur les primes, cotisations et accessoires afférents à ces contrats. 

Protection Sociale Complémentaire des fonctionnaires  

Année 2025
Poursuite du déploiement de la protection sociale complémentaire (PSC) au sein de la fonction
publique.

L’année est marquée par la montée en charge progressive des dispositifs de couverture santé et
prévoyance, impliquant des enjeux renforcés de pilotage financier, de conformité réglementaire et de
soutenabilité des régimes, tant pour les employeurs publics que pour les organismes assureurs.

15/02/2025
Publication du Décret n° 2025-1070 du 6 novembre 2025 modifiant certaines modalités de mise en
œuvre de la protection sociale complémentaire (PSC) dans la fonction publique de l’État, afin d’en
préciser les conditions d’application et de sécuriser son emploi opérationnel. 

Economie de l’assurance et soutenabilité des régimes 

Année 2025
Renouvellement tarifaire annuel des contrats collectifs, dans un contexte marqué par la hausse des coûts
de soins, l’élargissement de certaines garanties et le renforcement des contraintes réglementaires.
 

Le renouvellement tarifaire constitue un enjeu majeur de soutenabilité économique pour les assureurs et
les employeurs, nécessitant un pilotage accru des équilibres techniques et financiers des régimes. 
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Assurabilité des risques  

Année 2025
Poursuite d’une sélectivité accrue des engagements assurantiels face aux risques climatiques, cyber
et technologiques.

Dans un contexte de multiplication des sinistres et de tensions persistantes sur les marchés de la
réassurance, les assureurs adaptent leurs politiques de souscription. Le dérèglement climatique et les
cyberattaques figurent parmi les principaux risques identifiés par les cartographies professionnelles,
conduisant à l’émergence ou au renforcement de mécanismes de coopération public-privé, notamment
en matière d’assurabilité des collectivités territoriales.
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PLFSS, reste à charge et couverture des soins  

28/02/2025 
Promulgation de la loi de financement de la Sécurité sociale pour 2025, confirmant un pilotage
renforcé de l’assurance maladie et un accent mis sur la soutenabilité financière à moyen terme.

Dans ce cadre, la loi prévoit plusieurs ajustements budgétaires susceptibles d’influer sur le reste à
charge des assurés, notamment par l’évolution de certains paramètres de remboursement et du ticket
modérateur. Ces mesures, destinées à maîtriser la progression des dépenses de santé, renforcent les
enjeux d’accès aux soins et de couverture complémentaire, sans constituer pour autant une réforme
structurelle globale du reste à charge.

Santé numérique 

20/12/2024 – 24/01/2025
Concertation publique relative à l’élaboration de la Doctrine du numérique en santé 2025, en
cohérence avec la feuille de route nationale 2023-2027.

Santé

Organisation par l’Agence du numérique en santé (ANS) d’un webinaire lançant la concertation
sur la Doctrine du numérique en santé 2025, visant à définir les règles socles en matière de
sécurité, d’interopérabilité et d’éthique.) 

09/01/2025 

10 – 12/06/2025
Tenue de la conférence européenne HIMSS 2025  événement majeur dédié à l’innovation, à
l’interopérabilité et aux usages du numérique en santé.

1

10 – 12/06/2025
Publication de l’arrêté du 3 juillet 2025 visant à renforcer la sécurité numérique des établissements de
santé.

Cet arrêté prévoit la mise en place d’un programme de financement destiné à améliorer la cybersécurité et la
sécurité des systèmes d’information, sous le pilotage de l’Agence du numérique en santé.

09/2025
Publication de la Doctrine du numérique en santé 2025, cadre national structurant l’interopérabilité, la
sécurité et l’éthique des solutions numériques de santé.

14/12/2025 
Déploiement de la deuxième vague de financements du Ségur du numérique en santé, visant à
moderniser et sécuriser les équipements numériques des acteurs du système de soins.

Négociations conventionnelles   

Année 2025 
Année marquée par l’application des revalorisations tarifaires issues de la convention médicale, par des
négociations soutenues sur leurs modalités de mise en œuvre et par la persistance de débats relatifs à
l’accès aux soins, à la démographie médicale et aux conditions d’exercice des professionnels de santé.
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Santé & Intelligence artificielle 

01/07/2025 
Lancement officiel de la stratégie nationale « Intelligence artificielle et données de santé », définissant
une feuille de route visant à structurer l’usage de l’IA et des données de santé dans un cadre éthique et
sécurisé.

01/09/2025 
Démarrage des expérimentations de solutions d’intelligence artificielle en santé, à travers des projets
pilotes déployés sur le terrain.

12/11/2025  
Présentation du deuxième volet de la stratégie nationale « IA et données de santé », renforçant la
gouvernance, les principes éthiques et les méthodologies d’évaluation des systèmes d’IA en santé.

Sources
 Healthcare Information and Management Systems Society1



Conclusion

Tout au long de l’année, Cometh et ses équipes accompagne les acteurs de l’assurance et de la protection
sociale dans l’anticipation des évolutions réglementaires, la sécurisation de leurs dispositifs et la réussite de
leurs projets de transformation. 

Site internet Linkedin

Rendez-vous prochainement pour un nouvel éclairage
et n’hésitez pas à nous contacter pour vos besoins
d’accompagnement.

Sideby -  5 rue Geoffroy Marie, 75009, Paris
www.sideby.fr | contact@sideby.fr
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